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A 15 ESZL(,ndOVL]. czalott leLu_;oLt demukmui\us, az eurdpai +

normaknak mepfeleld, minden elemében korszerd helyi on-
korminyzati rendszer mér eddig is tortem.hm hivatdst roloce
be. A jogallam szildrd tareépillérének hizonyult, l’lll!k(Jdt‘bE ha-
talmas alkotd energidkat szabadfeote fel, hozm]fmdt az msmp
anyagi &s szellemi gyarapodésihoz,

‘Miuksdésének elemzése arra is rnv;hgft, hogy - m!keut thr-.

sadalni, gazdasdgi életimk oly sok rertiletén —még nagy tarta-
lékok, kinkndzatlan lehetdségek sounnyadnak ebben a rend-
szerben. Ezek feltdrdsa, kibont akoztatdsa nap_].nnk egyik ]Ll[—.S
feladata.

Meltfm nevezi ma mdr a kozlogl polttologm; SZ'!kerLl"llOrD
— és egyre mkabb a készvélekedés is — a torténelmi rendszervil-
toztatds egylk meghatfirozs jelentsségd tettének a helyi én-
korm‘myzatl rendsz,el 1990-ben tortént életre hivdsd.

“Fz a magyar kézjogi gouciolkodast is gyokeresen dralakits,
ugyanakkor a legjobb demokratikus hagyomﬁny.mﬂm épitd
strukedra magdn viseli az igazén €letképes rendszerek minden
vondasit. Magaban rejti a dinamikus fejlddés, a kiteljesedés, az
Snkorrekeié lehetdségeit. Bzek a folyamatok akkor bontakoz- -
hatnak ki, ha a jogalkoré is megteszi a sziikséges [épéseketa
rendszer fejlesztése, 1(11‘.(_1}(:511.356 és az esetenkém szukseges jop-
szabdlyi korrekei6 érdekében. - :

Tekintsiik 4t réviden az énkormanyzati rendszer fejladé-

sénck, fe;lcqueQének {é’bb allomﬁsmt az alapok lprakdﬁatol
n.ipjamklg ' e :

Az dnkormanyzati rendszer lérrehozdsanak dontd fontossd-
g 1épése volt az Alkotmany médositdsa, Modosfrott alapté-
vényiink rogzitetre, hogy a lbzség, a véros, a fvdros és kerile-
tei, valamint a megye vilasztépolgdrainak kozdssépét megilleti
a helyi snkormidnyzds joga, amelynek jogszer( gyakorldsa bird-
sdgi védelemben részesiil. Jogai védelmében az Snkormdnyzai
az Alkotmanybirésighoz fordulhat. Az Alkotmidny a helyi on-
korményzdst a vilaszrépolgdrok kozosségét érintd helyi k-
tigyek 6ndlls, demokratikus intézése, a helyi kozhatalomnak a
lakossdg érdekében vals gyakorldsaként hatdrozza meg.

Az alaptorvény meglogalmazza a helyi énkormanyzatok
alapjogait, valamint a helyi kézhatalom gyakorldsinak legfon-
tosabb alaptételeit. Az alkounamﬂ szabdlyozds a jogdllami ké-
vetelményeknek mepfelels modon helyezte el a helyi dnkor-
ményzatokat oz dllami szervezetrendszerben.

Az Alkoundny szabdlyaira éptilt a helyi nkormdnyzatokroi
52616 - kétharmados szavazattsbbséget igényls — 1990. évi
LXV. torvény, melyet a Parlament 1990 augusztusdban 98 %-
os szavazatarannyal fogadott el. Bz a tdmogatottsig is jelezte,
hogy a parlamenti partok a rendszerviltozds részeként teljes
mértélcben egyetértetrek abban, hogy a tandesrendszert fel kell
viiltand 2 kor kiwvetelményeinek megfeleld tnkormanyzati
rendszerrel. A helyi kéziigyek intézését vissza kell adni a vdlasz-
tépolgdrol kozosségének. Természetesen ez az egyetértds nem
jelentette azt, hogy a részletkérdéselben ne lettek volna véle-
ménykiilénbségek.

Tabb olyan politikai kompromisszum sziiletett a drvény el-

fogaddsdr megeldzs hatpdrti egyerteréseken (pl. u kizépszint

kapesdn), amdy a gyakor ldtbdn megsne_huuc tie a llLiV;’l'ltOoﬂ -
ok mitkisdését. A helyi onkormdnyzatokrol sz618 térvény, uz
Alkormiény rendelkezéseit alapul véve hardrozta meg a helyi

-enkormdnyzatok mitkodésének scabdlyait. A sufles felelc)ssq:gd :

‘midnybirésdg, illetve a

rendelkezs dnkormanyzatok nagy sndllésdgot kaptak mind -
-gazddlkoddsukat iiletGen, mind pedig a szervezeralakicds 'Eeriika
“tén. Lzt az ondllésagor jelzi, hogy a helyt 6nkormdnyzar dénté-

sét kizdrélag jogszabilysértés esetén vigsgdlja feliil az Alkot-
birdsdg. Az Alkotmdny rendetkezése
szerint az émkormdnyzati torvény rogzudte, hogy a helyl bu-
korményzatok alapjogai egyenldk, kaztik ald-, folérendeltségi
viszony nines. Az énkormdnyzati mtkédés kézéppontjdban »
viilaszopolgdrok dltal kozverlenii] vilaszrott képviseld- stestiiler
4ll, amelyet megilletnek az Snkormdnyzati feladat- és. hataské-

ek, Az elmilt tizenot év igazola, hogy a helyi onkorm.myzat—

ok megfeleld médon tudiak élni nagyfokd snallésaguldal, hi-
szen éviizedes lemaraddsokat tudtak pétolni az infrastrukedea
kiépitésében, az élermindséy 11elyi feltéreleinek J'Wltasab'm

A rendszervaltozds eredményekém Magymorszﬁgon 19_90_,
szeptember 30-4n tartottak az elsé szabad helyhatdsdpi vilaszta-
sokal a helyi énkormdnyzati képviselsk és polgarmesterek vé-
laszrdsarol szolo 1990. évi LXIV. edrvény rendelkezései alapjdn.
1990 szeptemberében a vdlasztdpolgérok mdr valéhan tibbes
jelslés alap_]au, kézvetlendl vataszthattilk meg helyi kepvzselcn—
ket. '

Az onkormanyzati rendszer alapjainak ]ezz’uk‘.iszir_()'l :szélv_a a
fentiekben jelzett kiemelkedd jelentdscgd torvények mellett
embitést kel tenni néhdny mas (Srvényedl is:

— Elstként ki kell emeini a helyi adékrol sz616 1990 évi (
torvényt. Mind az Alkotmdny, mind az dnkormdnyzati tdrvény
rdgzitette az énkormdnyzatok gazdasdgi ondlldsdgdt, és biztosi-
totta a helyhatosdgok szdmdra az addztaeds jogit. E nagy jelen-
téségd helyi bevétel részletes szabalyali dllapfrorta meg a helyi
adékrol sz816 rérvény.

— Ahhoz, hogy a helyi 8nkor ménymtok ngvalaszrasukaL
kévetden érdemi mankdt tudjanak végeant, suikség volt az in,
dtmeneti torvényre, amely {ényegében technikai bzabalyozast

alkalmazva hatdrozta meg, hogy a randesok és szerveik dltal el-
lstott feladat- és hatdskordkert a kepmsel L_Lstulct vagy vala-
meliy szerve litja el. - .

— Az énkormégnyati torvény rendelkezései alapjin rvényi
szintf szabdlyozds sziiletett 1990-ben a polgdrmesteri tiszeség el-
ldedsdnak egyes kérdéseirsl is. A t6rvény rigzitette, hogy az
5000 lélekszdm alatet teleptléseken a képviselS-testilet doneé-
se alapjén e tisziség tdrsadaimi megbfzatdshan is betolthetd., Az
ennél nagyobb telepiiléseken csak {aldst polgdrmester vi-
laszchats, aki munkaviszonyban dll, a szabdlyozds azonban nem
régzitette e munkaviszony polgdrmesteri tiszrséghl fakadd saja-
tossagait, A térvény meghatdrozia o polgdrmesteri tisztséggel
Ssszelérhetetlen tisztségeket, gazdasdgi és dltami megbizatdso-
kat.

-- A helyi dnkormdanyzatok tdrvényességi etlendrzésér - kii-
lon torvény alapjdn a regiondlis szinten létrehozott - kézedrsa-
sdgi megbizottak végeztédk. Az dnkormanyzati dnditdsdghdl fa-
kaddan a kaztdrsasdgi megbizottak torvényességi ellendizési jo-
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gosftvdnyai -- esetenként a szitkségesnél nagyobb mértékben --

korlarozottak voltak: A koztdrsasigl megbfzotti jogintézményt

regiondlisan szervezeék, de rovid idGn beltl nyilvanvalévd valt,
~hogy megyei hivatalok nélkiil a rendszer nem kepes hatéko-
_m;an mukodm ' :

Az oniunmanyzdu rendszer mepgalapozdsat ]clonto femu_k—
ben ismerterert - meghatdrozd jelent@ségi eorvények elfogaddsa
" utdn a Parlament folyamatosan alkotta mey azon torvényeket,
melyek kiszélesfrerrék az dnkormdnyzati rendszer mozgdsterét,
- saiikségesek voltak a miikodés, a gazdasdgi onaliobag gyakorlati
: megvﬂésulasahoz Fack kozul az aldbbialc emelhet(ik ki:

-~ A 1cn€]s%rvalt02'i‘; sajdtossdga volt, “hogy az 1990 elétr al-
- kotott jogszabalyok hatdlyban maradeak. Tzéit az egyik leglon-
tosabb teendd volt az onkormdnyzati feladat- és hatdsksrsk
- tSrvényi szintd meghatdrozdsa, hiszen az demeneti térvény csak
- technikai szabdlyozdst jelentett. Az 1991-ben eifogadott tin.
_'hatfiskou tbryény is sajatos jogalkotdsi aktus vole, A foiyuma»

tos mifkdés érdekében meghatdrozia az onkormfmyzau -

vény rendetkezéseire alapozva az nkormanyzati feladat- és ha-

- taskorSket. E forvénye rovid élettinek szdnta a jogalkots. Az
volt a'cél; hogy az egyes jogteriiletek dtfogd szabdlyozdsdra hi-
‘vatott dgazati torvények relepitsék djra az egyes feladat- és ha-

“rdskoroket, €s helyezzék hatdlyon kiviil a hatdskéri torvény vo-
natkozé rendelkezéseit. Ez a cél nem valésult meg telfjesen, bar
a _le_g,jclentos_ebb dgazati térvények az elmiilt években megszi-
lettek, és nz adott tdrsudalmi viszony teljes kérd dteekintésével
#sszhangban hatdroztsk meg a jogterileten sziikséges dnkor-

- ményzati szerepvallalést, de a hatdskon torvény jé néhdny ren-
delkezése mind a mai napig hatdlyban van. A hatdskor-tele-
pités folyamatdrs] ef kell mondani azt is, hogy az dgazati torvé-
nyek egy tésze kihaszalea az nkorminyzati torvény hatdskor-
telepitésre vonatkozo szabdlyaiban rejld lehet@ségeket, de nem

minden dgazac telepitette kell§ differencidltsiggat a hatdskars-

~ Az dnkorményzatok gazdasdgi ondllosdginak megteremté-
sében o mdr emlitert helyi adétérvény mellett az dnkormdnyza-
ti vagyonesrvény jatszott meghatdrozé szerepet, melyet a Par-

lament 1991-ben fogadott el. Mdr az tnkormdnyzati tGrvény a

helyhatésagok tulajdondba adta — tobbek kizott — a tandesi

alapitds koztizemi vélialatokat; a rtandesi kezelésben 1évd okta-
tdsi, egészségligyi, kulturilis és egyéb intézményeket, az 4llami
be;lal_c.ﬁaokat, a tandcsok valamennyi pénzvagyondt, értékpapir-
jait'és mis vagyoni jogit. A vagyontdrgyak egy 1észe az Orv.
alapjdn, a trvény erejénél fogva kerdlt az snkorményzatok tu-
lajdondba, mig mas résziiket az erre a célra létrehozote vagyon-
dradd bizottsdgok adtdk 4r.

"'~ Ebben az idészakban kialakult a cél- és cimzett tdmogatasi
1'@1}(15ié1‘ miiliddésének jogi hdttere, szcervezeti keretei. Ez a
rendszer a {olyamacos korszeriisitések révén foredsokart bizrosit a
helyi onkoundnyzatok fejlesztéseiher.

— Sajdrosan alakult o fdvdrosra vonatkozd nkormdnyzasi
szabdlyozds, hiszen az dnkormdnyzati térvény 1990-ben csak
néhény szakaszban — keretjelleggel rendelkezett Budapestr8l. A
kiilsn térvény megalkotdsdt élénk politikai vita elzte meg, és
t6bb kompromisszum révén alakult ki a szabdlyozds. Tobbek
kozoet ennek koszonhetd, hogy mind a mai napig ellentmondi-
sos a féviros &s o keritlerek viszonya., 1994-ben az Otv.-be ke-
rilleek beépitésre a fGvirosra vonatkozd szabilyok a polirikai
alkuk eredményeképpen. Ez nem volt szerencsés déntés, hiszen

a Budapestre vonatozd sajdtos rendelkezések, igy megbonrotrdle
az dnkormanyzacl tdrvény szerkezetét. Ezen feliil a t8vdrosi ha-

taskor-telepitésre vonatkozd rendelkezések szitkségtelendl épiil- :

tek be a 2/3-as Snkormdnyzati térvénybe, lemerevitve ezzef g
rendszert, igy t6bb ellentmondds keletkezett a késébb megje-
lent dgazati t6rvények hatdskori szabdlyozdsa és az CLV {ova—
rosra vonatkozé rendelkezései kijzésre. _ .
~ Az onkoun'mymu rendszer kialakuldsaban is je_le_nt{’is_sze—
repet jatszott az 1992-ben elfogadott kéztisztviseldk jogdlldsarsl
sz6lS térvény, mert hozzajarult a stabil, szakképzett tnkor-
mdnyzati koztiszviseldi kar kialakuldsahoz. Ugyanakkor lehe-
tGséget teremtett arra is, hogy az onkormanyzati énallésag ré:
szeként e terileten is érvényesithessélk a helyhatdsdgok a helyi
sajdtossdgokat. - L '

Az dnkormdnyzati rendszer alapjainak lerakdsdr kdvetden -
mint bemutateuk — folyamatosan alkotta meg az Orszdggyilés
az onkounanyzamk mikodéschez suitkséges torvényeket, A -
miksdés folyamatos figyelemmel kisérése, koriilekintd, .(._Ee_m_zc’_i
munka alapozta meg az Snkormdnyzati térvény 1994, évi dtfo-
g6 modositdsdt. A modositds feloldorea az els8 ciklusban gya-
korlatban felmeriilt ellentmondésokat. Masrészt potolta azon
szabdlyozdsi hidnyossdgokat, melyre a mikédési tapasztalatok
rdirdnyftottak a flg,yelmet Harmadreszt korszerdsuette a rend-
szert, ' :

Tartalmi szemponthél kiemelhetd, hogy a médositds dtala-
kitotta a képviselG-restiilet, polgdrmester, jegyzd viszonyrend-
szerét. Erdsitette o polgdrmester dnkormédnyzati szerepét,
ugyanakkor egyértelmien risgzitette, hogy a polgdrmesteri hi-
vatalt a jegyzd vezeti. Az 1990-es szabdlyozds kapcsdn katste
politikai kompromisszumok miatt a megyei Snkormédnyzat
rvendkiviil stlytalan volt. Ezen oldott a médositds, erdsitette a
megyei énkormanyzarot, tertileti onkormdnyzatként definidlta
azt, de — szintén politikai alku eredményeként — nem tudra
megnyugtaté moédon rendezni a kdzépszint dnkormdnyzds va-
lamennyi kérdésér. Mint emlitettlik, 1994-ben épiileek be a f6-
vérosi torvény rendelkezései az Snkormdnyzati térvénybe, va-
lamint kiegésziilt a szabdlyozds a kisebbségi dnkormdnyzatokra
vonatkozs rendelkezésekleel. A médositds megsziintette a k-
tarsasdgi meghizotti intézményrendszert, melynek alapvetd fel-
adatait — igy a helyi nkorményzatok torvényessépi ellendrzését
is — a f@varoshan és a megyékben [érrehozott kozigazgatdsi hi-
vatalok verték dt. A hivatalok kézigazgatdsi szerepe fokozato-
san erdstdort, & 1997-t8] kormanyhivatalként funkeiondlnak,
szereplik jelentds a Kormdny teriileti politikdjdnak megvaldsi-
tésdban.

Az 1994-e5 dtfogd modosieds, majd killin torvény erdsiterte
az onkormdnyzati gazdéllrodds szabdlyszerdiségét a pénziigyi bi-
zottsdg {feladatlsrének meghardrozdsdval, belsé ellendr alkal-
mazdsanak el&irdsdval. Bzt a téwekvést jelzi a hitelfelvétel
korldtainak meghatdrozdsa, egyes esetekben konyvvizsgdls ke-
E lépésekre a valasztopolgdr-
ok érdekében volt szitkség, hiszen az dnkormanyzatck az évti-

2.

telezd alkalmazdsdnak elGirdsa is.

zedes lemaraddsok érdekében végzett revékenységiik sordn —
esetenként — gazdasdgi teljesitéképességitket meghalads kotele-
zertségeket villaltak.

- A fenriek indokoleak az ,in.” dnkormanyzari csGdesrvény
megalkordsat is. Hiszen az addssdgrendezés szabdlyai egyrésze
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szolgdljdk o hitelessk érdekeil, de alapvetden biztositjdk az én-

korményzati kézszolgaliatdsok ellardsat abban az esetben is, ha

az dnkormdnyzat fizetésképtelen.’

© - Az Gy, 1994, évi médosfidsaval pqlhummoban Gj tér-
vényt alkotott az Orszdgeyilés a polgdomesterek jogalldsarsl. A
kordbbi szabdlyozdst alapul véve a torvény maér részletesen
meghatdrozia a {Gdlldsi polgdrmester sajicos foglalkozratdsi- -

iogviszonydnak egyes kérdéseir, osszhangbqn az id&kézben elfo- -

gadott kozeisziviseldk jogdlldsars] seSlo térvény rendelkezései- -
vel, meghatdrozva, hogy ¢ térvény mely rendelkezései alkalma-
zanddk a polgdrmesterekre. A kordbbi szabdlyozdst kiegészitve a
-aolgﬁrmestcri torvény hatdrozta meg a helyi dnkormdnyzati
képviseldk tiszrelerds 1]ara és egyéb jurtatdsaira vonarozd szabd-
tyolat is.

— Az énkormédnyzati rendszm 1)94 utdni kmbzerus;tem fo- .
Iyamatdban jelentds szerepet jdtszott az 1997-ben elfogadatt
tdrsuldsi térvény, Az elaprézott magyar teleptilésszerkezetbs]
kovetkezden kiemelt jelentdsége van az énkormanyzatok
egyticrmdkdésénele, melynek alapjait — a tdrsuldsi szabadsdg
elvére éptilve — az dnkormdnyzat tdrvény hatdrozea meg. A cir-
suldsi rendszer k]Ld]LbltéSLnLk leherdségét teremtette mega -
térsuldsi torvény az egylictmikadések tipusainak meghatdrozd-
sdval, a jogi keretek szabdlyozisdval. Eredményeként két év
alact 20 %-kal nétt a tarsuldsok szdma.

— 1994 utdn szdmos dgazati tirvény is bévitette a helyi 6n-
kormanyzatok mozgdsterét, javitotta mikodési feltételeit. Ezek
kaziil kiemelhetd a teriiletfejlesztésre vonatkozd szabdlyozis,
amely a decentralizdlt forrdsok biztositdsdval lehetdvé teszi a
helyi kézszolgaltatdsok tovabbi fejleszréseit.

Az 1998-ban megalalult Kormdny alapjaiban szildrd, Ié-
nyegében mikdddképes, de korrekeidkea szorulé énkormanyza-
ti rendszert ;,6r6kslt” elédeitsl.

A harmadik snkormdnyzati Lll{hlbbﬂll az onkorumnyzau
rendszerre az aldbbi jogszabdlyok voltak a legnagyobl hatdssal:

— A reriiletszervezési eljardseol 52616 torvényt 1999-ben al-
kotta meg a Parlament. A térvény valamennyi teriiletszervezési
ligyben megdllapitja az alapvet eljarasi szabalyokat, tébb eset-
ben lehetdvé téve a beltigyminisoter eldkészitd dontése elleni
jogorvoshatot is. A tdrvény kozponti eleme, hogy teriilerszerve-
zési {igyelkben déntés évente egy alkalommal sziilethet, azon-
ban - a vdrossd nyilvdn{ids kivérelével — hatdlyba esak a ko-
vetkezd dltalinos vilasztdsok napjdn 16p. E rendelkezést indo-
kolta az dllam teriileti tagozdddsa stabilitdsghoz fiz6d4 iogos
igény, valamint uz, hogy a tertletszervezési dontések fgy nem
vitlltoztatjik meg a vilasztdsok eredményét.

— Tdrsadalmi igény volt, hogy a helyi Snkorményzatok na-
gyobb szerepet kapianak a kozbizionsdgi feladacokban. Ezta .
célr szolgdlea a kizreriiler-feliigyelerekrdl sz816.199%-ben elfo-
gadott thrvény,

A szabdlyozds hozzdjdrult ahhoz, hogy a kozteriiletek rend-
jének fenncartdsiban, a helyi kézrend erdsitésében - o kdzrerti-
let-feliigyeletel segitsépével - a helyi onkormanyzatok elére
léphessenelc.

— A cildus dnkormanyzatokra vonatkezs jogalkotssi tevé-
kenységébdl ki kell emelni — a 2/3-0s szavazattishbséger igénylé
- az tnkormanyzati képviseltk jogilldsinak egyes kérdéseirs] —
kitlondsen az tsszeférhetetlenséprs] — 2000-ben elfogadott tor-
vényl.

A szabdlyoeds elsGdleges célja, hogy biztositsa a helyt 6o-

“kormanyzatok képviseld-testiilete tagjainak a nem kivdnacos -

befolydsoldsokid] valé mentességér, a helyi tnkormdnyzds koz-
életi tisztasdgdt, u lelkiismerctes képviselsi mankn végzését. Az

. Osszeférhetetlenségre vonatkozd szabdlyok megallapitdsa egy- -

ben azt is erdsiti, hogy a helyi énkormdanyzati rendszer a Jopal

lamisdg epyik stabil alappillére.
~ 2001-hen keriilt sor a polgdrmesteri tiszrség elldrdsa egyes

. kérdéseirdl 52616 torvény mddositdsden. Az elfogadott tdrvény

koncepciondlisan j alapokra helyezte a polgdrmester, alpol-
garmester illetményének, tiszteletdfjdnak szabdlyait, ezzel lehe-

_t6vé rette a tébb mint egy éve befagyaszeort polgdrmesteri il-

" letmények rendezését. A testiilet az dj szabdlyok alapjdn az il-

letményt az dnkormdnyzat rendeletében meghatdrozott koz-

tiszeviseldi illerményalap és a torvényben meghatdrozott szorzi-
szdm keretei kozotr dsszegszerden hatdrozza meg.

Tizenkét év tapasztalatainak birtokdban, a helyzet dtfogé &
felelds elemzése utdn a 2002-ben megalkorort kormdnyprogram -

kézigazgardsi rendszertiink felépitésével és mitkddésével kapeso- -

latban szdmos olyan célr tdizdte ki, amely valdjaban kézigazgars- -

sunk nemzeti megujitdsat jelenti, s egyben sajdtos magyar vélasz
az Eurdpai Uni6 tagdlinmakéned mitksdésbsl eredd gazdusdgi és

tdrsadalmi kibivdsokra. A korszerdsirést széles modernizdeios
térben értelmerte, amelybe beletartozik az Allomigazgucds kaz-

. poniti és tesitleti szintjénels, az dnkorményzati rendszernek és a

kiilenbszd kazasségi szolgsleatdsoknak — mint az egészséatipy, ok-.
tatds, szocidlis elldtds, ivdvizellatds sth. - modernizdeidja.

A kozigazgatasi rendszer korszeriisftése felréceleri szamos
gazdasdgi, tarsudalmi és politikai fetadat egyideji megolddsdl.
Ezek csak egy hossed tivra sz6l {efleszidst program keretében
valéstthaték meg. A nemwzetkdui tapaszealacok azt mutatjdk,
hogy a mai kor kihfvdsaira nincsenck kész receptjei a modern
demokricisknak sewm, és a megolddsokar mindeniitt politikai
konszenzussal aldtdmasztott gyakorlati [épések sorozatdval
igyekeznelc megraldlni.

A kormndnyprogram két kulc.sfomossapu korszersitési -
iranyt jelolt ki: :

— a jogilag lehatérolt és szabdbyorott kistérsdgi srint 1étreho-
zdsa, ami

—a végiok mellert szinfere lesz a teriiletfejlesztési don--
téshozatalnak;

- az dnkormdnyzatok egytictmiikadésének tipikus ke-
rerét adja, clsdsorban az egyes releptilések dlral h’ﬂekonydn el
nem lithats kdrszolgdltardsok esetében; :

— a kézponti aldrendeleség tertileti dllamigazgatds
szervek illerékességi kisrzeteinek az igozoddsi pontja;

~ a magasabb szakeuddst igényld elsdiokd igazgatdsi
feladatok szintere

— olyan fejlesztési régidk kialakitdsa, amelyek alkalmasak a
teriiletfejleszeési és egyéh dgazati fejleszeési programok megva-
tasitisanal, valamint az eurépai uniés tdmogatdsok fogaddsa-
nak hatékony el@készitésére, dsszehonpoldsdry, o sziikséges ddn-
tések decentralizéls meghozatalira, Ennek eszkdze a regionilis
déntéshozé férumok (leglejlettebb formajaban a valasztott re-
giendlis onkormdnyzatok) Jétrehozdsa, a kizponti aldrendelisé-
gd teriiledi dllamigazgacdsi szervek tdbbségénel regiondlis 4t-
szervezdse, a kdzponti erdforrdsok jelentds decentralizldsa,
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. Tovibbi célkit(fzések volrak: megalapozni az dnlormdny-
zatok fmansuromsandk veformijét, megalkotni a kougugataﬂ
biatdsdpi eljdris s szolpdltatas o szabdlyait, segitséget nytjtani
az énkorményzatoknak az EU.csatlakorzds folyamataban, va-
lamint j alapokra-helyeznia kormdnyzat és az onkm mdnyzati |
eidekszoveteegek kapcsolatruldszuét :

: 'A'z ﬁilampolgétrﬂk ék_a_tmin('iségének invitdsa, az indokolat-
lan tarsadalmi‘és terileti egvenlétlenségek felszdmoldsa érde-
kében kiemelten fontos, hogy a teleptilések kozotr fokozatosan
. kiépiih egrﬁtt111ﬁk6dés mennyiben képes megerdsédni és a
- mikédés meghatdro:djava vilni a jovéhen. o :

A telepiilések kzci egytitrmttksdés oprimalis keretét azok a
tertiletfejlesztési; statiszrikai kistérségek adhatjdk, amelyek fe-
liilvizsgdlavdt 2003 Gszén fejeztitk be. Az dnkormdnyzatok k-
zoeri valds kapesolatok és a kozigazgatds kisvetelményeinek fi- -
_ yelembe vételével az orszdg teriiletét maradéktalanul lefeds
.168 kistérséggel szamolhatunk, A felillvizsgalat sordn lefolyta—

ot széleskord Lgyeztetesek alapjdn megteremt&dstr az egyetér- _

tés a kistérségek szama és a hozzdjuk tartozé telepiilések tekin- -
tetében. gy a Kormény rendeletben hatdrozhatta meg a kistér-
ségeket, s ezdleal létrejohetett a ]oglhg 1ehatmolt k1st31seg1
k()zigazga‘rf}sl szint. -

A kis{éfség fogalmzit gy definidltule, hogy az foidrajzilag
egymassal hatdros, erds funkciondlis kapesolatot mutats, egy
-vagy t&bb kézpontra szervessds telepitléscsoport, amely a tag-
telepiilések ozt lévs kapcsolatok révén lehetdvé teszia tér-
ségi fehdqu eﬂ'xtasat

Az j('_jra.korményzati rendszer 15 évvel ezeldte megteremtése-
kot, a relepiilési autondmidra, a helyi hatalomgyakorldsra
koncenwrdttunk, Ennek eredményeként az 1586 tandcsor 3092
onkarményzat valiotta fel. Az évek folyamdn azonban belgam— :
16dott hogy vannak feladatok, melyeket a helyhatdsdgok egy-
mapulkban nehezen, ill. egyiltaldn nem tudnak megoldani, Az
elaprézott telepiilésszerkezerhd] addds harrdnyok enyhitésére, a
telepiilés nagysdga és a széles kisr( feladat- és hatgskorhd] faka-
dé ellentmondds felolddsdra, a kistelepiiléseken felgydlt prob-
lémak orvosldsira a térsuldsok ine€zménye kindlt kézenfekvs
megolddst. A kézigazgatdsi reform egyik kézponti elemének re-
kintety térségi dsszefogis idedlis szinterének a kistérség, legha-
tékonyabb formajdnak pedig, a tébbeéld rérsulds bizonyult,

Az dnkormdnyzati rendszer jelenlegi legakudlisabb kérdése,
a tovibblépés motorja;: a tciepulem onkormanyzamk tébbcéla
I(IutCISegl Iarsul’lsao : g :

A whbcéld kistérségi tarsuldsok itrejserét megeldzden, ép-
pen vdrhaté mkodésiik szakmai elemzése, hatdsuk vizsgdlata és
tapasztalatgyijtés céljabol, a Belligyminisztérium kistérségi
wodelikisérleteket kezdeménvyerett. A tdrca koordindldsdval
Bajdn, Marcaliban, Makdn (tobhcéld), Miskolcon {nagyvéros

és kistérsége), Tabon (okratdsi}), illetve Zalacgerszegen (pénz- -

iigyi) indult kistéeségi modellkisérlet, A kisérletek egyértelmi-
en bizonyitottdk, hogy a kozigazgatssi szolgdltatssokat igénybe
vevdk szdindra liilonosen az okiatdsi, az egészségiigyi s szocid-
lis szolgaltardsok hatékonyabh és raciondlisabb megszervezésé-
nek szintere lehet a kistérség,

Azzal, hogy 2004. december 1-jén hatdlyba lépett a telepi-
165t dnkormdnyzatok tobbe¢hi kistérségi trsuldsdrd] sz016 tor- -
vény, jelentds qllum&séimz érkezett a kéizignzgatdsi szolg.llmr.d— :
sok korszertisitési programia. A térségen he[uh osszefogas, az-
osszehangolt szakmai munka, a szellemi és anyagi eréforrdsok
koncentraldsa donts 1épés azon az dton, amelynek céljara le-
hets legmagasabb szinvonald kozszol;,dltatasban tészequl_]on :
kcztziisaqag,unk mmden polg(ira,_

2005. mdjus 15 ~Eig - 150 lﬂstcrsegb(,n Jott leti:e i:obbce!u
tdrsulds, XZaben ped[g klstersegl teruletfejleqztesl falsulas, o

A kotmé_n_yzati ciklus kienlclke(lfi jelenu’)’ségl’f, az éli_ampol—
garok és az Snkormdnyzatok szdmdra egyardnt nagy fontossdg-
gal birs eseménye, hogy az Orszdggydlés elfogadta a korigazga-
tdsi hatdsdgi eljivds és szolgdltatds dltaldinos szabilyaivs] sz616 -
torvényt. Bz a torvény, amellere, hogy osszhangot teremt az Eu— :
répai Unid tagaﬂamakem valé makadés kovetelményewel
minden kordbbinal erdteljesebben juttatja kifejezésre akozhi:
talom szolgéltaté funkcidjat, az iigyfél szempontjabsl kazelirve -
meg az eljdrds rendjée, gyors és egyszeri tigyintézést biztosit, és
nem urolsé sorban jelent&sen Csokkr_ntf az ugyfelekre ]uto el].}u
rdsi terheket : :

Fontos volt az nkormanyzaroknak nydjtots kormédnyzati
segitség az ElJ-csatlakozds folyamatdban. A Beltigyminiszréri-
umban szervezeti egységeként létrejott az Onkormdnyzari EU
Informdcids Kozpont, amelynek legfontosabh feladarai: 14jé-
koztatds az eurdpai unids tgyekrdl; segitségnydjtds a helyi én-
kormanyzatok jogharmonizécios feladataihoz; 1(020556[,1 jogsza-
bélyok adatbézisdnak kialakitdsa; informacié az unids palydzati -
tehetdségekral, illerve szakmai segitség a palydzar kifrdsok &r-
relmezéséhes; kapesolatteremtés unids tagdllami partnerekkel.

Szakmailag megalapozotinak latszik, hogy hossza tdvon vi-
lasztott régidkra van szitkség. JelentSs épések torténtek o
regionalizmus megalapozdsa €s kiteljesitése felé. Ennek jegyé-
benaz évek sordn folyamatosan névekedett a regiondlis fejlesz-
tési tandcsok hatdskorében eloszthats, decentralizdle tdmogatd-
si tsszegek nagysdga. Elkésziiltek a regiondlis dnkormdnyzatok
létrehozdssr mcgalapuzé szukmal Eanulmanyok és torvenyj.was-

Osszegzésként leszogerhetjiik, hogy a demokratikus én-
kormdnyzati cendszer meger8sodoit, politikai értelemben
stabilizdlé tényezévé, gazdasdgi ériclemben puh;,, a- kozszolw
géltatdsok valédi szinterévé vilt, -

Nagy jelent&ségd tény, hogy ¢ az énkormdnyzati 1endszer 1ér-
rehozdsa széles kér( nemzeti konszenzus mentén trtént.

Kivdnatos, hogy ez az egyetértés hosszid tAvon megmarad-
jor, és a tovabbfejlesztés minden 1épésében megnyilvdnuljon.

Ezért is indokolt, hogy a tovibblépés minden szakaszdban nz
egytittgondolkodds igényével 18pjiink fel, é&s minden formaladé
elképzelést a legszélesebb szakmai kizvélemény elé tarjunk. fgy
biztosithatunk szilsrd hatteret az idben & kells elszdntsdggal
megteendd 1épésekhez, amelyekkel megdrizhetjik az énkor-
médnyzati rendszer elért stabilitdsdt és biztosithatjulk dllandssa-
gat a vileozdsokra vald készséghen.
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