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A LLrLlletfqleszt(,b nem mis, mint adote c,clok mentén tuda-
tos beavatkosds a teriileti folyamqtok alakuldsaba. A beavatko-
2ds cel]a kettés. Egyrészrdl az esGlyegyenls tlemgpet erésits te-
ritfeti kitlonbségek mérséklésével a tdrsadalmi igazsdgossig és
szolidaritss etVLHVESLl].LSEE kfvinja eldsegiteni, masrésir6l az
uofouasdk lmtékony hasznositésahoz szikséges feltérelek meg-
reremiésével a ver senykeptsseg novelése érdekében toriénik. -
A beavatkozds. tieténhet nemzetkozi, nemzeti, regiondlis vagy
hely; szinten. (Ebbena mggkozdltesben a k1ste1:;ng helyinel

szdmie.) A kulrdea tuuletfqlesztésa lcapcsolodasat a lokalis

szintér felércékelédésével viltak exdssé. Epp ezért a tovibbiak-

ban a helyi fe]lesztessel valé osszekapcsolodacﬂndk neh.my
pont}am és. kovetkezmenyere szere Lmek uirnutarm '

LA terull,tl iol‘yamatokat alak1t0 folwmatok
- .Ahhoz, hogy a teritleti folyamawkba be merjunk #s tudjunk -
avatkozm, illetve felfedjiik a kultira szerepét ezen beavatkozdsok-
ban, minimélisan ismerniink kell az azokat alakit6 folyamatokat.
Nap;’unk tertileti folquntamak alakitdsgban kulcsszerepet
Jétsuk oL, a plnbahzéctoval szoTOsan c)s.‘:zafugg{) tényezd.
- Brek: '
1A gazdasagl globuh/acm kihfvasai
2. Az informciés térsadalom formalsddsa
3, A fenntarthatd fejlédés eszmékore
A részvételi demokricia formdléddsa
'5 A reglonahs pohtlk‘ifc pat: '1dlgmavaltasa

M‘]r a 70-es LVEL’JE beblzony()sodott hogy a globalizdit gaz-

daséig nem képes a tertiléti elmaradottsig problémajat megol-
dani, 56t szdmos (ijabb konflikiust felverve, tovibb noveli a
lemarad6k taborst & lemaraddsanak mértékét. A nagy gazdasd-
gi struktirdldal szemben a humanisztikus kozgaeddszok elcér-
be helyezték a helyi adottsdgokhoz alkalmazkodni képes, ru-
galmas, a kockdzatokat minimalizslé, ugyanakkm a helyi ko-
20sséghbe bedgyazods kistépeekil megofdasokat Ezen megoldisok
kétzben a lokdlis szinten egyszerre jelenik meg a ‘plobilis gazda-
sdgon még kiviil matad‘r':k kosrdn beliilre kertilése érdekében a
nagyok kegyééit, ill. az azok sltal még le nem fedett terit letele
megszerzéséért a mds lokalitdsokkal vivott verseny és a globalis
gazdasidg drtalmaival szemnbent, uedmenyessegevel tulajdon-
képpen a tovibbi glohalizdcids folyamarokat erdsitd kiizdeleim.

Az ipari, majd a fogyasztoi tdrsadalmakat felvdled, a
globalizdcié nyomdn megjelend mformacms tdrsadalom egyszerre
megkaveteli az eaységesiilés alapfeltételée képezd kommunika-
ciés rendszerek technikai eszkdzeinek helyben valé elérhetdsé-
gét, ezélral a kommunikdcidba valé bekapesolédas felréreleinek
biztosfrottsigat és az ezek mikodretéséher elengedhetetlen tu-
das, szemlélet kialakuldsat. Ez utébbiba beletartozik az infor-
méciddamping kezelésére, az informaciéval vals ésszerd gaz-
délkoddsra vals felkészislés is.

Az informicids tarsadalomba valé belépés azzal, hogy dssze-
kapesolja a lokalitdsokat, megreremti informacis-elldtdsukarc,
ugyanakkor lehetGvé teszi a lokalitds sajdr arcdsdgdr, értékort-

* Schumacher, E.F. 1991.

_entaltsAgdt, 1j lendtiletet ad a lokallzqcmnak azqu hogy az in-

regriléddsukhoz szikséges technikai és human, feleételek meg-

" teremtésére és sajdt arcuk megrajzolisdra kényszenn Az infor-
ndeiés tassadalom aj értékeket, dj mmo_‘,egekgt helyez eloter— :

be, melyekben az emberkdzpontdsag, az egyediség, a sruverén
alkords, az okolmglm eletfouna mggekosfteseroa a lokahtasoknak

kell felkésziilnie.”

A fenntarthato fejlédés kovuelmenve a globahqu masd(

' alapproblémgjaként megjelend okologlai és szocidlis egyen- -
. sdlybomldsra adote vilaszként jelent meg a Maastrichti Bgyez-
“ményben 1993-ban, Az Eurépai Telepiilések Bizottsiga 4leal

1993-ban publikdlt “Novekedés, versenyképesség és foglalkoz-

.

tatds” dokrmentum meger OSItette a fenmdrthato fej 1odes mmt '
" ij fejlédési modett befogaddsat.® -

A részvételi demokrdcia mint a tmsqdalomdpulce.zés j mod]a
a folyamatok ﬂlakmasaban, a ks iigyeket €rintd § dontések

N meghozataldban ¢s a kozds feladatok megolddsa an az egyén

kezvetlen részvételét helyesi eidtérbe; A Leretek kialakuldsa -

megkoveteli éppiigy a hatalomban [évé elit mint az egyének

felkésziilését a hatalomgyakorlds j technilkdira, Az egyén fel-
készitlésének €s tevékenysége klbomakozr'}tfxsannk Ler1ne~azetes
kozege a lolalis lbzidsség. s

Az tj demokrécia masik aiapvonisa a 1<1ss,hbsegek erdekek
nek fokozott védelme, szamukra n iészvétel pozitiv diszkriming-
cién keresztitli biztositdsa. A kisebbségeket dsszetarts identitds
gyakorta teriileti identitdssal is parosul, igy a 1okahtﬁs szdmdra
kiilon lehet&séget és egyben kihivdst jelent.

A tevitlegpolitikdichan a 70-es évekrdl kezd6dden az allam vi-
szonya a lokalitdshoz alapvetden megviltozott. A neoklasszikus
fejlodéselméletek és az azokra épild teriiletpolitikak eiegtelen«
ségeire eldszor a harmadik vildg orszdgaiban folyd fejlesztési ak-
cisk sikertelensége hivia fel a figyelmec. A kivil lesl-felitirs ve-
2érelt fejlesztés nyomdn nem hogy csikkentek volna a tertileti
kiilsnbségek, még tovibb szélesedett a szakadék.” Hamarosan a
n\;ugatl jéléti tarsadalmakban is szemlélervaledsra lect qzukseg.

A T0-es éveket megel8z6en a regiondlis politilak sierte Eurd-
pdban a vidéki kizpontok iparositdsit rdmogatrdk, amit az 4l-
lam a t8keintenzfv és munkaerd-intenziv dgazatok sajar maga
dltal — ,from above™ - szewezeit fejlesztéssel érte el. A 80-as
évektdl ez az 1parosttam politika hatéstalants é tarchatatlannd
vilt, dj regiondlis potitikai célok fogalmazddtak meg a kisvél-
lalkozdsok létrehozésdnak tdmogatdsira és a létez8 vallal‘koza'
sok racionalizaldsara (termékfejlesziés, marketing, sth.)-A 80-as
években a joléiidllam terjeszkedése a kivzszolgdleatdsok biztosi-
tésaban is lelassult, silyos nyomds nehezedett a kdltségverések-
re, veszélybe keriiltek a kordbban - [6ként falusi térségekben —

nagyszdmban létrehozott munkahelyek. A “helyi eréforrasok
haszndlata” szlogent kezdeék el ﬂlkqlmdzm a gazdasdgpolitika-
ban és a kézszolgdltatasok rerén is. 8 Kiditként az alternativ fej-
lesztési stratégigk, kozttk pl. a helyi szikségletek kielégitését a
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helyi eréforvdsok mobilizdldsdval, a kuls§ timogatdsok felbasz-
néldsinak helyi szervezésével és kontrolljaval e‘iémi kfvind dn-
erés fejladés modelliének alkatmazdsa kindlkozote.” -
Az dj tertilecpolitikdk mopour fel-felsejtik egy dj fe]iodem
modell, ami a kordbbi, kizérélag a gazdasigi novekedést tekined
fejladés fogalommal szemben. egy Lmberk04p011tubb humanisz-
tikus fejlédés-elmeletbdl szarmazik.'” Ennek kiindulépontia sze-
Frinta fP]l jdés mozgatGia az emberi tevékenységek legféhh mo-
tivals - ereje, o sulikségletek kielégitésére iranyuld igény. Ebben
a megkizelitésben teriileti fejlédés alatr az adott teriileten é18
emberek szitkségleteinek mind teljesebb, nem csupdn a mate-
vialisztikus szitksépletekre koncentsdls, a népesség mind na-
gyobb hanyaddra kiterjeds, hossz6 tavon is fennearthacd kielg-
L,H_(‘S(_l. er edmenyezo {ﬁiydmfitot értiink,

Z A giobaﬂi‘; folyamﬁtok lokélis hatdsai
-Aplobalizdcis vizsgslt négy metszetében és az ezek hatésdra
mfegvaltozott teriiletpolitikak és a formalods humams&tikus fe_]- :
16dés modell mentén felmeriils kihivésok — bizonyitva a.
_globahzacm és a lokalizdcid szuvalaszthamtlansag;it - megha{a-
‘rozéan harnak a lokdlis szintre. A globalizdeid adta pozitiv le-
hetobq,ek kiskndzdsaban és a negativ kovetkezmények elhari-
tasdban a lokalitdsoknal, fgy az énszervezds kistérségeknek
kulcsszerepe van és Jesz. Erre azonban fel kell késziilniiik, meg
kell tudni fogalmazniuk sajat valaszailat, Az 1. tabldzatban sze-
repléd kihfvssokra a trségben €l6k szaméra elfogadhats, sét ki- -
vinatos megolddst kindls kistérségek kialakuldsa az ote élak és
a térsadalom egésze scempontjabél is elemi fontossdgd. -
FRETRN [ .vdbldzat '
A globalizdcic lokdlis kihfvdsai

LOKALIS HATASCK
- identitgsok feloldsdasa

JELLEMZOK

— er8forrdsol, informdeid, kolwi-

-k nemzeti hqtmol\on titléps — kisziissépek felbomldsa

araml']sq — helytdl vals elegvolodis
- Uj (p}obalzs) hatalom, k;vuho] — uniformizdladds
dikzdly szabalyck -~ autondmia csékkendse

- korlatok nélkali névekedési — erdforrdsok kirablgsa

kényszer — keiszisséai tér kitdguldsa

- koznmumkqum tecﬁnolog;ak ~helyi sajdrossdgol feléreé.

elter jcdese kelddése
— speci mhmuo - LE,YEC[ISES felér- ~ sokszindség

ékelddése
- t.l‘O(Ol is0lc beszikilése

— helyi erdforrdsok és a helyi
widds felértékelddése

_ szocidlis " )allaazt

— lesziileségek kezelése

Forrds; Sajdr szerkesziés

A fejlddéshen a kiilsG koridlményekrdl, piaci mechanizmu-
sokié] valé fiiggdség mellert a helyi igényeket és egyben lehe-
t8ségeket alakits kulrurdlis és t4ji adottsdgok meghatdrozs sze-
repet jatszanak. Fzért a fejlddés elvileg robb, bar kétségkivill bi-
zonyos keretek kézé szorftott dron is lehetséges. Alaphipotézis,
hogy az elmaradotrabbak nem esupdn a fejlectek dleal jénak
tartott madon fejlddhetnek. [gy nem feltétleniil a fejletrek pia-
caira, o fejletteked] drvert technoldégidval, tkével, szervezeti
modellel, de csskkentett koltségekkel el@dllicott termeékek
termelésének nivelése jelentheti a gazdasdpi fejlgdés egyetlen -
dcjde. A belyi gazdasdgok megerdsitésével, a helyi adortsdgok

? Gialeung, J. 1980.
¥ (5 Fekere 5. 1998

tudaios hasznositdsdval szintén kézelebb lebet jutni a kizdsség

tagjal szuksey[etemd( ktel 1tesehez

3.A hel_'_g_ri fejiesztés foga_lma és alapelvei
Kétségkiviil minden tertileti fejlesztés kistddik valamely fold-
rajzi helyhez, érinti valamely lokalitds(oka)t. A, telepule31 és kis-

térségi terlileti folyamatok alakulésaba valé tudatos beavatkozds-

lént értelmezhers fejleszids azonbmm nem {oltéllenul Jhelyi, ..

~még akkor sewn, ha az valamely tol4lis térsadalom jokciének ns-

vekedésér szolgalja. A lokalieds szocmléglal pollto ldgiai &etel-

mezésébdl adédéan, a fejlesztes Jhelyi” jellegée a lokdlis tarsada- *

tom mint kezdeményezs és ellendiss erd részvétele, valamint a
nemzeti, ill. a lokdlisnal magasabb szintrél ered fejleszicshes vi-
szonyfeott ,5ajdt mozgdstér” adja, A helyi fejlesztés minden ér- .
telmezds szerint hmwaulyosan sbottom-up” jellegd, szemben a.
hatalom fels6bb szintjeirs] indftott ,top-down” fejlesztéssel. A

- lokalitdssal vald egyesésbol : adédéan a Listérségi fL_]lesztes legjcl

lemziibb vondsa is az alulrél vals nlegh:n'lrozottsag

Az egyéhkent markdns fellogdsbeli eltérések eilcnem is a
{ejlesztést dgazati keretek helyett teriileti dimenziéban megje-
lenits helyi fejl leszlcssel kapcsolatos kulonbozo e1telmezesek»
ben van hérom kézds alapelem'': '

1. a helyiszereplsk bevondsa, . .-

2. a helyi erdforrisok befekretése,

3, a helyi kontroll gyakorldsa,

Taldn ez utébbi kritérium tekinthetd a leghangstlyosabb-
nak. KiilsG eréforrdsok bevondsa ¢s kiilsd szereplk megjelenése
esetén is ez biztositja a lokdlis érdekel érvényesitését,

Az alulrdl vexérelt térségfeflesziés alapfeliérele, hogy a helyi ki-
wdsségel autondrn modon hatdrozhassdk meg céljaikat, o' megvalési-
tdshox vezetd utakot &s a kivildg vdltozdsaihoy vald alkalmazkodd-
sk modjar. A sajdi serarégiaformdlds mellete a hebyi, ill. kmersegl
kezdeményeyések sikeres megualdsitdsahoy sxitkség van:

= a helyi er6forrdsok helyi ellenérzésére

— sajdt politikai, irdnyitdsi, pénzigyi és fejlesztési szervere-
tekre _ .

— biztos sajdt pénziigyi alapokra. , -

Ezen feltételek adjak meg a fejlesztés ondlidsdgit, az ahﬂr(‘_ﬁ[

~ vezérlés leherdségér. Hignyukban helyi fejleszeésrol nem be-

szélhetiink.

A helyi fejlesztés sordn dltaldnosan elf()gadottnak u.kmtert
tovdbbi alapelvek: : .
1. A fejleszeés kézéppontjdiban az ember és az gmben szul@
ségletelc mind Leljesebb kiclégitése all.
2. A fejlédés nem egyenld a gazdasigi. novei(edéssel a f(,]— .
lesztés csak komplex lehet.
3. A fennrarthat6sdg biztositssa.
4. A fejlesztés csak partneri egylictmikadések Iancolqmb'm
valdsuthat meg.
5. Nem csak egyetlen ar létezik, a szubszidiaritds ]Lgyeben a
kizosscy lehetGsége és felelSssége a stratégia megvdlasztdsa.
6. A fejlesziés foldrajzi tere: a horizontilis kapesolatok rala-
jdn szervezddott kistérség.

'7' Green, G.P. - Flora, J.L. ~ Fora C.B.- Schimidr, F.E, 1993, 38.p.
2 G Fekete 1995,
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4. Vilaszthaté lokalis stratégidk

A kozosség tagininak joléténck eléréséher, avagy az ezt biz-
Lositd kizdsségi porencidl erdsirdséher vezetd helyi fejlesztési
célok megvaldsitdsdban ké, egyméstol mari(ansdn LlleD stra-
tégia kovethetd, - - :

AL A globalizdcié elényeinek fogaddsdra valé felkésziilés

B.A globahz.lcm armlmamak le(.d{_Sél oss;pontosmo ertsk
erfSsitése. : : :

A megnevezések is sejtetik, hogy az elso Llfele, mig a mAso-
d_1[< inksbb befelé épitkezik, az elst az integraldddsbs] szdrnnand
vérhaté elSnyiskre, a mésodik a veszélyek héritdsara koncent-
ral. Az A, esetben a kizdsség idlérének biztositdsat a tdgabb te-
ritleti munkamegosatdsha vald bekapesoléddsté] varjak, temé-
lik, hogy a globalizdciés fotyamatokban sikeresek tudnak fenni
(globalizdcids stratégia). A B. esetben szintén felismerik, hogy
a globalizdciébol kimaradni nem lehet, de nem adnak tal sok
esélyt az egységesitld vildgban vals sikeres szereplésiikre, inkghb
u kozosség jolérér veszélyerterd hatdsokedl tarcanak. Ezért a j6-

l&t névwelése érdekében védekezs mmhamzmuwkat épitenek ki-

(endcgen stratégia),

Mindkér stratégia megvaldsithatd a helyl szeLeplo < részvé-
tele mellect, a helyi eréforrdsok bevondsival és helyi ellenérzés
alatt, azaz helyi iejlesztésként. A gyakorlatban egy-egy kistérség
stratégidja a két alapstracégidt 5tvozi és mindkér dpusbol tar-

* talmaz elemeket. Az ardnyok és a megvu]osulﬁs esélyei a térség
adottsdgaitol fiiggnek.

2. wibldzar
A helyi fejlesztés alternativ stratégidi

Kohéziés (endopén) stratégia
belss hildzatok

berizontélis kapesolatck
alacsenyabb technoldgidk

Verseny {globalizicids) stratéyia
kitksd (kezlekedesi) kapesolatok
verrikdlis kapesolarok

magas vagy kézepes szinvonald
technoidgidk

kézmdivesitett ingatianok
képezhetd msmkaers -
rugalmas képzési serukrdrdic
informécids rendszerekhez valé
kapesoladds

belsd piac feltdrdsa, clldtdsa
készissépi véllalkozdsok
széleskdr( szemléletiormalds
informécids rendszerekhez vald
kapesclddds

sajdt innovdciék, in-situ tudds

innovicids centrumokhoz valé
kapesolédds, adaptivitds
pénziigyl, tandesadd szolgdltardsak
vallalkozéi LLdVeAlnonyek
kilséknek '

beszdllitéi programok

erds regiondlis marketing
kawszer( kornyezerkméld
megoldasok

akulgdra

a verseny eszlkize

Ferras: Sajdt szerkeszids

non-profit segird srolgdltardsok
térségi identitds erésitése

tijtermékek specializslt expor I:J a
helyben éreékesitds
tradiciondlis kornyezetkiméld
megolddsok

| a kohézio eszkize

A magyarorszdgi esettanulmdnyokban a helyi fejlesztés cél-
jaként szinrén a helyi kdzasségek jolétének novelése jelenik
meg, dm ¢ jolét értelmezése [ényegesen szikebb a fentebbiek-
ben tdrgyaltnidl. A 90-es évek elsd felénel fejlesztései dontGen
az anyagi szitkséglerekre koncentriltak, azon beliil is féként az
infrastrukttrdba vald beavatkordsok domindlak. A fejlgdés
pazdasdgi dimnenzidinak felértékelésével és a hagyomdnyos, fe-
1ilrdl vezérelr teriiletfejlesztés alapelveinek érvényesiilésével
péarhuzamosan a helyi térekvésekben leginkdbb az A, tipust,
globalizdcids steatdgidk tikrozddiek vissza. A helyi fejleszrsk
téreéyiiket a gazdasdgi integricidra probaljak allkalmassa renni.

L WIDEKEEJLESZTES, REGIONALIS IRODAK, KISTERSEGEK

Ennek érdekében a vonalas infrastruktdrdkat, az ipari parkokat,

" a gazdasagi-{izleti szolgalratdsokar fejlesziik. Az endogén stracé-

- gidk joszerivel csak az 1993-as kisérleti PHARE program pro-
jektjeiben és az 1999161 fogalmazéds vidékfejlesztési progra-

. mokban jelennek meg. A helyi fejlesztés eurdpai mércével is

jelentds inmovicidi is etsGsorban ez utébbi programok nyomdn . -
alakulrak ki. R .

5, A steatégiavilaszids dilernmdja
Aazt, hogy.egy térségben él8k szdmdra a strarégiai alrernari-

vik koziil melyik Iehet a sikeres, alapvetSen meghatdrozzsk a

térség adocrsagal, fejlédési esélyei, a fejlesztési beavatkozdsokrol
donedk vildgképe, az dlealuk valialt értékek, az orszdgos vagy
regiondlis strarégidktol vals fliggdség &s a térség sojdt fejleszts
kapacitdsai. Ezek a tényez8k egylittesen alkotjik az dn. ab-
szorpcids kepességet azaz a kuiso ke meglogdsdra vonatkozd

_ES(. slyeket,

6. A térségi fejlesziés sikerfeltételei és a kultira
- A helyi fejlesztés sikere alapvet@en hdrom tényezGisl és -
ezek egymdssal valg taldlkozdsars] fiigg.” Az elss és legalapve-
t0bb feliérel, hogy a térségben élok akarjanak helyzetiikon vél-
toztatni, kivanjdk a valtozdsokat. A fejlesetési szandél nélkil
semmilyen helyi fejlesztési folyamar sem tud elindulni. A ma-
sodik feltérel, hogy a véltozdsokat, a fejlédést akarok cudjsk,
hogy hogyan érhetik el céljaikat. Azaz legyen birtokukban a
viltoztatdshoz szitkséges tudds és technilka. VE&giil, de nem utol-
50 sorban, minden helyi kezdeményezésnek szitksége van kiilsd
megerdsitésre, timogatdsra. Fz a tdmogatas azonban nem lehet
kisajdrits, az esetleg meg erdtlen helyi kezdeményezéseket el—
nyoma.

A kultdrinak mindhdrom feltérel reljesiilésében meghara-
rozd szerepe van. Fzek a funkeidk egyben kijeistik a kuletdra-
kézvetitdk helyi fejlesztéselbe vals bgkapc::()loni'lsandk terfile-
teit €s korldtait is..

3. tabldzat _
A helyi fejlesziés sikertényezdi és a kultriva feladata « tényexdk
kialakuldsdban

Sikerfeliérelek Kulserdlis feladatok

spiikségletek megfogalmazdsn -
motivdcid felkeltése
dnszervezddds
konfliktuskezelés

Kutturdlis feladatok

Szandék

Sikerfeltérelek

ismeretek, képességek fejlesztése
élethosszig tartd tanulds

a tudss alkalmazdsa
informdcidgazdélkodss

Képesség = tudds + technotdgis

KiilsG megerdsités kommunikdcis a kiilvildggal
jatékszabalyok ismerete
egymds. ,avelvének” megértése

sziivetségesels szerzdse

Forrds: Sajdt szerkesziés
Az (j rdrsadalmi viszonyok és a sikeres és erds, a tdrsadalom
valddi épitdkaveikéns millods hely koudsségek kinlakuldsa és
milcddése érdelkében a katturdlis szféra rehdr sokar tehes. Hzek
a szerepkérsk kiilonhézmek a kordbban megszokottakedl. Felér-

B (3. Fekere 2000.
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tékeltdnel a kozosséglejlesztdi szolgditatdsok, bir egyeldre ez
pénzhen, apyagi elismerésben csak ritkdn tiikrozddik. Taldn
épp zért, et akiknek a leginkabb szitkségitk van ezekre a
szolgdliatdsolera, gyakorta nem is tdatositottdk ezen szitkségle-
riiket, itletve masrészdl éppen nem az anyagi eréforrdsokkal
sendelkezsl kizé tartomak. De etesl még a feludar 1étezik,
melyher sok erdi, egészséger kivanold!
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