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LIPP MARTA

TELEPULESI SZABADIDOS LEHETOSEGEK ES LAKOSSAGI IGENYEK

A dolgozat alapjdt képezd kutatss, ,,A kozmiivelGdési in-
lezmenyek és kizdsségi szinterek igénybevéielének v:zsga]a’

, a kozmiivel6dés hatékonysdgdra kérdez rd.. :

Célja annak feltdrdsa, hogy a telepiilési szintdf intézményes
kisemitvelddés ol elkalsnfthetd tipusai egylict jdrnak-e epymds-
t61 megkilonbsztetherd, tipusos lakossdgi szabadidds jellem--
z6kkel. Azaz: az intézményes kindlar kapesolathan all-e az em- |
herek mdvelédési, szorakozdsi szokdsaival &s ortentdcidival,
vagy azok filggetlenek tGle. Kovetkeatetni lehet-e a helyi koz-
mitvelddés jellegébdl az otr lakdk érdekeire és érdekl8désére,
vagy a telepiilések kérségkiviil meglévd tipusos kozmivelSdési
karakterér mds tényez6k — példaul a szakma belsd tdrvényei -
alakicjak. Es megforditva: ha a lakossgi szahadidés, szokdsok ¢s
imények szinkronban vannak a telepiilési kindlattal, az a kény-
szer mive-e, azaz a helyi lehetdsegt_k lehfitarol i besz('k sk
vagy tagitsk, elSrevivék: . _

Arra vagyunl kwancslak hogy' R R

1. Lgy adott teleptilés lakéi milyen SZ’lh'}dldOS tevékenysé»
geket végeznek. : :

2. Azok milyen mércékben kotddnek a lakolu,ly ez, 1llet ve
mds weleptilésckhez.

3. Milyen programok, tanfolyamok és csoportok vannak egy
éves intervallumban a relepiilésen, amelyekbe be iehet kapcso-
16dni, s azokat mely intézmények szervezik.

4. Milyen az ismertségiik, litogatotrsdguk és megitélésik.

5. Milyenek az életformabsl, értékekhd] és érdeklédéshal
megragadharé latens 1genyr,k melyek a helyl kuhumfejluueq
.111;3]3'{ jetentherik. ' BT

A lakossdgi adatfelvetel kérdsivvel torténik, 7 Eele_p'ulésen,
melycket gy valaszrotunk ki, hogy mindegyik cgy-egy clrérg
karaktert kozmndvelddési kinalat tipust reprezentéljon.

A kérdSivezés 2004 nyarin kezdddset, és vachatdan 2005
elsd felében fejezéidik be.

A kutatécsoport tagjai: Fiistts Ldszlo (MTA Szocioldgiai
[ntézer) - Lipp Mirta (Magyar Miivel&dési Intézer) -
Timea (MTA Szocioldgiai Intézet) - Tibori T'imea (MTA
Szociolégial Intézet).

. #* ) :

Az alabbiakban egy Budapestts] 30 kilométetre 1évd nagy-
kézségben folyrarort kérddivezds els@ eredményeibdl emeliink
ki néhdny tényezdit az cgyszer(d megoszldsok alapjdn, 202 kérds-
fvet vetttink {6l a 15 évnél idGsebb lakosok korcsoportonkun
rétegzett viletlenszertf mintdjan.

A telepiilés a kozmivel Gilési fehdattll.lum tlpologlabol a
stabil, szérakoztats karakterd lconzervatlv tipust ](épVIbLll,
melynek 18 jellemzi az : dlabbmk S

— A szervezeti keretck rendezettek, mtezmcnyfmansz1rozﬂs
folyik, kiegészitve esetenkénti feladatfinanszirozdssal, A koz-
mivel§désnek a telepiilési koltségvetésbeli ardnya 1,5-2,5%
kozoet van. Van szakmai feleldse a teraletnek, aki lendszermL
nem az dnkormdnyzac belsd munkatdisa.

- A kézmivelGdés nem hélézatos, sem a e.z(,rvezet(.k, sem a
szinterek tekintetében. Kis szdmu kézmilvelddési kazszerepld
van, akik rendszerint hivatalos, intézményeket képvisels sze-
mélyek. A koatitk 1év6 viszonyok hierarchizdltak, a kompeten-
ciahatdrok élesck & jél definidltak. Kevés civil szervezet van,

Szabados .

szerepiik elenyészd, kozmiivelddési funkeidjuk dgyszélvin
nincs. A programok kevés helyszinen zajlanak, jellegik miart a
szabadtémek kittinterett szerepe van.

'~ Nem épiitr az elmale 20 évben kazosségi-kdzmiivel6dési
céla épiilet. A régi, afunkeiondlis mivelddési hiz évrizedek dra
napirenden Jévd megoldatlan téma. E tertilet fejleszeése jelen-
tésen alulmulja a telepiilés egészére jellemzd infrastrukturdlis és
egyéb beruhdzdsokat, melyek rendszerint dtlag foléttiek.

— A hivatalos kozmiivel6dés rendezvényeentrikus, az intéz-
mény revékenységének alapjar az egyedi rendezvényck adjsk,
melyek tinnepségekhez és a jeles napokhoz kotddd szérakozds-
hoz kapcsolddnak. Ezek azonban nem annyira ncpumu.ptly,

- mint inkdbb finnepség karakteriick.

— Legalabb mdsfél, kéthetente van valamilyen program,
amelynek kb. a harmadér szervezi a mavelgdési hiz. Vezetsje
azonban részt vesz a telepiilds rendezvényrervének egycatelésé-
ben, mely az énkormdnyzat, s azon beliil kizvetlentil a pnlgqr«
mester irdnyitdsdval zajlik.

— Nincsenek vagy csak elenyészé szamban vannak kiskozis-
ségek, mifvészeti csoportok, ha vannak, hagyomanydid, nép-
mvészeti jellegdek.

— A térsadalmi csopurl_ok kéziil egyedil a nyugdfiasoknak
van klubjule, mds rétegek nem jelennek meg oéndlldan, kivéve a
gyerekeket. A szabadidés lehetsépek kel fele nekik sz6l, mne-
tyek szervezése egyre jobban dttevSdhet az iskoldra. Felttingen
hignyoznak a fiataloknak sz616 programok, még a szorakazds
szintjén is. ' U o o

‘- Sein a mitvészetek, sem a karszerd ismeretek nincsenek
jelen. Esetenként a hidnyt a relepiilésen kiviilre szervezett
programokkal prébaljdk meg pétolni (évente 1-2 alkalommal
szinhdzldtogatds/kirdndulds).

— A sportnak kitiintetett szerepe van, els@sorban a jelent&s
snkorminyzati tdmogatdst lvezd helyi sportegyesiiletnek, ami
rendszerint futball.

- A vizsgalt telepiilés tarsadalmi, gazdasdgi ¢s demogedfiai
helyzere kicgyensilyozott. Az aslakosok ardnya viszonylag mu-

“gas (3 generdcidra visszamenden 41%, 2 generdcidra visszame-
‘nden 20%), a nem helyben sziletertek ardnya alig haladja meg

a lakossdg 1/3-4t. A telepiiléshez koeddés erds, 78% nem kol-
tozne el a kizséghbdil akkor sem, ha erre leherdsége lenne. Arra

a kérdésre, hogy mire a legbiiszkébb a lakshelyén, sokan a kéz-

ség rendezetiségér, fejlddését és u nyugodt, blztonsagos dLL fel-

" téreleinck meglérér emelik ki,

"Gazdaségi arculatdt tekintve a mch’Sgazdaség meghatdrozd,
az Sstermeldi Gletforma ma is jelen van (8-900 csalddnak van
igazolvénya, de az arutennt,lo kerti novénytermesztés majdnem
minden csalddot érine).' A kiilfoldi beruhdzaoknak és a f8vdros
kozelségénck koszonhetden gyakorlatilag nines munkanélki-
liség. C :

“A telepiilés jelentds reformdtus hagyoményokkal rendefke-

.211( {a lakossdg 45%-a reformdtus), a reformdtus egyhdz iskolar

tart fenn az dnkorményzati mellett, és a kozindvel&dés egyik
fontos tényezdie.

' Srakleliigyeledi jelentés, 2001. Késziretre Zavarks Mihdly.
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R Virosi torekvésekkel rendelkezd nagykozséghként infrastruk-
- tiirdja és intézményi elldror ta'iga i, lcszauutva a kozmuvelodes;
- mLezmenyckeL ' :
- A mdvel &dést bz kalon épiilethen, de 1997 ota szervezeti
integrdcidhan van a kényvtdrral. A kuledrhdz 1913- ban épiilt

o kocstdnak, amely a hiiszas években fokozatosan kaszinG jellegi-

- ve alakult 4t. 1952-t8 8l mitvel&dési hdz. Helyiségel: sstuhizterem
: :s_z_mpddd;tl_ (88, ill, 56 m*) és 3 kisebb terem (26, 30 & 52m?).
A kényvtar az iskolai kényvtdr funkcididt is betolti. Az dssze-

o _:VOilL intézményben —az igazgatd is beleértve — 6 alkalmazort van.

~ Tabb programot az onkormanyzan iskoia tornaLerLben .

Amatdr népim’ivészeti bemutatd | I

A'programok vendezdi :

— A Mivelddési haz és kinyvtdr a Polgurmtbl.en Hlvatalhl
cgylitt 18-at (az sszes 38%-a) rendezetr: 4 jatszohiz, egy gye- .
rektdbor, 2 nyilvanos gyermekverélkedd {Kazinczy. verseny,
versmondd és versirg verseny), 6 kazségi szintdl iinnepség
(Szent Istvdn, 56-0s, }'alukaracsony, A I(tﬂtum Napija, Mdrcius
15, Anysk napja}, 2 bl (mindkettd a kézép és iddsebb korosz-
télynak; Nosztalgia batyus bdl) 2 ncpunnepeiy (Szurc,n mulat-
sdg, Majdlis) és egy kistérségi népzenei waldtkozs, . . o

- 'Aiapltvanw rt_ndezésu’ek a sportrencfezvenyek és két bal

-_'bonyoht.lnqk le

Kozmuvelodeu progmmok

2003 juniusdtél 2004 joniusdig 44 rendezveny vo]r a telepti-

lésen (delagosan nyolcnaponkent), me

: .11.1bbm!< szerint oszlik meg:
bportrendezveny

Bl

" Unnepség, cvfoldulns rendezveny :

:Gyermekprogram

.+ Lgyhdzi komolyzenel rendeweny :

R N(,punncpeh’

]elngLL tekintve az -

11

10

L Y CC D

A r__e_ndez'yények ismertsége és litogatottsdga

(13).

ballagdst (), -

— a reformdtus egyhdz Ginnepi, istentiszteletet az aradi vérea-

- 'Az onkormanyzatl 1skoia kcL balt a. gyermcknapot ésa .

ntik emlékére, két korus estet; egy bqll’}gésf. 5 a Poigarmcsten

Hivatalkal kézisen a Bricsa (4),
—a katolikus egvhaz bale (1), .

—a nyugdljas Idub 2 alkalommal bale (2). rend(,zui

— A rendezvények helyszine 19 esetbin szabadtér, 11 eset-
ben az iskola, 10 esetben a mifvel&dési hdZ és 4 esetben are-
formdtus L(,mplom volt. : :

R - EBrdeklédss Szerverd Helyszin Tudott véla | Részt vett ‘::zi;ﬁ?;:ilse)k |
Rgl}dezvell_y : . R _ 0 S J
~1. Fiizfan firyiilé tdbor Mh - ktr - pm. hiv. Szabadtér 76 17 R [

~ 2. Amaidr rally verseny Alapitviny Szabadiér 76 17 - c8 - |

3. Szent Istvin unncpb(.g ' Mh— ket - - pm.hiv Szabadtér 81 26 . "33 |
4. Tutdverseny - Alapiiviny ' Szabadtér 66 5o - 25 i
5. Fogathajué bajnoksdg ‘Alapftvény Srzabadréc - 19 A3 29 '
6. Amardr rally verseny | Alapitvény o Szabadeér . 75 15° ~ 31
7. Sziireti felvonulas/mulatsag Mh — ktr — pm.hiv. Szabadeér 86 36 [2
B. Urnapi istentisztelerfaradi vértandk Ref. Egyhdz & gimn. Templom 71 12 0
9. 56-0s iinnepséy Mb - ktr — pm.hiv Szabadtér 75 i7. - 28
10. Furdverseny Alapitvdny Szabadrér 68 6 . 15
11, Spout bal -+ | Alepitvany . - Iskola 7l 13 G
12.'Sziilék bilja Iskola .. Iskola 76 20 . 12
'13. Falukardesony Mh — ktr — pm.hiv -isk Szabadtér 80 23 24
14, Kardcsonyi jatszohiz “Mh — ktr - pm.hiv -isk Miiv. hiz 65 3 0
15. Kardesonyi kancert Ref. Egyhdz és gimn, Templom 68 4 25
16, Szilveszieri hal Ny. klub Iskola - 79 13 14
17. A Kultira Napja " Mh — ktx — pm.hiv, Miv. haz 54 5 29
18, Amatér rally verseny Alapitvany Seubediér EE 16 - 43

19, Nyugdijas fassangi bal Ny. klub Miiv. hdz 74 T4 e
20, Gere Liszlé emldkeorna Alapitviny Szabadtér ©.53 ¢ 4 D
21. Farsangi jitszéhaz ‘Mh —ktr - pm.hiv. Miiv. hiz 61 " 3 0
22, Kacolikus hal =~~~ Yoyhdz Ref Iskela 73 12 31

23, Pil Ferenc emlékeoma Alapitviny - Szabadtér 53 4 - 0
24, Alapitvinyi bal Alapiivany Iskola 63 LT - 67

*25, Farsangi bal . - Iskolafoveda - - Iskola . 71 7 - 33
26. Mérciusi jatszohdz Mh - kir — pm.hiv. Konyvidr. 59 . 3 0
27. Mare. 15+ unnepse[v Mh — ktr - pm.hiv —isk Szabadtér 4 . 18 42
28. Batyus bal : Mh - ktr — pm.hiv —isk Miv. haiz 68 3 ~67
29. Hasvéri jarszohaz Mh — ktr — pm.hiv —isk Miiv. haz .64 3 100
30. Szilsk balja Iskola Iskola 67 13 50
31, Reformdwus Gimn. kérusa Favhde Tempiom 53 5 60
32. Versmondé és versird verseny Mh — ktr — pm.hiv.isk Mudy. hir 54 5 - 67
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33, Motacross verseny Alapitviny Szubadtér " 72 - 22 : 50

34, Fogarhajuds Alapitvduy Szabadrér 76 17 42

35. Kazinczy vetélkedd Mh —kir — pm.hiv, Miiv. haz 59 5 67

36. Bicesd O Pm [ 1fEgyhdz Szabadrér . 82 39 43
37. Anyik napja Miivhiz Miv. héz . 735 0 14 27
38. Majakis Miivhaz Szabadtér 73 24 - T332
39, Amatdr rally verseny - Alapitvany Szabadiér ' a9 10 e 6T
40. Batyus bil ' : Mh — kir — pm.hiv. Miv.haz | 66~ T3 e 100
41, Kistérségi népzenei talalkozd Mh - kuar - pm.'hiv sk Iskola . Y% DN g o 63

42. Gyermeknap Ovoda ' {skola R SRR R 1 A - - I
43, Ballagds ' Iskola iskola . B CRE 15, Lo 47
44. Balizgds Iskota Iskola . N - 13 N 50

A programoknak alig valamivel tobb, wint a fele volt min-
denkinck sz616 (sportrendezvények, népiinnepélyek, iinnepsé-
wek, a 2 gyerekvetélked és népzened taldlkozs, 3 bal és 2 kon- -

cert), a mésik fele zartkard vagy g ;,ycnk:endezw.ny volt. Egy 4t-

lagos fdnott szdmidra, aki sc nem kfm)]!kus sem. nem sziilés,
sermn nem nyu[_,dms fey besztikiltek a lehetgségek. Az év sordn
24 rendezvény koziil leaszthdtott, inelybdl 11 sportesemény
volt. Ha a sport nem érdekli, a lehetGségel még tovabh sziikiil-
tek, 3-4 hetente egyszer vole lehet e_ge valamilyen helyi ese-
nényen részt venni. R o
Ezen kiviil volt 4 fe]n tt mnfolyam szﬁmitéstechnikdi, asz-
szonytorna, fitness néi torna és joga; kér felndi dllands cso-
port: nyugdfjas klub éhekkatral és egy mpda[kor, a gyerekek
szdmdra pedig 5 népmiivészeti csoport (3 énekegyittes, egy vo-

A tanfolyamok ismertsége és a részvétel

nds- és egy cstt,rdzenequ) FZLk egyﬂ(ﬁ,t sem a muvelddwl hiz
“szervezte. ' : '

A programok ismertsége Jéval mag,asabb mint a lfitogqu)uf

'sa[,.l, s oz emberek felttingen kritikusan, v1szonyulndk ahhoz, _
“amin részt vettek, Alig van olyan felngte rendezvény, melyet a
részivevdk fele jonak feélt volna Kivérelt csak a komoly prog-

ramok jelentenek, melyek sxzéles kivben tetszést avattak. Saj-
nos ilyen jellegti rendezvény csak 5 volt a telepiilésen az egy év
alatt (Kazinczy vetélkedd, versmondé és versird verseny, a te-
formdrus gimndzium kurusa kardcsonyi komolyzuael koncert,
amatdr midvészeti bemutatd). .
A tanfolyamok a joga klvclulevel egyontetd elépcdcitséget

valtortak ki a részevevakbl. Ezekral o lehetdségekedl azonban

jéval kevesebben tudrak, mint a rendezvényekrél,

Tanfolyam Szervez§ Helyszinn - Tudote 18la Részt vett Atlag folétr hasznos
P % Y%
Firness ndi torna Maginszemély Polgdrmesteri 59 3 75
Tope ' Magdnszemély Polgdrmesteri 50 3 50
Szémitdstechnikai Iskola - dskala 65 ' N 93
Asszonytorna Iskola Iskola 52 2 100

Osszefoglalva: a telepiilési szabadidds lehet@ségek rendkiviil

besztikiiltek. Suérakozdson, tinnepi alkalmakon & sporton | kwiil -
mds lehetdség csak ot esetben volt, ez az ét tgynevezett komoly

program, melyek mugas retszés indexe jelzi a mifvészetekkel és
az ismeretekkel vald taldlkozds irdnti igényt. A propnunﬂk
epysiktisdga és az aktiv fevékenységek szinte teljes hidnya azért
nagy baj, mert a kizgsségi mitvelddési igények kielégitése tel-
jes mértékben a lukéhelyhez kitott. Tzek az igények nem elég .
ersek ahhoz, hogy mozgdsitsanak arra, hogy felderfrsék a fehe-
tds6éget masutt. 11a helyben nincs méd bekapcsolodm semmi-
be, akkor nem k’lpcsolodnak he semm]hc_ Fzen Budapest kazel-
sége sem vilioztat.

Kivinesiak voleunk rd, hogy vajon mi tartja tdvol ax embe-
reket egy-cgy programtol, milyen okok jatszanak szereper ab-
ban, ha nem vesznek része valamiben, A vezet§ okok kozt mind
a négy motivum ripusbél megjelenik egy-egy: a kiilsS korilmé-
nyek kényszerits hatdsa (,Nines rd id3"}, hogy nem része a szo-
kasoknak (,,Nehezen mozdul ki), az intézményt kifogdsold
{,Nem szerer ilyen helyekre jirni®), és a tartalmat kifogdsolé
{ Nem felcl meg az érdeklédésének”™) okok.

. Ha a motivumcsoportokat egyiittesen nézziik, vezetnck a
kényszer tipusti okok (az ésszes motivumra adott pontok 35%-a).
Figyelemre mélrd, hogy rogton ezutdn kavetkeznek a helyet,

- annak szellemét, légkarée, kultm alLsapat k]fogasolo Ok()k (a
' pomok 25%-a).

" Azzal, hogy a kozmiivel§dési szinterck megftéleqe nem tul
poritfv, dsszecsengenek a mvelgdési iz lztogqtottsqganak
'E,yakonbégﬁvql kqpcsolatos adatok.

“A rendszeres litogatdk ardnya (lcgalabb negyedévenként)

nem ¢ri el az Vet (22%), alkalmanként (évente 1-2-szer)

. 13%, ennél ritkdbban jdr, Lovabhl 26 %. Soha nem volr 39%,
“amiméga ndg,ykozsugl helyzetet tekintve is magas arény. Az
" alacsony latogfxtottsﬁgl adatok inkdbb a valésdg kritikdjaként

foghatsk fel, és nem azt jelentik, hogy az emberek nem rarcjgk
fontosnak, hogy a lakdhelyikin md _kodjun ilyen tipusd inréz-
mény. Ellenkezdleg, lényegesnek és relepiilési, onkormanyzati
feladatnak cartjdk,

Arra a kérdésre, hogy ,Fontosnak tarja-e és milyen mérték-
ben, hogy az On lakéhelyén az dnkormanyzat kitlin erre a célra
szolgdlé mivelddési hizat tartson fenn”, 98% vélaszolt igen- -
nel. Erdekes a vélemények hatdrozotrsdga, a megkérdezettek
t8bb mint a fele kiemelked@en fontosnak tartja. -

A mitvelddési hdzzal kapesolatos lakossdgi elvdrdsok tan-
konyvbe illden fogalmazzik meg a kdzmftivel$dés funkcidjst.
Sokkeld, hogy az emberck milyen vildgosan ldejdk, amit a
szakma nein.




Milyen mértékben szamitanak az alabbi szempontok, ha nem megy el egy propramra?

17. Nincs rd ideje -

Az clvar llbOl( 5 teriiletre osszpomosulnak

1. Kapesolédion hozzdjuk, mégpedig két szdlon: a minden-
napt életikhoz és az érdeklGdésiikhioz.

2, A kultura eszkozeivel segitsen a problemalk megoldasd-
ban, .

3. Segitsen az érdekl8désik (blderitésében & megtogalinazd-
sdban, s anmak alapjin szervezzen programokat. Legyen szines,

Szempont Nem jdtszik szerepet Szereper jatszik
1. Megszdlndl érte, restelli mdsok eldie 84 16
2. Nem hivjdk személyre széléan 71 29
3. Nings kivel elmennie 70 R
4. Akiknek a véleménvére ad, nem mennek el 69 Y|
5. Kényelmetlenek a kérillmények, alucsony a komfort 67 L33
6. Nem elég kulouraly, eszeéeikus a kérnyezet 67 : 33
7. Olyan emberekkel kellene egyiitt lennie, akikkel nem szfvesen van egy tarsasdgbar 67 33
‘8. Nein tartja elég komolynak 64 36
0, Betegséy 63 37
10, Nem tartja elég szinvonalasnak 62 38
11. Idegeniil érezné magic 58 Y
1 2. Paradrsdg, lustasdg 54 46
13. Koleségesnek tartja 51 N 49
14. Nem szeret ilyen helyekre jarni S4p T |54
[ -15. Nem felel meg az érdekladési kurenek 'R 860

16, Nehezen mozdul ki : 49 60
26 4

sokréud kindlat, amibél vdlasziani lehet, s ar_ﬁi igényfelkclt(‘i is
epyben.

4. Professziandlis legyLn abbm az értelemben, hogy aki ve-
zet, tudja, hogy ezeknek a koveteimanyeknek mdyc.n wddon
kell eleget tenni.

5. Kommunais szelgditardskent hiztostrsa agckat a korszert techni-
kikat, amelyelkel a hdztartdsok nem rerilelkeznek, de csak azokat.

* Mennyire tartja fontosnak, hogy egy miivel&dési haz sajitossdgai legyenek?

— Vilasztotta | Nemn vdlasztorta

: % %
I. Lepyenek olyan programok, amelyek segitenek az emberek mindennapi problémiinak a megolddsiban 40 53
2. Hozziértd, evre a feladatra képzett szakember irdnyitsa, akire folnémek az emberek 39 55
3. Mérjék £6l a lakossay érdeklddését, és aszerint szervezzenek programokat 39 54
4. Legyen benne pezsgd élet, sokféle program, amibsl vilogatni lehet ' 34 . 59
5. Legyenck olyan progeamok, amikbl tanulni lehet, amelyek &) ismeretelc szerzését sepitik : . 34 R
6. Lepyenck mindenki szdmdra hozziférhetek olyan technikai eszkozok, amelyek nincsenek otthon | 33 G0
7. Olyan programokat szervezzen, amelyek hasznosak, a megélhetést segitik _ 31 6l
8. Legyen lchetdsépiik az embereknek arra, hogy bemutathasssk, &s masoknak aradhassak a tuddsukat s b4
9. A mepjelenése é g berendezése kulourdlt, eszcérikus, 11111gdb szinvonali legyen 25 68
10. Legyenek szérakozratd programok, balok, mulaladgok ' ' T 23 10
11. Legyenek nagyrendezvények, cmlékezetes tinnepi alkalmalk Y 70

12. Minél 16bb helyi lakos vegyen részr akefvan a kulturdlis élet szervesdsében i i 21 7
13, Lehessen katetleniil dsszejonni, beszélperni, legven kulturdlt rirsasagi hely L . 0 o
1 14. Segitsen az embereknek a szabadidejiik mepszervezésében, informéljon mds telepiiléselken |évé prograniokesl 21 72
15. Adjon helyet minden cgyéni & kozossegl kezdeményezésnek ' ' 19 E
16. Szervezetileg sndllé legyen, ne mds intézmény része : 19 = 74
7. Legyen nyitvaartdsi ids, dlljon a lakossdg rendelkezésére akkor is, ha nines program o ' Cie 76

“ A lakessdgi aktivitdssal kapesolatos mutaték nem szerepel-
nek ugyan az elsdk kozéet, kivéve aze, ami a sajdt tudds meg-
mutatdsdra vonarkogik.

Bz az adat finoman jelzi azt a tirsadalni méretekben is érzékel-
hetd tendencist, hogy az aktivitds értelinezése vdltozdban van.
A bizonyos folkig hictér szerepet jelentd aktivista, szerverd
szerepbd], ami nem vonzd, egyre inkdbb dttevédik az alkotébb
jellegd individuwslis snmesnyilatkozds teriiletére.
A vilasztdsok erdssége alapidn még nvilvanvalshb a min-

dennapi tudds finomitdsa és ay tsmeretek korszr,rusttesc irdn.
it igény.

Ez a megallapodott tdrsadalmi periddusokra jellemsd kuld-
raszemlélet el@iérbe keriilésér jelenti, amikor annak kézhaszo,
tudds jellegd elemei eartanalk igényt kozérdeklddésre (ld. nalunk @
hatvanas évek médsodik felétsl a nyolevanas évek elejéig).?

! Lipp Mérea: KezmitivelSdést jelenségek és jelentések. A kultira mint
tudomany és segftd gyakortat. Bp. 2001, Novik Jazsef Alapitvany — MML




A viltds - legaldbbis a vizsgdlr kozmiivelgdési tipuson beliil - (az egységet erSsitd nagy kézisségi megmozduldsak, iinnepi al-
— nem tAreént meg. kalmak). '

T tipusban az intézmények a rendszervaludst koverd (tdgabb " Esekre, éppligy, mint a szdrakoztatd rendezvényekre és a kis-
értelemben az dtmeneti tdrsadalmi helyzetre jellemz8) évek ér- - tetlen alkalmakra, csekély igény mutatkozik. '
¢k kozpomu kululmfelfoglsan alapuic) szemlelutel dolgoznak ' T ' -

Akl va]asztott'l, mllyen mertt,kben talt_}a fontosnak

Szei..npohr - . o - - ' ' . o T PQﬂtS;ﬁ_lﬂ A ;;ES;T;EOM
(. Hozzdrts, erre a f(.lddatm képzett szakember iranyitsa, akire folnéenck az emberek < 1 218 o 10
2. Legyenek oiydn programok, amelyek seg‘m:nek az emberek mindennapi prublemdmak megoldasaban : 228 L8
3, Mérjék fol a ldkossw &rdeklGdését, és aszerint szervezzenek pmgrdmokat R T 218 0 ': 8 _
4. Legyene]‘c olyatin progmmok amikbél. tanulni lehct, amelyek 1 ismercick szerzését segmk o 209 A
5, Legyen lehetdségiik az e embereknek arra, hogy bemutathassdk és masoknak dtadhassdk a tuddsukat | 200 - -7
6. Legyen ek mindenki sxdmdra Iwzza-ferhetoek olyan technikai eszkizék, amelyek nmcsenek otbhtm : 199 7
7. Olycm progmmokar, szervegzen, amclyek hcwznosak, a mege[hetmt segu:k e o 191 ) e
8. Legyon benne pezspd élet, sokféle prograim, amibét valogatm lehet - R : 171 6
9. A megjelenése &s a berendesése. kuleurdl, eszrétikus, magas szinvonali legyen T 168 TG
10, Segltsen az embercknek a szabadidej ik megszerverésében, mformdljon més te]epulebs'kon levo plop,r']mokrol' ' 142 5
11. Legyenck nai.,yrendezvenynk emlékezetes Gnnepi alkalmak 0 R 141 Y5
12. Adion helyet minden egyem s kizosségi keademényesdsnek - o 1 135 5
13. Lehessen kotetleniil (15.52&]011111, bcszdgetm, legyen kulrumh térsasigi hely : : 128 4
14. Szer vezetileg ondlls legyen, ne mds intézmény része S o : 125 5
[5. Legyenek szérakoztatd progmmuk balok, mulatsagok - - ' IR YY) 4
16. Adjon helyet minden cgyéni és kazdsségi kezdeményezésnek 114 4.
L7. Legyeﬁnyi[vﬂ tartdsi idd, ﬁlijcn _i‘_l_l:-lkoss;ig rendelkézésére akkor is, ha nincs program 04 N
A hkossagl syabadidds twekcnysegekrn is az egyslkusap ¢ lyeket rundszcrmen a hkoabag., 6-8%-a ldtogat, (A iogalom o
a beszikiiltség jellemzé. Bz nem meglepd annak alapjdn, hogy haszndlardt Vitanyi lvin vezette be. Ld. Virdnyi lvan: A kuled- -
az emberel a szabadidds tevékenységeikhez nem kurarnak {6l ra tudomdnyos (szociolégiai) kutatdsa. Bp, 1977. Nepmuvele_s1
intézményeket, ha azok helyben nem dllnak rendelkezésre, Ki-  Intézer.) R

vitelt képeznek ez aldl az ,autoném kultira™ intézményei, me-

Ineézmény Jar- e Aki jar, milyen gyakran Ali jar, hovd

S o o Jgen | . Sosem volt Rendszeresen Alkalmanként Lakéhely Mis relepalés
Disco -~ . .8 | 92 . 66 44 S 90
Kocsma : 19 . 81 - 01 T e - S
Presszé ] 21 eI 59 41 : 90 10
Kavéhaz : 46 ' 54 ' 76 24 95 5
Erterem ' 35 ' 265 44 56 29 71 .
Pizzéria 31 69 ' 90 10 1 81 19
IR 3 T l % —- R
Jaréleerem 4 T 9% 2 98 - _
Bequnlokozpont B I ¢! ' 36 | 9r 8 4 96
Plaza C30 70 50 50 - 100
Mezi = 37 R ' 49 51 - 100
Szinhdz 82 18 14 .80 7 93
Miivelsdési hdz 41 59 44 56 : .97 3.
Kanyvisgr 47 53 41 59 - - 90 10
Telchdz ; 2 98 — 100 o _ )
Mizeum/kiallfcds 74 16 23 o 6 - 94
Komelyzenei r. 6 94 - 100 - 20 . 80
Kionnyifzenei r. ' 12 &8 37 68 45 55
Sport rendezvény 28 72 &3 37 80 20
litnessflconditerem 3 97 - 100 100




AMAGYAR MUOVELODESLINTEZET KUTATASAIBOL . 75 o

A kedvenc id&tolrésekre cgy tevékenységlistival és egy nyitou kérdéssel kérdezeiink rd.

Tevékenység Végzi-e Menuyire jellemzd
(n megkérdezetrek %-dban) {a rd adott pontok %-dban)
Kertészkedés 85 10
Virdg-és szobandvény apolds 66 8
Barkdcsolds 43 4
Hiz korili munlavégzés 85 11
Kutyaséusltaras, hobby dllatokkal vals foglalkozas 28 3
Kézimunkszds 27 3
Ttirazds, természetjdrds, séudlds o sz.lbadlmn 34 R
detgsegbc jérds, vendeg fogadds 57 3
Szdmitogépezds 20 2
Internetezés 10 1
Nyelvranulds 16 3
Tdrsasdgha jdrds 51 3
Komd[yzene hallgatés 137 1
Konnytizene hallgads 54 5
Sportoias futds, erubikozds, torndszds 14 - e
Ujsig és napilap nlvasas ' ' 69 R
Magazin ol vasds 58 5
Konyv olvasas 48 5
Ulseds, strandolss 22 T
Tv-n__ézés' ' 93 - 12
Videdzds 32 3
Iszagatds otthon egyedil 10 1
Kocsmdzds, pressa6zds, pincéads 8 1
Csavargds, [6dérgés ] 0,4
Heverdsaés, plhenes 25 ]
' ]atelmutoummm:: 1 -
Neézelddés, korededs 11 |

Kedvenc idétoltés

Zenechallgaras 5%
Olvasds 27%
T, vides, radio 37%
Kutturdlis intézményhbe jgrni 3%
Muivészeti, mivelddési, népmiivészeri tevékenység 0%
Téarsasdghan/rokoni korben lenni 4%
Rekredeid, rirdzds, hobby 24%
Sport 9%
Domeszeikus, munka jellegt tevikenység 42%
Pihcnés, semmittevés 11%

Mindkerehé] az deriil ki, hogy a leggyakoribb tevékenysé-
gek a szabadidében végzert munkshoz kapesolddnak. Az élet-
forméval és az értékckkel k_apcsoluios kérdésekre adotr valaszok
is arta utalnak, hogy minden - pem annyira a megélhetés, mine
inkdbb — a gyarapodds kényszerének van aldvetve. Am chhez
intézményes segftséget varndnal. (A hotvenes évek jelenségei
— mutatis mutandis - nemcsak a mivelddéssel kapeselatos cl-
virdsokban, hanet az életforma jeliegzetességeiben is Gjea fol-
(edezésre varnak), A fenmunaradé iddben a ppassziv, befogadoi
attittidde]” végzert pihentetd, részben a kikapcsolddsst, részben
a vildgha valé bekapesoléddst {Gjsdgolvasds, Tv) célzé revé-
kenységek domindlnak. Az aktfvabb formdk is inkgbb a pihe-
nést, kikapesoloddst, a rekredcior szolgdljik. Szempontunkbal
mindenképp figyelemre méltd, hogy azok az effoglaltsdgok jon-

nek elsdsorban szoba, melyeket egyénileg és nem intézmények-
lez karoeten lehet végeznt.

Az érdeklddéssel kapesolatos valaszok jelzik, hogy a lakos-
sig lele tégabb horizontd kitekintésre és mintegy harmada szi-
nesebb, viltozatosabb életre vdgyik, melyben a jelenleging] ki-
schb szerepe van a munkanak és nagyobb a szabadidének, md- .
velSdésnek.

Az érdeklddési korsk 30%.-a szellemi természet( _(t_udomﬁ- .
nyos, technikai, mavészeti), s tovabbi 21% az érdeklédési karée
valamilyen mivel5dési tevékenységhen jelsli meg.

Rakérdeztiink arra, hogy van-e valamilyen specidlis tudss,
amit szfvesen megmutatna vagy dtadna mdsoknak. A 24%-0s
igen villaszt nagyon kedvezdnek tartom. Kuldnssen, ha e tudd-
sok jellegét tekintjtik, kiakndzdsa valédi hidnypétlé funkeiér
tolthetne be: Mesterségbeli tuds, korszerd tudomdnyos és koz-
hasznd ismeretek (9%}, Humdn értékek dpoldsa (6%), Szabad-
idds, mivelddési tevékenységek (5%), Haztartdsi, otthonépité-
si ismeretel (4%).




G. FURULYAb KATALIN

MASODIK RESZTANULMANY ,,A KOZMUVELODES’E ERINTO
jOG ZABALYOK HA I ASVIZSGALATA” CEMU KU I A ;E ASHOZ

-1 A dotgomt ,,A kozmuvel dest érintd chsquaivok
hntziwnzqul.xtd chind kutatds részeként késziile. A kutacds cél-
ja annak a jogi kornyezernek a bemurardsa, amely a kozml’lver
1Gcést, mint a tdrsadalom egy szférdjac korilveszi, tovdbba fel-
adatunk 2 jogi szabilyozishé] eredd kovukazmenyek a napi
gyakoriatot ]avn:o vqu vwsmhuzo cle;nek tf,nd{,ncmk lenasa-

1.2. Az_ eh’)’zc’i rcszt‘lnulményhoz hasonlo.m tmost is a szak»
feluigyeleti jelentések mdsodelemzésével® dolgoztunk, Az eléz8
részvizsgdlateal azonos médon djabb hatvan teleptilés {falvak)
szakdeliigyeleti jelentésés elcmLzLulc A kivdlasztdsnd] most is
elsédlegesen a teleptlésnagysdg és régid szerinti klegythLuL
eloszldsra torekedrtink. Azt tartottuk szem eléir; hogy a doku-
mentumok minél frissehbek legyenek, fgy a 2003-han készitett
szakértGi anyagokat elemezritk. Az elemzés sordn, az elsd rész-
v1zqg.3latral azonos médon, kigyjrotedk a kozmivelsdési fel-
adatellaess jogi kornyezetére vonatkozs dllitdsokat, a szakfel-
tigyeldk erre vonatkozs mepjegyzéseit. A kovetkezdkben sz -
retnénk dsszehasonlitdst tenni, vikozoti-c a kitlonféle jogsérté-
sel, anomdlidk gyakorisdga, illetve sszegezni, a szakfelngyeleti
szempontok milyen j megﬁgyt.lﬂsckcl tesznek lehetdvé. {Az
elemzert szakfeliigyeleti jelentések szdma lélekszam szerinti 6sz-
szehasonlitdsokat nem tett lehet6vé.) ' '

Miurdn az el&z8 resztanulmmybau atteiumettuk ajogi sza-
hdlyozds legfontosabb elemeit, a jog dlral definialt kézmifveld-
dés kereteit, most csak néhany kiegészitéssel élink.

Mint ahogy ezt kordbban is kifejrettiil, ha a kozmdvel6dés-
re hatd jogi szabdlyozds hatdsait vizsgdljuk, azontdl hogy eldszor
is feltdrjuk azokat a joghelyeket, amelyck egyiltaldn a tertletet
érinthetik, érdekes Osszeverni azzal, amit a szakma megldt, fo-
lyamatosan {igyelemmel kisér, majd dsszehasonlitani azzal, amit
az énkormanyzatok, mint fenutarték vagy kételez6 fcladarelta-
tok szem eldit tartanak. A most alkalmazott médszeriink (masod-
elemzésel) fként a szakmai logika latészopét alkalmas bemutarni,
és a késabbi interjitechnilain alapuld visgilati szakasz teszi majd
lehetdve a fenntartdk, leladaretlardk 14tészagének elemzésée.

Ha elsédlegesen jogsértéseket, joghdl kovetkezd diszfunkei-
éleat kerestink a mdkadésben, shacatlan hogy keressik azokar a
garancigkat, amelycket a jogszabdlyok ennek a tertletnek nydj-
ranak.Tay jurunk el tjra és djra ahhoz a néhdny konkrét jogi
szoveghelyhez, amelyeket az el&zd részranulményban is elemez-
itink tabbféle megkozetitéshen. Megkozelithetd mindez az 4l-
lampolgdrmak jaré alkotmdnyos jogként, kotelezd dllami fel-
adatként, énkormanyzatoknak eldirt kérelezd felndatként,
egyesitlési jogként, majd az ebbdl eredd kitelezerrségek oldald-
rél, a helyi érdekképviseler megformaldsanak lehetdségeként,
uz igénybevevsk jogaiként, az intézményi vildg dllamhdztarids-
ba tagozédasabél fakads kotelezetiségekkéne, munkavillalo és

' (3. Furulyss Kataling Részeanuimadny , A kizmdvelGdést seintd jog-
szabadlyok hatdsvizsgalata” efmif kuratashoz. Szin — Kozdsségi Mavels-
dés 2004, 9f3,

? A szaldeligyeleti jelentések masodelemzésében Sdrkdny Eszter kéz-
remtkadotr,

munkalLaLot jog és kotcluuibLgandazerkent a piaci formakat

grint§ rendelkezésekként. Mivel a résztanulminy bz_dkfelugy_dc—

" ti jelentések elemzésén alapul, tudomdsul kell venni, hogy azt a

Py

sziikfts logikdt; amelyer ezek a jelehtések a teriiletet jogi hely-
setének szemléletekor alkalmaztak, nem vagyunk képesek ki-

Kiiszobohni. Mint ahogy a jelentésekel készied szakfeltigyeldk is
csak azt tudigk szémon kérni, elemezni, amire megbizatdsuk

s26], azaz hogy az dnkorményzatok kitelez8 kézmiivelsdési fel-
adatelgrdsuknak hogyan, milyen médon tesznek eleget, eleget
tesznek-e? Azt azonban larnunk kell, hogy a telepiilések koz-

. -mifvelddése, kuleurdlis élete természetesen nem okvetlendl’
azonos a szak{eligyeletek vizsgalatanak rdrgydval, ezért szukscg—
szertfen szikitd lesz a mi vizsgdlati logikdnk is. A nem jogsértd,

vagy diszfunkciondlis jogi mkadések — pl: egy dllampolgdri jog
jpénybe nem vételér, a ciyil kezdunanyczesek elmaraddsinak
ok4t, vagy a piaci formdk kevéssé domindns megjelenésének —
okait nehezen todjul {eszegetm j6lteher ezek a jogi szaba[yo—
msbo] is kavetkezhetnek,

~Ldthaté azonban, még a ,kotelezdség” ellendrzésénél, vizs-
gdlatdndl is of kell bizonytalanodnunk: fgy jutunk el a kinek
karelezd, illetve a mi kéitelezs k(.ukbkorehez, hopy a mlbol
1<()LL1LZU kérdés is meg](,l(,nhebscn

2.1, Megosztott finanszivozds, megosztott feleldsség és az
ellendrzés kérdése a koedbbi és a jelenlegi szabdlyozdsban

"Természetesen a koedbbi résztanulmanyban is foglalkoztunk
a finanszirozds ¢s a felelGsséy problémdjdval. Most kisérleter te-
sziink annak vizsgdlatdra, ez a megosztottsdg jelen volt- ¢ u ko-
rabban érvényben 1évd szabdlyozdsban, Mivel a teriiletre vo-
narkozéd meghatirozd jogi szabalyozdsok a kdzmivelddéshez va-
16 Alkormdnyban garantalt dllampolgari jog érvényesiilésér kér
szinthez kétik (dllami és onkormdnyzati felel@sséghez), ez a ko-
265 felel@sség dhatatlanul magdban hordozza a felel@sség mep-
oszrasar, megoszrottsigat. Kiemeltiik, hogy a szabdlyozds eleme-
iben mindkét részivevs (dllam & dnkormanyzar) szimol sajér
korldtaival, és wnindkér fél szamit a mdsik szerepvillaldsdra,

Osszeverve mindezt a kordhbi szabdlyozdssal, a kovetkezs-
ket ldthatjuk.

Az 6 szabalyords” (1990-es Onkormanyzati tirvény, 1997-
es Kulruralis térvény®) a kordbbi 1976-0s Kézmdveltddsi tor-
vényhez® képest az dnkormanyzatisdg elvei miatt, és nyilvin-
vald decentralizdciés indfteatdssal, az énkormdnyzatokat is

beemeli a finanszirozdsi s (az ctid] elvilaszthatatlan) feleldsi

? A régi szabdlyozds idejéumdlisdga”, & az (j szabdlyozds heveretdse
kozotr megleherdsen sok idd el el. Az vj szabilyozds [érrejoriének
karilményeit foglalja éssze Horvdth Viola — Clih Miklds tanulms-
nya. Horvideh Viola - Oldh Miklés: Lgy rendhagyd térvény keletke-
zéstérténete In: Parlamenti partok és tdrvényhozas 199798, Bp., Ma-
gyar Politikai Intézer, 1999,

* A kulturdlis javak védelmérdl és a muzedlis intéaményekedl, a nyil-
vinos konyvtdri elldudsrol és a kdzmdvelddasrsl szdls 1997. évi CXL.
tirvény

1990. évi LXV. torvény a helyi énkormdnyzarekrol.

*1976. évi V. tv a kézm(velddésrsl




U szerepkdrbe. Nem mincha az 1976-0s torvény a tandesokkal
nem s'zﬁmohn de szerepet szan a villalatoknalk, szovetkezetek-
“nek és mds tmsadairm szervezeteknek is, bdr az innen érkezd -
- mmogfltasok is allaml Eamog,atasok voleak, amelyek az dllami
. thztnbuuo sajdtos csatorndin érkeztek. Az dllami feladatvalla-
Tast neveslu a 12, §-ban: ,A kizmdvelddés felréreleit clsdsor-
“ban vz 4llam biztosttia”; A 13. §-t6l a 18. §- -ig azr,rt_pdnek az -
* egyéb résetvevdk, tamogatok, kozremiikadsk: a véllalatok, szi-
vetkezetek, a Hazafias Népfront, szakszervezetek, 2 Magyar -
Kommnunista Ifjusdgi Szoverség, a fegyveres exdk és fegyvercs
“sestiilerek. Mig az 1976-0s torvény a feltételek biztositdsdndl az
' allam (_J,yutelmu szerepva]l‘lhqdn til egyéh szerepléket is meg-
: nevo;zut az irdnyftdsndl mdr teljesen egyértelmden fogalna-
“zott, A kbzmveldidés irdnyirdsa sllami feladac (30. §).” Bzt a
funkcidt o Minisztercandcs lacta el, amely felelds volt az ellen-
- Grzésért is, t6képpen a kozmdvelddés-politika megvaldsitdsanak
_eHeumzeseeir A teriileti, helyi feladatok osszehangoldsdr és el-

s lenorzuu,t pediga tandesokon keresztiil ldcia el

A jelenlegi- szahalyozﬁs alkotmgnyos jogként defﬂlla]]d a
muvd Sdéshez valé jogot®, a feltételek biztositdsdr az Onkor-
" minyzati tirvény az dllamra & az cmkormanyzatolcm bizza. Az
ellendrzés jogkorér a szaktérvény szabja meg. A miniszter kész-
-mifvel&dési dgazati irdnyitd hatdskorében, a szakfeligyelot ke-
ILLLlJtl’l ldtja €l a torvényesség ellendrzésér, Az snkormdnyzat-
ol mukodest_nd\ torvényességét clsddlegesen helyben a jegy-
26k, a 1enddc.tek, hatdrozatok ellengrzésével pedig a kozigazga-
tdsi hivatalok 1dtjsk el.

- A finanszirozds €s az ellenéirzés sein kizdrélagosan dllami
“szerepkor, €s nem kizdrdlagos az dllami szabalyords szerepe sem
“a tartalom meghaedrozdsiban. A kordbbi szabslyozdsban a kée-

mifvelGdés-politika megvaldsitdsa volt a [ cél, amelynek tar-
calmie egyéreelmiicn az ideoldpia szabta meg. Az érvényben [é-
v szabdlyozds a szaktérvényben eléirt feladatrendszer restre-
szabdsdt”, telepiilésszinten érvényes kidolgozdsit az énkormany-
zatokra bizza, Lgységes ,kozmdvelddés- pc)litika” tehdr az ér-
vényben 16vé szahdlyozds szerint nincs, st a szabdlyozérendszer
a lokdlis feladatkijelolés alaptételeként éppen arra ad lehetdsé-
get, hogy ezck az értelmezések helyiek lepyenek, anélkiil hogy
ezek irdnydnak, mérickének befolyasoldsdboz j joga legyen bdr-
milyen a telepiilésnél magasabb szint( szakmai vagy koz1gazg.1—
tAsi Lgfyseg.,n(_l

s 2._2.,_Ak6tefezé’ és villalt feladatok szétvalasztisanak
problémdi

“ Az dnkormdnyzatoknak joga, egyben kirelessége a kizmi-
veltdéssel kapesolaros feladataik tartalmérsl, megvaldsitdsardl,
fi 11nnszuozasatol déinteni, Fontos hangsdlyoznunk az énkorméiry-
zati rendeletek efemzésénél és a szakfeliigyeleti jelentések md-
-"sodal_em_zcar,.(olyaman is érzékelhetd bizonyralansdgot, amely a
korelezd és uz dnként véllale feladatok szétvilaszussiban jelent-
kezik. A probléma legsarkalatesabban az ,énhikis™ telepiilé-
sekm,l tapasztathaté, Tzek a telepiilések csok kotelezs feladaro-
kac teljesithetnck, kilonben elesnek a hdteanyos helyzetik kom-
penzildsdra fordithaté tdmogatdstdl, fgy gazddlkoddsukban®

5 1949 évi XX, torvény A Magyar Kézrdrsasdg Alkotm.mya 7O/F. § 1.
7 Az snhibsjukon kiviili okokbol hétranyes helyzetben 1évd ankor-
mdnyzatok tdmogaidsinak roviditdse,
® Dudis Karalin: Egy mdsik megkézelités (kapesolatok, halézarok
mdkadése a finanszirozésban) MMI (kézirat), 2004,

gy figyelmet forditanak™ arra, hogy a kézmdvelsdési kinda-
saiknak csak egy része jelenjék meg, nchogy bizonyos (senki 4l-
tal nem ismere) ardnyt tallépjencek, & elesscnck az
életbenmaraddst jelentd rdmogatdscdl.

Ez a hats arozatlansag, vagy téves ér telinezés érhetd tetten a
kozmdvelddési rendelecekben is, amikor pl, egészen kis falvnk
esetéhén is felSOI‘Dl]El k - tlbiztosftva magukat - az egész -
vénybd] kiolvashaté feladatrendszert. Ezzel azonban olyan -
ardnytalan feladatkért jelolnek ki, amely LL[]es1theLeLk,nsege—
hez nem fér kétség, .

Bizonytalansdg tapasztdlhato tehdt 'mnak gyakorlasaban,
hogy az Onkormdnyzat ,maga hatérozza meg ~ a lakossdg igé- .
nyei alapjan, anyagi lehet@ségeitdl figgden —, mely Madqtokat
milyen mértékben és médon 4t el”; :

Azt; hogy kinek van kételezertsége a kozmivelédési fela-
datelldtdssal kapesolacban, vdzoltuk. Azr is, kinek joga, és mi-
lyen médon az cllendrzés, A rartalom kérdésében a mi kételes
elldrni, & a mit Jehet ellendr tzini, szamon kérni kérdéskor sok-
kal kevéssé koriilirthaté. Ezzel kapesolatban nincs semmilyen
nor manv Lloiras, akat Le_lepulesnpustol fliggden sem.

2.3. Formai oldalrél (a cartalmi kérdések utan) a kézosségi
szintér, illetve kozmavelddési intézmény biztositdsi kotelezett-
ség telepiiléstipusta] fiigpden szab{llyc)zott, azonban egyes alap-
fogalmakat (pl. kozos'segl szinrér)” ) a jogszabdlyok elégtelenil
deﬂmalmk

2. 4 A tamogratas'l kotelezettség (,kozmiivel 3dési, tudomi-
nyos, mivészeti tevckenység, a sport tmogatdsa”'’) érrclmezése
is csak teleptilési szinten telietd meg, hiszen ennek telepiilésen-
ként eltérd jelentése van. A katelezs snkorményzati feladathosz
az dllam csak egy nem koot felhaszndldst normativde ad, -
amely arra szolgdl, hogy a helyi tdmogatis alapjar képezze, !

2.5. A teriilet szabdlyozdsban is keveredni ldtszanak a re-
gulativ jogi kultiira és az orientativ jogi kultdra elemei.'* A
regulativ jogi kultira jellegzetessége a jogszabdlyok hatdrozort
normativ jellege, s a tarsadulom tagjai dltal ilyenként vals elfo-
gaddsa, inig az orientativ jogi kulttra nem szabilyoz, mjekoztat
kévetendd mintdkat nydjc. -

A ceriilet jellegébsl adéddan (kbzuu’fvdodes, kuledra), és a
magyar tdarsadalom sajdros fejlédési ttja miatt szinte rermésze-
tes a kédféle jogi kultiira keveredése.

A kuledra sajdtossdgai miatt a szabdlyozds nem is lehetne
csupdn regulativ, az orientaciv jellegd szabdlyozds azonban sajd-
tos jogkovetéshez vezet. Az orientativ szabdlyozdst az énkor-
midnyzati-igazgatdst logikdval nehezen lehet cgyezterni. A
fenntartdi logika a regulativ elemeket keresi, és kéri szémon, s
mivel ehbdl keveset raldl, ennek mepfelelden cselekszik. -

A kétféle jogi kultira keveredése mellett jelen van a gya-
korlatban egy sajdtos magyar jogi magatartdsiinta, amelyben
a jogot kifdtszani, kiskapukar, joghézagokat aldlni értéknek
szamit, lehet hogy ez uz egyetlen lehetdség o mikodés fenntar-
tdsdra.

? Szin ~ Készosségi Mivelédés 2004, 97 3 45 P

1990, évi LXV. tirvény 8 .8 {1) bekeadés.

" D, Bekényi Jozsef fdoszralyvesetd (13M Onkorményzarti I"ooba
ily) szakvéleménye {kézicar) 2004,

Y Kulesar Kalnyin: Jopszociolégia. Bp., Kulturtrade, 1997,




MAGYAR MUVELGDESLIN

3. A jopszabdlyi hivatkozdsok rendqzere az elemzett -+ - jogi hivatkozdsokat, megrajzolva azt a mezdt, amit a szakina

szaldfelipyeleti jelentésekben R - * konzekvensen szem eldte tart, -
Tekintstik most 4t az elemzett hatvan jclentéshc’il kigytijeoer O

A hivatkozott jogszabdly

Emlitésck szima

jegyzdt neves k...

: on=
A Lulturslis Jdvak v&.delmerul és a muzedlis mtezme.nyekrdl a nyxlvanos kanyvtiri elldtasrol és a kozmivelddésrsl ~ i
52016 1997, évi CXL. térvény -~ : . . . . 60
('lltd]dnm.m a torvenyrn_) o
1. § A jopok érvényesitése sorin nem lehet kulonhsq,eL tenni.. 1
3.§ Az intézmény nem leher elkételezett vallds, vildgnézer vagy pulmkal ir 'inymi mellett... 1
4. § Mindenkinek joga, hogy megismerhesse a kutturdlis orokség javair. .. kD
7. & A kulturalis javak megdvdsn mindenkinek kotclessépe ' 1
6. § A fald felszinén, a fsldben, a vizek medrében vagy mdshol rejld lelec ... dllami rulgjdon. !
37,8 A leletmentést végzd mizeum fenntartdia jogosult a lelermentésee. fmdzlort kolrségel nglentt_aere Amennyiben I
az llan mond le javdra a régészeti leletek ulajdonjogsrdl...
53. § A konyvidrhaszndlati jog pyakorldsdr a konyvtarl ell'ud:: 1€'ndszew b]Z[()bllJ"l.,. 3
54, § A nyilvdnos kényvigr aiapkovetduwnyel : a 4
4.8 A telepuiesx és'a megyel konyvtan elldrds bizmsnasa a helyl onkmmmwzatok kme]t.zu (eladara L 3
55.§ A l'l\,'llV’JnUb kényvtar alapfeladatai, .. B 1
68,8 A fenntargd aze Lmvonyben toglaltak 'ﬂap]:m meghatarozza a konyvt.lr feladarair €5 hﬂbZl"x'll'l[I. szabalyzqmt. .. R
73.§ A kozmivelgdéshez valé jog kdzérdek. . : : : 21
76. & A telepilési dnkormanyzat kitelezs feladata a helyL kOZB’]UVLlDdébl tevelccnng t._\mogutasq 62
77.§ A telepiilési nkormdnyzat rendeletben hatdrozza meg. .. 31
8.8 A telepiilési onkormdnyzat a kozmiivelddési rnvekenysegek foiy.nmros 111egvalésfrhgtm'1t,a erdel(ebcn kozosseg.,l B
sefnteret, illetve kiznutivelddési intézményt biztosit. . 43
79. & A telepilési énkormanyzat megfeleld jogi személlyel, mxg.,dnszemdlyel kéznitiveld dési meg:’xllupodﬁst kisthet... S9.
80. § A relepiilési dnkormdayzar pénziigyi rdmogatdsban részesitheti... T - 3
81, & Az omkormanyzati rendeler hacdlya ald rartozs kormvelddési intézmény léresitése, uLszervezcse [neg,azuntetese ille- '
téleg revékenységének 60 napon uali szunueltcraae esetén a Lealuieu donres mcgimzat._ll.l el 5t 30 nappal 4 minisztérium | 6
véleményét be kell szereznie., S Lo '
82.§ Kozmivel§dési T’ll‘l.iu: 5
83.§ A Tandcsor azok a k(}zmuvelo&ul céld Ldlsad"llml bzerw_zetek hozh.it]ak léure, metyeknek bcje_g,yzett szokhelye 9z S
| adott telepiilés. .. 5
86. § A megyei (fGvirosi) onkurmanymt a85. § dlapj'm Julde]elben hat‘imzm meg 4 kozmuvclodem sz.lkm:u tanacsado és 5
szolpdleats feladarair. . :
B8. § A miniszeer kozmtvel Gdési dpazati ir.inyfré hat:iskérc 11
97, § A kozmivelGdési és kozgyitemeény: ssakteriilerek feladarellatdsihor az dllami, Snkorményzati feleigsségvillalds kivz- T
ércdeki jellegélsl fakaddan e tirvény 6s a tv. dleal eldire kitelezettsépek teliesitéséher kozponti koltségverési hozzdjdrulds
szilksdues, amelyet a Beltgyminisztérium fejezerében megjelend normativ hozzéjérulss, kiszpontositott elmmnyzat, vala- 4
mint a Nemzeti Kulturdlis Ocskség Minisztériuma fejezetében megjelend elirinyzatok rartalmaznak.
100. § Felhatalmazdst kap 2 korminy, hogy a térvény végrehajrdsaként rendelethen szahdlyozza 6
1. sz. mell. o, pont ' T ' 2
A tdruényen beliili konlrét hwazkozﬂsak osszesen 215
Ossze_s hivatkozds az 1997. évi CXL. Turven_vre i.; i/o
1990, évi LXV. tv. a helyi nkorményzatoksol o
(ltalinosan a térvényre} - : 29
1. § A helyi tnkormdnyzat a feladat- és h"ltas.lcorrbc rartozd helyi erde_ku koziigyekben énglléan jdr el 1
4. § Az tmkorményzati jopokat, illetéleg az inkorményzat hatdskorének jogszerd gyakorldsar az Alkorménybirdsig, illecd- .
10;, a birdsdg védi. B ¥ 1
8. § A teleptlési 6nkormanyzat feladata a helyi kouszolgdlrardsok kirében kiilonisen... 8
0. § Az énkormanyzat jogi személy, Az imkormdnyzad feladat- & hardskarek a képvisels-testitletet lletik meg, . 3
0. § A kepvmoio—wstuke{ hambkorcbul nem ruhdzhatd ... |
16. § A képviselS-testiilet a torvény dltal nem szabalyozott helyi tdrsadalini viszonyok roudezeseLe. rovahbq torvény fetha-
talmazdsa alapjdn, annak végrehajtdsdra smkormdnyzati rendeleter alkot. .. 1
18. § A képvisel&-testiiler n mdkadésének részleres szalulym‘; a szervezeti és mikoddési ::zqh'llyzatrol szél(’) rendeletében ha- 5
rdrozza meg. . :
23,821 § A hizutsig — fe]adalkorelx_n - elokes:,ltx a képviseld-testiilet dontéseit, szerveri & eliendzi a dontésel végrehajidsat 4
9. § A hizousigole mikadésének Ggyviceli feladatait a képvisels-testiilet hivatala l4tja el. 1
34, § A képvisel6-testitlet a — sajdr tagjai koziil, 2 polgdrmester javaslatdra, vitkos szavazdssal - o polgdrmester helyettesi-
tésére, munkdgjdnak a segitségére alpolpdrmestert valasat. .. !
36. § A képviselg-testiiled - - palydzar alapjan — a jogszabélyban megdllapfrott képesivési kisverelinényeknek megfeleld 4




'PATASATBOL.

38. § A képviseld-tesiiilet egységes hivatalt hor létre — polgdrmesteri hivatal clnevezdssel — . 4
| 41§ A relepiilési énkormdnyzatok képyiselé-testiileti (eladataik hatélonyalb, célszerdbb mognidfm ira szabadon tarsulhaun k. R
448 A telepiilési képviseld-tostitler mds telepilési kopv:seio testilertel tdrsule képvisel&-testitletet alakithar., 2
197:8 A miniszter rendelethen hardrozza meg a polgdranester .. ' 7
A tor venyen beluh luv.\tkozasok dssizesen - e - 41
e Az 1990 évi LXV tv. dsszesen . L - S ' : - B : I L 1.21_?’/0
) -5/1999 (llf 26. } NKOM ;endcl('r a kommwclodesi feladatelldtas orszdgos szakfeligyeletérd] ' : I . '137% C
1992, évi XXX VIIL tv. az. .all.lmh.iztduasrol e ' ' . L
{a torvényre &lealiban) . 4
88, § Koltsegvetuﬂ szervek alayitﬁsa _ ' ’ i T T T : 10
Az 1992 évi XXXVIH tv. sszesen - . IRE Cieios 1 21:/1
:217,’1998 {Xll 30 ) Koem, rend. az 4ll: imhdzrar r:is mukoclesa 1ei1d]e1ol S R - '5"%52%
1993, évi LXXIX. tv. a kézoktatdsrdl _ . . 20
| 1991 ¢vi XX. worvény A helyi énkormanyzatok és szerveik,... szervok feladar- és hatdskorelbdl - -~ & - C IR
J13/2002. (1V. 13.) A helyi imkoermdnyzarok kényvear és kizmdvelddési érdeke sltségnivels. tamogatasarol N 12 -
15001992, (3020 Korm, rend. a kozalkalmazottak _]ogallész‘lrol szolo 1992, évi XXKIIL tv, vegmh’qtasatol s az ezt modo'- 1 _ -_'9
! s(c6 112/ 2001, (V1.26) Korm. rendelet - _ b ' v
15/1998..(111. 31.) MKM rend. A helyt énkorményzatok ﬂdekeltsegnovelo Lamogatamrol ST L
15/1998. {111.31.) MKM rendelet a helyi snkorm: dnyzatak konyvt‘in és ldzmiivel Gdési erokeltaegnnvel & tamogardsdrdl 8
1/2000. (1.14.) NKOM rendelet a kultulahs smkemberck szervezett képadsi rendszereml kovetclmonyetm és o képzés fi- -
) nansznombal()] - ) 7
161/1998. (IX. 30.) Korm. rend a nemzeti %ﬂltumhs sritksdy miniszrerének feladat és hataalmroml L 7
1987. X1. tv. a jogalkotdseal : : : 5
] 1992, évi XXX tv. a kézalkalmazott: 11<jogali‘ismol g ' L ' 4
-|_306f 2002, Korm rend. Az dllamhdzrards miikédési rendjérdl s2616 217/1998. (XI1. 30. ) Knrm’inyrendeiel. nmdosn'n,.jml 4
1996. évi XXI. tv. A teriiletfejleszeésral &s a ceriletrendesdsedl . B 3
9A1989. (1V. 30.) MM rendelet a ndvelddési intézmények nevérdl, elnevezésérd! és DEVhG.Sledl.dLEITOI 2
108/1984. (MK 8.) MM urasitds a mifvel 5dési orthonok tevékenységénel nyilvd intartds: 1rol ' 2
12/1987, (X11. 29.) IM rendelet a jogszabdlyszerkesztésrdl - 2
8 2001 {X. 30.) Korm. rend. Az Eurdpai KOZIE{&ZQ’&L&S[ Képzési Osztondij nmg*&{lqpltasmol 52610 92!1998 (V 8. ) Korm. o
rcndelel mddositdsarsd 2
1992, évi LXII tv. A személyes adatok vedelmuul &s a kozérdeled adatok nyilvanossigirdl 2
| 21993, (1. 30.) MKM rendelet az egyes kulrudlis kozalkalinazoeti munkukérik boroltesehez szukaegeb kt,pesuesi és egyéh -
{ feleérelekrdl, és ennek médositasa 2/1997. (1.31.) MKM rendelet L ' !
156/1995. {XI1. 26.) Korm. rend. a kéleségverdsi szervek tervezésének, pazddlkoddsinak, beszdmoldsdnak rendszerérdl |
[ 1/1994. {VI. 8.} MKM rendelet a nevelési-olkrardsi mtezmenyek miikodésérdl 1
|_A Magyar Kéztdrsasdg Alkotménya ' : 1
1993. évi LEXVIL v, a nemzeti & etnikat klsebbsc_gekjugauu{ 1.
1992 ¢vi XXXVILL tv. Az dllamhdziartdsrdl 1
173/1996. (X1.29.) Korm. rend. az [997. évre 52616 Orszdgos Statiszrikai Adatpyjiési Programrél és a statisztikdrol. .. §
i 173/2000, {X.18.) Korm. rend. a 2000, évre 52018 Orszigos Statiszrikai Adagydjcési Progmmml 1
1998, éVL XXV tv. afogyarékos seemélyek jogairdl és esélyepyenl Ssdgitksd] 1
1989. évi 1. tv. az egyesiilési joprol 1
| 1999, &vi XXXV &vi tv., apazdas.lg; tarsasdgokrof sz6ld 1997, tv. CXLIV v, mudo:;ltas'irol 1
6471999, ([V. 28.) Korm. rend. a nyilvanos kdnyvtdrak ]egyzci« nek vezetésérdl : ‘1
1992 dvi XXILtv. a koztiszrviseldk jopdlldsdral : 1
z Hlvatkuzasnk o _582
RS k “(100%)
“Hasonléan a kordbbi elemzés credményeihez az ésszes hi- kozdsainuak a szdma. Jelentds clmozdulds azonban nincs a ko-
vatkozds majdnem fele a CXL. torvényre vonarkozik. A torvé- rébbi erednényekhez képest, most is az 6t ,alapjogszabély” adja
nyen beliili részleres hivatkozdsok ardnya néte, a 76. §, illetve a  meg a hivatkozssok tibb, mint 70 szdzalékar.
78. § a legidézettebb. A 76. § a telepiilési onkormdnyzatok ké- Viltozatlanul ritkdn fordulhak el munkajogi hivarkezdsok,
telezs feladataként szsvegezi a helyi kozmitvel&dési tevékenység a Munka Térvénykonyvére nem esik walds, 2 KJT-re (1992,
tdmogatdsdt, mig a 78. § a kizissépi szintér biztositdsdt frja eld.  évi XXXIIL. ev. a kézalkalmazottak jogdlldsarél) is minddssze-
Az Onkormdnyzati térvényre a hivatkozdsok 12 %-a ral, sen 4 emliitést rettek. Mindez ellentmond annak, hogy interjd-
£z pontosai egyezik a kordbbi elemzés adataival. Csokkent az ink tapasztalata alapjdn a falvakban a foglalkozratds sordn igen
1992 évi XXXV, tv. az dllamhdzeartdsrd] idézeresége, vala- sok szabdlytalansdg tarténik.

- mwel emelkedett a 217/1998 (¥I1. 30.) Korm. rendLlu_ hivat-
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Tipusproblémik a vizsgdlt lcndeleteknel a meg,levo ren-
deletek %-ab‘m : : : B

Tipuspmb]éma %

Semacikus, zﬂmla’nos_:'_ ' _ 38
Helyzetelemzést nem tartaimaz 2
-Szakember.igényr{il_nem szl VAN
Hibgs, reljesen ellentmenddsos U
A {inanszirozdsesi nem. mndclkeztk ST
‘Hisnyos . L R

Ellentmonddsos | 10

hbua mrvenyi hlvatkozll.sL tartalmaz -6

A vlzsgalt vendeletek 36 %—1 nem a \’JIOS alldpotot rogzuu_’ '

te. Jellemzd eleérés, hogy rendeletében intézmény fenntartdsira
kotelezi magdt a restitlet, majd wz intézmény mi Gkodietésérs]
nem gondoqkodlk, vagy oiyan feladatot eml;l ame]\,ret a mlo—

MOVELODESEINTEZET RUTATA

ségban nem lacnak el. Gyakori az is, hogy a rendelet alkotdsd-
nak pillanatgban a meglévé dllapotot rogeitik, inajd a rendelet
alkotdsa utdn tortént szervezeti dralakitdsokar mdr nem épfrik

be, illetve nem akrual_izﬁljék a rendeletben.

4.2, A kozmiivelddési megallapodasok .
Az elsd elemzéshen a falvale 11 %-dban vdlr valamely fel

adare!lamvai érvényes kozmiivelsdési megdllapodds, Tz a 2004- -
“es adatok szerint sem emelkedett. A vizsgdlatba keriilr dsszes

.telepiilésre vonackoztatva a 2004. 1. 14-es 4llapor szerint a te-

- lepiilések 8 %-a korote kozmdvelGdési megdllapodast. Szémuk

~sokkal magasabb lenne, ha a szakfelogyeleti jelentésekbdl nyo-

* mon kévethetd nyilvinvalé feladarellardkkal minden esethen

'k(JVLtkeZLL(.SL‘ll megaihpod'is sziidetne.

4.2.1. Meg‘xllapodas nélkili {cladatellatasok
" Vessiik dssze a jellemzd emh{csc,kt,t 2002 el tr és 2003’ :

_ b'zin késziilt jelentések kozote.

A ngalEapodas nelkull fuladateﬂatok az osues Lmlltéb sz‘tzaiekqban

Sor- 2002 ‘eldtt felvett jc‘knLesek elemzett csoport]almn e A 2003-han felvett jelentések elemzett csoportjdban

M A megailapodﬂs nelkuh fdaddLellacék npu:nn % A megdllapodds nélkili feladacelldrdk tipusai %
1 Civil ‘-ZLI‘V{‘ZtLEk (alaplrviny, ebyesulLL) 31 Iskola - . 36
2. Iskola 25 Civil szervezetek 22
3. Egyhizak 13 Kozosségek 8
4. Koznsségek g Kényvtdrak 8
5. Kényvidr 9 Egyéb 8.5
G. Oveda 6 Szocidlis pondoskodss 6
7. Szacidlis gondoskodds 357 Ovoda &
8. Egysh 3.5, Epyhazak 5,5

12, Osszesen 100 Osszesen 100

Nem véleozott azok kore, ukikbsl ez a csoport formdlédott.
Szdmotrevs mozgds a csoporton beliil sincs. Ugy, ahogyan az
el6z6 elemzésben, csak azokat az eseteket gyditoutitk ki, ahol a
feladatelldtok a kizmiivelddési feladatol ]elent
szeresen végezték a telepiiiésen. © -

4.3. A kozmuvelodeql telek mis funkuoju, megalldpodas
néllciili haszndlata -

A 2003-ban készitett sz_akfel[jgyeles:i jelentések 38 %-dban
jelezték, hogy a kiszmtivel&dési alapfu'ﬁk'c'ié'rﬁéllett valamely
mds jellegt tevékenyséy jelenik meg a abban : a térben, amelyet a
kézmivelgdésnek szintak, a 2002-6s s az az eldted jelentések-
ben ez 37 % volr. U_]I"l ‘hangsdlyoznunk kell, a megjelend funk-
ciék fontossaga nemn kétséges. Kifogdsolhatd scin lehetne, ha az
intézmények tobblunkeids intéamények 1em1u1d< vagy ha a
fenntarté valamilyen dokumentumban rogzirené a mds funkei-
6ra vald igényét a kdzmivel§dési térbal, egyeztetve a funkcidk
Wrigényét. A korsbbi jelentések csoportjdndl & a 2003-as vizs-
gdle csoportban is a kényvtdrd funkeid megjelenése a legpyako-
ribb (18, illetve 24 %, az emiitések szazaldmban) Az énkor-
ma_nyzatok glohalis rérgazdalkoddsa miatt a falusi mavelSdési
hiizak nagytermei rendszeresen adnak helyet a testnevelési
Graknak (18 %, [7 %, az tsszes emlftds szizalékdban). Jellemz§
még a zeneiskoldk, mivészeti alapiskoldk, a telehdzak, a kdbel-
tévé megjelendse. Tehdt a vizsgdlr teleptilésck majd 40 szdzalé-
kaban a kezmiivel6déste haszndlhatd terek cgy részér mds fel-

észét, s rend-

-adatra haszndlrdk, anélliil, hogy ezek az intézmények elismer-

ten tobbfunkcidsak lettek volna. Bz a jelenség meglehetdsen
differencidlatlan mdkodéseket eredményez, &s ahogy kordbban
is jeleztik, a hefogadotr teleptilt-telepitett tevékenységek pyak-

" van kiszorité jellegdek, gitaljsk a hagyomdnyos mifvelSdési

im mak klbomaknzasqt fennmaz dddb&t

4.4. A szdkfclugyelonek ada.tot, dokumentumot nem ad-
tak at :
- A korabbi .':zai(a‘eluyyclul jelentések 10 Y%-dban jeleztck,

_hoby valamilyen kért dokumentumot, iracot nesm adeak 4t az

dnkonndnyzatok a szakfeltigyelsknek. A 2003-as szakfeliigyele-
ti jelentésekben nem fordult elé ilyen emlités, amely jol jelzi
azt, hogy a 5zal<felugyelen rendszer elfogadoted. valt

.45 A gdzdalkodaqqai kapesolatos anomdlidk

12 Y%-ra tehetd annak a helyzetnek a jelzése, hogy a kdemdi-
velédéssel kapesolacos kiaddsok kovethetetlenek, dtlacharatia-
nok. A szakfcladari kényvelési rendszer hasznélata ezt az dtldc-
hatatlansdgot erdsiti. Nagyon esetleges az, hogy u kézmdvels-
dési kiaddsok végitl melyik szakfeladaton keriilnek elszdmolds-
ra. " A megvizsgdlt esetek 17 szdzalélciban a kdzmifvelSdéssel
kapcsolatos kiaddsok mds alapfunkeiéja intézmény kéltségve-

U Dudds Katalin: Kisérlet a kézségek 2002, évi kalwurdlis és kozmd-
velgdési kinddsainak becsiésére, az dnkormdnyzatok adatszolgdltardsa
-Kozdssdpi Mifvel5dés 2004, 9/3.

alapjan. Szin
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_ Tipusproblemak a vizagdlt rendeletcknél a meglévd ren-
dLIelLk %-dban

Tipuspmbiénm S %
Sematikus, dlraldnos : 38
Helyzetelemzés: nem tartalmaz © -~ - LT
Szakember.igényrdl nem szol T A
Hibds, teljesen ellencmonddsas 19
Afmamzuozasxol nem wnd@lkez;k 17
Hidnyos _ _ o K
Ellentmondasos .~ - . e
Hlbdh 101veny1 hw‘ukuzusr tartalmaz g 6

A viz_sgéit rendeletek 36 %-a neni a valds sllapotot régzftet-
te. Jellemz6 eltérés, hogy rendeletében intézmény fenntartdsdra
. kotelezi magdr a testilet, majd az intézmény maksdretésérd]

e gondoskodlk, vagy Ulyan fl,ladamt (_mht amelye! a valo—

sdgban nem ldtnak el. Gyakori az is, hogy a rendelet alkotdss-
nak pillanatdban a meglévd dllapotot rogzitik, majd a rendelet
alkotdsa utdn értént szervezeti dlalakfeasokat mar nem épitik
be, illetve nem ai_<tuuliz:iljz’1k a 1'ende_1etb_en..

4.2. A kozmiivel6dési megallapoddsok -j

Az els§ elemzésben a falvak 11 %-4ban volt va]amely le
adatellatéval érvényes kazmdveldési megdllapodds. Fz a .ZQO.4~
es adatok szerine sem cmellederr. A vizsgdlacha keriile dsszes .
telepiilésre vonatkoztatva a 2004, [ 14-es gllapot szerint a te-
lepiilések 8 %-a korort kozmdvelSdési megdllapoddst. Szamuk
sokkal magasabb lenne, ha a szldeliigyeleti jelentéselbdl nyo-
mon kovethetd nyilvinvald feladatelldcskkal minden esethen
Imveliu,zucsen mug‘ﬂhpodas szulctne ' R

4, 2 1 M(.g,alhp()das nellcuh felad1tL]Edtasok
Vesstik 6ssze a jellemzd emlitéseket 2002, elétr és a 2003-
ban készle jelentések kozott. Lo )

' -A_jnggéllabddais nél_kiiii fe}ada_tellﬁ_ték az .iissze_:s emlités szdzalckdban .

- Nem valtozotl azok kore, akikbél ez a esoport formalodatt.
* Szimotteyd mozgds a csoporton belal sincs. Ugy, ahogyan az
eldz6 elemzésben, csak azokat az eseteker gydijioeeik ki, ahol a
feladatellitck a kozmdvelsdési feladarok ]eluu‘(_’J’s részét, s rend-
szereseh vegrczuk a relepulcsuu '
4.3. A kizmdvelddési terek mids funkcidjd, megillapodds
nélkiili baszndlata : e
A 2003-ban készirerr szakfeliigyeleti jelentések 38 %-ghan
jeleztek, hogy a kézmivelddési alapfunkeié mellert, valamely
mds jellegdf tevékenység jelenik meg abban a térben, amelyet a
kezmiiveldésnek szantak, a 2002-es és az az eldttijelentések-
ben ez 37:9% volt. Ujra hangsdlyoznunk kell, a megjelend funk-
cidk fontossdga nem kétséges. Kifogdsolhats sem leherne, ha az
intézmények tobbfunkcids intézmények lennénck, vagy haa
fenutarcd valamilyen dokumentinban f(")gzitehé a mds funkci-
dra valo igényét a koumiivelsdési rérbdl, egyeztetve a funkcick
térigényét, A kordbhbi jelentések csoportjdngl &s a 2003-as vizs-
gt csoportban is a konyvtau funkcié megjelenése a leggyako-
ribb (18, illetve 24 %, az emlftések szaz,alckdbfm) Az énkor-
minyzatok globalis térgazddlkodssa miate a falusi mdvelgdési
hézak pagytermei rendszeresen adnak helyet a resenevelési
érdknak (18 %, 17 %, az dsszes emlités szizalékdban). Jellemzs
méy a enciskoldk, miivészeti alapiskoldk, a telehdzak, a kdbel-
tévé megielendse. Tehat a vizsgilt celepiilések majd 40 szdzalé-
kdban a kézamfivelddésre haszndlbatd terek egy részét mds fel-

*Sar-. . 2002, elste felvert j_eleniés_e_i{ elemzett csopo.rtjri.hah A 2003-ban felvett jelentésel elemzett .cs.opc)rrjéba.n
s;ém A megé_lh_lp.odfls nélkiili feladateligrok cfpusai | % A mcgallapodas nélkiilj fefadatel stk tlpusal %
R _ Civil szervezetek (alapitviny, egyeaufu) 31 Iskola . . ) o 36
T2 Tskola . 25 Civil szervezerel . 27
3,0 Fayhdzak o 13 Kézdsségek : . 8
40 Kézosségek 9 Kényvrdrak . 8
5.0 Kimyvtir ' 9 Egyéb - 8.5
6. “Goda . ' 6 " Szacialis gondeskodis TG
7. Szocigtis gondoskodas ' 3.5 Ovoda B B | &
8 Fpyéb ' 3.5 Egyhdzak L
12. Osszesen 100 Osszesen i 100

adatra haszndlidk, anélkil, hogy ezck az intézmények elismer-
ten tobbfunkcicsak lettek volna. Ez a jelenség meglehetdsen
differencidlatlan mdkodéseket eredményez, és ahogy kordbban
is jeleztik, a befogadott telepiile-telepitett revékenységek gyuk-
ran kiszorftd jellegliek, gdtoljdk a hagyomdnyos mivel§dési
{ormsdk kibcmtiakozﬁsﬁt fennmaraddsar,

4.4. A bzakfelugyclonek adatot dokumcutumol nem ad-
tak A¢

A korabbi bmkfelukycletl Jelentesvk 10 ‘/yah'm Jeleztek
hogy valamilyen kért dokumentumaot, iratot nem adrak 4t az
ankormanyzatok a szakfeliigyeldknek. A 2003-as szakfeltgyele-
ti jelentésekben nem fordule eld ilyen cmlités, amely jol jelzi
azt, hogy a szakfelugyelcu r(,ndszu dfogadoltd vah

4.5. A gazdélk_od;i_ssal I_(a_pcsolatos andm_;iliﬁk__ -

12 %-ra tehetd annak a helyzetnek a jelzése, hogy a kézmit-
velddéssel kapesolatos kinddsok kovethetetlenck, drldtharatla-
nok. A szakfeladati konyveldsi rendszer haszndluta ezt az dtldr-
hatatlansdgot erdsiti. Nagyon esetleges az, hogy a kizmivels-
d(_sl kinddsol végiil melyik szakfeladaton keriilnek elszamolds-

YA nmgvnzsgql{ esetek 17 szizalékdban a kézmiivelsdgssel
kapcsoialos kiaddsok més alapfunkeiojd intézmény koltségve-

" Dudds Kacalin: Kisérlet a kozségek 2002, évi kulturdlis és kozmui-
velddést kinddsainak beeslésére, az dnkormidnyzarok adatszolgéltardsa
alapjdn. Szin -- Kézésségi Mivelddés 2004, 9/3.




téséhen szerepeltek. A kilonfinanszirozdsok gyakorisdga emel-
kedett, azaz azon esetek szdma, amikor az nkosményzatok va-
lamilyen winimdlis mikodést intézményi vagy nem intézményi
keretek kbzote finansziroznak, majd ehhez képest ineghatdroze
ssszegeket fordftanak kilonféle nagyrendezvényekre, progra-
mokra vagy civilszervezetek, killonféle csoportok tdmogatdsdra.
Fz a 2003-as vizsgilt jelentések 18 szizalékdban fordule eld, mig
1 2002, eldtriek 7 %-dban volt ugyanez a jelenség kimutathaté.
Fz jol jelzi az amugy is visszaszorulni ldtsz6 szakinai kompeten-
cia anyagi beszorfrotesdgdt.

Arrel fiiggetlendl, hogy inrézmények koltségvetésérsl van
528, vagy kozmivelgdési megdllapoddssal meghfzotr feladatelld-
6k dfidrsl, az snkorményzatok gyakran kényszeriilnek a terve-
zert Ssszeg sziikitésére. '

4.6. A normativa

MtuLau a kizmvel&dési normativa nein korote normati-
va'", a telepiilések teljes ondlldsdgot élvemek fdhabznaiqbab'm
értve ezalact azt, hogy egydlealdn fdhasznaljak -¢, s ha igen, *
milyen célokra. Nem kxfogaso[haw ha az énkor mdnyzat hem
tart igényt a normatfvéra (az természetesen igen, ha koreiezo
kozmivelddési feladatait nem ldtja el). .

A 2002, eléri jelentésck 20 %-dban a normogivianyi dsszeg
sem keriile a teriiletre, tovdbbi 3 ‘%v:ibau csak a normatfviny
dsszeg. e

A 2003 ban {clvett ]dcntusek vizsgdle csoportjaban a tele-
piilésck 12 %-dban jelezték, hogy kweaebbet koltoteek, mint a
normativa, 1 %-dban csak a normatfvdr. 18 % azon telepiilések
ardnya, ahol kevesebbet vagy csak a normativdt szintdk a terd-
letre, vagy a szakfeliigyel 8k ]LlZLbL szerint éppen csak a norma-

tfvit meghaladé Usbu,get

4.7, Kozbssépi szintér _

A vizsgdlt jelentések 5 Y%-ghan emelték ki konkrétan a
szakfelugyeldk, hogy az énkormdnyzat nem jelole ki kzosségi
szinteret (a telepilések 13 %-dnak nem volt érvényes kozmd-
velddési rendelete), A vizsgile jelentésck 7 %-dban a szinteret
valamely mds alapfunkeidid intézményben jeloleék ki. A kiva-
laszrott kordbbi jelentések 23 %-dban nem jelole ki az dnkor-
manyzat szinterer. A 2003-ban tapaszialt 5 % chhez képest je-
lent6s javuldsnak mondhato, szinvonalukar azonban kifogdsol-
tak. Audl figgetlenil, hogy a telepiilések intézményt vagy
szinteret biztositanak, a welepiilések 25 %-dban — a szakfeliigye-
18k megitélése szerint — a koztsségi tér feltjitds nélkiil alkal-
matlan & méltatlan berolrore funkeidjira.

. Megndtt a kiils§ szinterek jelentGsége. Ezek karbantartdsa,
kialakitdsa még mindig kevéshé kolséges, mint az épliletek
dllagmegévisa. A relepitlések nagy tbbségén a nemzet
iinnepek megiinneplése, a kozds néptinnepély jellegd (falunap,
majdlis, bicsa) események kiilsé helyszineken folynak. Jelen
clemzésnek nem témadja, de meg kell emlitentink a kiilvéri
rendezvénycek ardnydnak ¢ jelentéségének megnivekedésér, A
kiilsG helyszinek a rendelerekben is megjelennek, mint
rendelkezésre 4116 kozosségi szintér, de alternativakénr.

4.8, Intézmény
4.8.1. Alapité okiratok
A vizsgilt telepitlések 27 %-dban, ha a vizsgdlati intézmé-

Bl

nyi kategérighoz'® viszonyftunk (a vizsgdlatban intézménynek
tekintjiik azokat a mikadéseket, ahol o koveikezd hirom fefré-
tel lepalibb egyike jelen van (alapité okirata szerint intézmény,
a kozmiiveldddsi rendelete szerint intézmény, kinevezett veze-
1&je van) az intézményck 41 %-dban jelezték a szakfeligyelsl,
hogy az ulLezmenynci( nines alapité akieata, ez kordbban 13 %
volt,

Feltételezhets, hogy nem volt jobb kordbban sem a telepii-
lések intézményi adminisztricidja, dm valdszindbl, hogy a
szakfeliigyeleti jelentések érzékenyebbé vilrak ennek a hidny-
nak a jelzésére.

A létezd alapits okiratok 27 %-a nem a valdsdgos dllapoto-
kat titkréizte, alapvetd ellentmondisokat rartalmazott, 18 szdza-
lekuk pedig hignyos volt (pl. nem tartalmazta a vezetdk meghi-
zésanak rendjée).

4,8.2. Szervezeti és mikodési szabdlyzatok
A vizsgdlt teleptilések 58 %-dban hignyzott az intézmények

" Szervezeti és Mifkadési Szabdlyzata a 2003-ban késznlt szakfel-
“tigyeleti jelentéselknél. Hasonléan magas volt a 2002, eldutd je-
lentésck csoportidban az SZMSZ-ek hidnya (50 %). A meglévd

szabdlyzatok 40 %-a hibds volt a szakleligyel8k megitélése sze-
rint. 1a a vizsgalt intézmény kategéridhoz viszonyitunk, az in-
tézmények 89 szdzaléldban nem vole SZMSZ. Jellemd hibdk
voltak: a szabdlyzat hidgnyossiga, vagy az, hogy a meglévd sza-
balyzat nem egyezetl meg a valdsdggal.

4.8.3. Munkaterv

A 2002, elseti csoporthan a telepiilések felében nem volt a
feladareltstdshoz készitlt munkarerv. Az akkori vizsgdlatban
hasznalt intézményi kategéridhoz viszonyfrva (a munkatery ké-
szitése az intdzményekben kotelezd) a vizsgdlt intézmények 79
%-dnak nem volt jévihagyott munkaterve. Akkor is azére néz-
tik meg a telepiilések osetében ezt az ardnyt, figgetlendit attdl,
hogy intézanénye mifkadret-¢ a wlepiilés vagy serm, hogy vizs-
giljuk a feladatellicds tervszerdségée,

Az elemzert 2003-a¢ jelentések 45 Yo-dban nem volt a tele-
plilésen elfogadott munkaterv, negyedében pedig egyditalan
nem volt munkaterv, 12 szdzalékukban csak programterv vole
{ezek csupdn a nagyrendezvények megszervezésére téreek ki),
tovahbi 8 szdzalékukban volt ugyan munkaterv, de ezi u képvi-
seltestiilet e fogadta el. Ha a vizsgdlt intézménykategdrid-
hoz viszonyftunk, az intézmények 64 %-dnak nem volt munka-
terve.

A tervezés hidnydabsl adéda bizonyralansdgot er8siti, vagy
éppen el&idézi a pénziigyi-koleségvetdsi bizonyealansdg (,au-
ousztushan kideriil mire marad pénz, és majd mepldtjuk...”}.

Az dsszehangolt rervezd munka a falvak cserében vdltozat-
lanul 2 nagyrendezvényeknél, reprezentat(v eseményeknél fi-
gyelhetd meg. Bz ldthaté abbél is, hogy programtervek inkdbb
késziilnek a telepliléseken, mint munkatervek.

Még jellemzébb azonban, hogy a programterv sem fog at
nagyobb idGegységet. Egy-két napra koncenuralt figyelemrél
van csak s26. Tzek egyeztetésénél is jellemzd a szdbeliséy, még
akkor is, ha ezckkel kapesolatos el8terjesziést tirgyal a testiilet.

6 H - N P . . s s e
55, Tarulyss Karalin: Részmanulminy o, A kdzmivelddést érintd
jogszabdlyok hatdsvizsgalata” cimd kuratdshoz Szin - Kozosségi Mifve-

16dés 2004, 9/4. 51. p.
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4.8.4, Alkalmazottak
_ Majdnem azonos ardnyi (18-23 %) azon telepiilések ara-
nyfi aholegyiltaldn nines munkavéllalé a teriileten. A telepii-
‘lések 14 %-han csak megbizdsos ]og,mszonyb._ln foglalkoztatore
vagy tiszteletdfjas van, 5 %-dban rdrsadalmi munkéban végzik
afeladatokar. A falvak 10 %-dban csak gondnok vagy takarité
dolgozott a teriileten. A legjellemz&bh a robbfunkeids foglal-
 kortatds, ez, avizsgdlt jelentések 32 %-dban fordult els. Ezek-
~ben az esetekben - fiiggetlentil aecdl, hogy a munkavillals
- nunkakére kinevezése szerint mi lenne — a munkavéllalé valds
“tnunkakore kézmivel&déssel kapcsolatos tevékenységer is tar-
'_qumuz Ezeknck a tsbhfunkeiss munkakarsknek kozos jellem-
z8ie, hngy chLkLIh(,tetlen a kiilonféle részmunkakersk és meg-
- bizdsok hatéra. Vagy ezek a részmunkakorok (meghizdsok) hi--
“vatalosan nem is létemek, csak a valésdgban mdkodnek. Bele-
~ Gredidik a konyvedros munkaidejébe, hogy foglalkozik a kilsn-
féle 1endezvenyd< szervezésével, a kazdsségekkel, mar. csak
azért is, mert a kanyvtdr Ggyis a mivelddési hazban van. Vagy
forditva, o népmifveld kdtesdnzési feladatokat is elldt munka-

 idejének egy részében. Bz csak az egyik legklasszikusabb szétvd-

:leZLlldl atlan munkareriifer. Altaldban jobban dokumentslt, ha
tantd, tandr vagy dvond végei el a kdzmiivelddasi feladatokat
megbizdsos jogviszonyban. Elgfordul azonban, hopy ezeker tdr-
sadalni 1;1_[_11;1{_.1%;111 vagy dnkéntes iunkdban villaljik fel.

- Iyenkor a bielyi viszonyok hatdrozzak meg, hol van a munka-
végads onkéntessépének a hatdra (esetleg az onkéntes munka-
végrtsért a munkavillald milyen egyéh, nem berjt_ilq,u elony»
]105 jurhat). -

_ A_ha_gyomanyos népmdve)§-tandr-kinyvedros komplex
munkakgrokon wil caldlkozhatunk dj, egybeépiils munkaterdle-
tekkel is. Jlyenek: kisebbségi dnkormdnyzari feladarok, helyi
lapszerkesztés, kibelrévés misorszerkesztés, falugondnoki tevé-
kenység, gépkocsivezetés, telehdzverzerés.

* A tobbfunkeids alkalmazids egy sajdtos formdia, amely 6j je-
lenségnck tekinehetd és egyre hatdrozottabban jelenik meg,
hogy az 6nkormédnyzatok nem alkalmaznak kézalkalmazoteat a
kanelezs kozmidvelddési feladatok elldedsdra, hanem a hivatal
valamely dolgozdjdnak (koztiszeviseldnek) a munkakseébe épi-
tik be ezt. Nem arrél van sz6, hogy a hivacali appardrushan va-
lakinek a munkakéri lefrésdban megjelenik a tertilet feliigyele-
te, esetleg ellendrzése. Hagyominyos népmiivelsi feladatokat
ldenak el cack a koztiszrviselk, Gnnepséaeket, masort szerves-
nek, felelései a kizosségi szitér nyitdsdnak-zdrdsanak, az dssze-
jovetelek sordn a feliigyeletnek. Bz a pyakorlat egyébként nem
jogsértd, csul abban az esetben, ha a munka végzsiének nines
meg az el§irdsoknak megfeleld szaklképzettsége (nyilvan mind a
kér munkakérhsz szikséges végzereségrdl van ilyen esetben
sz}, Az azonban mindenképpen rendezetlen, hogy ezért a re-
vékenységért a keztisztviseld rendszerine nem kap semmilyen
juttatdse. Fz a smunkaviszony” nem jelenik meg frdsos dolku-
mentumaokban,

Tendenciaként jelezhed, hogy a tobbfunkeids munkaksrok
megjelenése magdban hordozza annak lehet@ségér, hogy mas
szakmak részteriletévé vilik a kdzmtivelddés hagyominyos fel-
adatrendszere.

4.8.5. Vezetdk

Az dsszehasonlirott két iddszakban cgyformdn 26 %-ban je-
lezték a jelentések, hogy nincs az intézménynek kinevezett ve-
zetdje. Tt is leszdgezhed, hopy a veserd fogalmar nem a kozal-

kalmazotti torvény szerint értelmezett katepériaként kezelik o
gyakoriatban. A ,mivel&lési hiz vezerd” megjelslés alart a
gyakorlat és n szakmati gondolkodds cgy része is csupdn azt érti,
hogy valuki dolgozik a hdzban. Még akkor.is ezt a kifejezést
haszndljdk, ha a dolgoz6t megbizdsi szerzédéssel, Lsetieb nehény .
Griban foplalkozt.lmk csak az 111Lc,zmenybu1

Tlpuaproblemak a vezetokkel kapcsoIatbdn a Vlzqgalt in-
tézmények (/()-‘ilbdn

Tipusproblémdk 2002, eldeei 2003,
Palydzeatss nelkil kinevezerr ignzgatdk 13 2
Nem volt a vezetdnek megfelels képesitdse 21 13
Nem kapott a vezetd mepfeleld pérlékal 5 10
Mellékalldsban vezetd . - 23

A wbb funkciéban alkahmnazotiak mellett a vezetSk mdsod,
harmacdillashan vald foglafkoztatasa is me{rjeluuic Sokszor
minden formilis kineveagst nélkiloznek ezek a megbizatdsok,
mintegy ,,beltcru)dik”_ az gltaldnos iskola igazeatdjnak, az
évoda igazgatGidnak a munkakarébe a teriilet feligyelete, gon-
dozdsa {az iskolaigazgard Jtdrsadaimi megbizatashan” clldtja a
mévelddési hdz és a konyvidr vezerdsét is), :

A ymellékdllgsban” dolgozd vezetdk esetélien a legkulcmfv
lébb munkatertiletek is kevercdhetnek. (Fédildsban falugond-
nok, mellékalldshun mavelddési hiz vezetd: f5alldshan g géplalea-
08, meﬂekalla_sbdn mivelsdési hdz vezets, sth.)

4.8.6, Az ellenSrzés, értékelés kérdésci
A beszdmolok hidnya a vizsgilt telepiilések szdzalékdban

Ellendrzés, érckelds 200}. el&rti _2{)03.
Nem készislt év_f_ts L‘_eszﬂmnlé i 38

A beszimoldk koleségvetési incdzményck esetében pénztigyi
és tartali jellegliek lehetnek, Koltségvetési szerveknél a pénz-
tigyi beszdmald kotelezertségér és fnrrm}:it az Allamhaztartasz
térvény és més jogszabdlyok szabalyozzdk.'? o

A szakmat beszdamold tartalmdrsl, mint ahogy az el6z8 rész-

o

tanulidnyban is régzitettiik, nincs el&irds (intézmények escré-

- ben sem, még kevéshé a nem intézményes formikndl). Ebbél is

adédhatnak azok a kommunikdcics zavarok, amelyek a fenncar-
té és az intézmény vezetése kdzott fenndllhatnak, Szabélyozds
hidgnyaban mdst & mdst ¢rthet a beszmold tartalmdn, szempont-
jain a kaltségvetési logikdval gondolkc)zé képviseldrestiilet,
polgdrmester, ds a szakmai érveket szem eldte tarté népmiiveld.

Az ellendrzés, éreekelés tampontok nélkiil u;ulepesau vdlik,
{616 hogy a fennrartéi akaratnak megfelelden f&ként | pénziigyi
adatokat tartalmaz majd, amely szerkezet nem mindig kedvez a
szakmat munka hemutatdsinak. A munkatervek elemzésénél
Lithartuk, hopy a telepiitések majd felében egydltalan nem volr
a feladatelldtdsra vonatkozd munkaterv, fgy joggal meriil fel a
kérdés, ugyan mit is lehetne ellendrizni ezek utdn.

Ugyanigy kérdéses, ha a mifkadés kaltségvetése az év jelen-
tés részében ,kevéssé form4lt”, a pénziigyi beszamols hogy le-
het megfelels?

1992, évi XXXVIIL T'v. 88/B §, 92. § (1); 217/1998. { ¥I1.30.)
Kormdnyrendeler az dllamhdzrareds makadési rendjérsl 77. §;

24942000, (X11. 14.) Korm. rend. 6-7 §.
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4.8.7. Egyéb dokumentdcio -

A munkanaplék vezetése a vizsgdlt iddszakban mdr nem
volt kistelezd.'® Ennek hidnyar kordbban a telepiilések 29 %-
dhan jelezték. A korabbi dokumentumok kategoridi lehet, hogy
elavultak, azonban czek (ha ellésziittek) a kilonféle bmzamo-
lok ‘a{’ltk‘izt‘lkdi jelLlll L,SEk ;0 alap]at kLpezhetLd

4 9, Cvondatlan gdzdn : -

[smér azt vizsgdleuk, az onkormanymtok mennyire gondob—
kodnak a rdjuk bizott vagyonrél. A kulturdlis hasznositdsra al-
kalmas, vagy régen erre a célea haszndir épitletek sorsdr kovet-
ritk. A jelentések kordbbi csoportjdban a vizsgdlt snkormény- -
zatok 17 %-a nen tudort gondos gazddja lennia rdbzotr én- -
kormanyzati vagyon egy részének. A frissebb jelentések eseté- -
ben ez az ardny 15 % volt. Ezeken a telepiiléseken folyamato-
san romlik egy vagy tébb, kordbban kulturéhs twekenybegnek
helyet adé épiiler dilaga. - :

4.10. A ‘;zerveyetl atalakltasok mimsztemuxm vélemcnye»
2ésc A _

A VLng,alt 2002. el St J(.ium,a{,k 13% »aban IllLllrl‘thOtfﬂi(
¢l a telepiilési snkormdnyzatok a NKOM véleményér megkérni
intézmény dtszervezésénél vagy megszintetésénél (ugyamz az
uni‘:b ]elem(.u,k v1zsg1L1L.1na[ 10 %) .

411 A kultulahq szakembeuk szervezett kLpzeSl rend-
szerének tervezése

Az irdnyadd jogszabaly az 1/2000. (1. 14. ) szAmu NKOM
rendelet. A vizsgilt jelentésck koribbi csoportjdban az esetek
13 %.-gban hifnyzott a munkavallalék képzési terve, a 2003-us
csoportban ¢z magasabb volt {23 %). A szakfeltigyeld 5k rickdn
jelezeék a képzési terv hetaredsdt, mequlésul.lsat Igy erre még
jelzés érték( adatunk sincs. :

Tovdbbra is megallapithats, hogy a képzések tervezését meg-
hatdrozé 7 év a jellemzden magas szdmi szervezeti és egyéb vil-
toztatdsok miatt a fennrartdk szdmdra tervezhetetlennek” céfnik.

4.12. Osszeférhetetlenség

Az tsszeférhetetlenség kéuléle csoportjdr kiilonithetjik Ll
mindkett& a 150 /1992, (X, 20.) szdmi Kormanyrendelerhdl
ered. o co

Az els6 csoporthél (nem bizhatd meg vezetdi beosztissal
kulturdlis intézményben az a személy, aki vagy akinek kozeli
hozzarartozGia az intéxmény alaptevékenységével azonos, vagy
hasonld villalkozdéi tevékenységet folytat) az atvusgall 120 je- -
lenréshd] mindossze 1 akadr.

Sokkal gyakoribb a mésik tipusd oaw,eferhetelknbep (‘1 ki-
nevezett vezetd és kozeli hozzdtartozdja irdnyitsi, elszmoldsi,
ellendizési kapesolatba nem keriithet). A fulvak jelentds része
kertilne mitkadésképrelen dllapotha, ha a rendelet nem adna
azonnat felmentést ez alol, indokolt esetekben.® A 2002. eldtti
jelentések 13 szazalékabal, a 2003-us jelentések 15 %-dbal
sz(ihet ki ilyen anomdlia, amely munkéltatoi engedéllyel fel-
oldhaté ugyan, mégis sajiros mitkodéscket implikal.

B A 108/1984. (Miv.K.8.) utasirdst hatdlyon kiviil helyezte a
15/2001, (X.17.3 NKOM rendelet

Y Alkotmdny 44/A § (1) 1" Onkormdnyzati torvény 107. § (7)
kommentdr.

0 150/1992. Korm. rend. 6. § (2.}

- 4.13. A képviseldtestiilet
A testiiletek miksdésére vonatkwo emllteqek mq,o‘;zlasa

az Osszes emlités Yb-dban

Sor- “Tipus 2002, elderi | 2003.
szdm ST LT
1. A képvisel8testiilet SZMSZ-ca -
' képviselStestilet mikidéséra oy I
27 28
kiszmivelGdés tmgykorLben - o
nem szabdlyozza
2. A testiilet, tandesnok, blzous?g : 27 15 .
maga az egyik feladareliged - T
3. | Térgyala képviselStestiilet koz- E ' 25 o
muvelodcssdl(.lpaso]'xLos ug,yeL : B
4. Nem térgyal a képviselSrestitler
kiszm(ivelddéssel kapesolaros - 1_8
dever >, ;

Az emlitések 27 %-a, illetve 28 %-a szamol be arrél a tény-

7 16l hogy a képvisclStestiletek SZMSZ-eiben nem jelenik meg

a kézmvelddés semmilyen formdban. A szakfeligyeleti jelen-
tések dltalsban a kérdést nem denyaljgk rovabb. Nem sziithetd
ki, ba szerepel a képvisclétestitleti STMSZ-ben a terilet, mi-

lyen meglogalmazdshan taldlkozhatunk mine kotelezd feladat-

cal, mint feligyelends rertilettel, Vagy mint LHLIIQIZ&,S_ ald vont
Lwekeny‘;egj,g(,l sth.

- Bdr a frissebb jelentések cserében a i(eleselér.Lstuktre vo-.
11.1tkozo kazlések 18 %-a arrdh szdmol be, hogy a képviseldtes-. -

iilet térgyalt az elmilt évben kozmivelgdéssel kapesolatos.

tigyet. Ha a képviseldtestilet tdrgyal is kdzmivelGdési, kulturd-
lis kérdéseket, az interjdtapasztalatok azt erdsitik meg, hogy az
eldterjesziésel gyakran szébelick. Még gyakoribb az a jelenség,
hogy 2z aktudlis tgy nem is keriil a képviselStestiilet elé, ha-
nem bizottsagokban, esetleg a tandcsnokkal cgyeatetve keriil
megtdrgyaldsra (jellemzden nem a koltségverést €s a szervezeti
kérdéseket érined ligyek).

“4.14. A polgdrmester S

A polgdrmester, mint a kételezd énkorményzati feladat
egyik vagy kizdardlagos elldtéja — amelyet a kordbbi résztanul-
mdnyban onkéntes vagy kényszert kulrirfelelSsként tipizal-
tunk — jelenik meg a korabbi jelentések 15 szdzalékdban, ez a
frissebb jelentések 28 szazalékdbol szdthets ki. Természetesen
igen eltérd az a kép, amit a kiemelt gyakorlati példakbal vazol-
hatunk. Bltérd esetenként a feladacelldrdsba vals beavatkozds,
bekapesolodds méreéke, illetve eltérhec a feladatetdtds értel-
mezése is. A kovetkezd tablizarban hthaLoak a polgarmesrercl
szerepkarének Jelluuzo formdi. : o

A polgdrmesterck qzerepkort, a kozmuvcl jdéssel kapeso-
latban az dsszes emlités %-aban, 2003.

Szerepkor %
Aktiv szervezdd 33
Irinyitja a weriiletet 30
A teritlet feligyeleiér 14 él 19
F& dontnok 7
Kézi vezérld ( van akit irdnyftson) 7
Mindenes 4
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Kérdéses lehet, a polgdrmesrerek valdban hidnyt pétolnak-
e, amikor felmérve a lehetdségeket maguk dllnak a feladok el-
végzésthez, vagy tgyesen kihaszndljak a feladat elvépzése sordn

- adéda leherdiségeket, és inaguk alakitjak ki pl. a helyi timneplé-
* si_rendet, meghatdrozva a lokdlis tnnepek kultirdjdnak accula-

rét, kihaszndlva a szereplési lehetéségeket. Ezek a szereplési

“helyzetek alkalmasak az ismereség nivelésére, a helyi hatalom

reprezentdcididra, de arra s, hogy a polgdrinester a nagy ado-
minyozé vagy a f6 vendéglits szerepébe bijion. A falunapok
amogaLasava] az ingyengulydsok, tdzijdrékok szponzoraldsdval,
vagy az idések napjin, mikuldskor, iskalakezdésnél osztote
ajandékokkal kezpénzen szerezhetnek népszeriiséget, akar kul-
curdlis eseménynek dledzva mindezt (meg kell emlfreni azokar
az eseteket is, amikor a feladat elvégzése valGban szolgdlat, és a
polgdrmester fdt be a klubdélutdn elétr a vaskalyhdha, vagy
szprgalmasan nyit és zdr o visdarosok eldte-utdn, stb).

4 15. A kistérségi mitkodés, mint 1j szempont a szakfel-

ugyeletl jelentéselchen

A vizsgdlt telepiilésel 53 szdzaléka 2003-ban mér tagja volt

- kiilonféle, a statisztikai kistérségeknél kisebl telepitlési tdrsu-

“Tasnak, amelyek féként kézos beruhdzasok végrehajtdsdra jocrek

létre. Az alapitdsi szemponton tdl azonban ezek a ,spontén tér-
ségi kotelekelk” késbb ms teriilereken is egylittmikodéshez

-v_ezet_te._k:. A szakfeligyeldk az csetek felében jelezrék, hogy ezek-

nek a tdrsulisoknak van valamilyen kulturdlis tartalma (85 %-
a esett egytittmitkadés), kiilonféle, jérészt nagyrendezvények,
turisztikai Mtvdnyossdgnak szdnt iinnepségek szervezésérdl sz6l-
nak. Kogisen fennrarcote térsuldsban mikodeerett intézmeény-
nyel, tobl snkormdnyzar ghal alkalmazort kézmdvelddési szak-
emberrel az elemzett jelentésekben nem taldlkozeunk.

- 5. 'C")sezcgzés
10 Az eléz8 résztanulimdnnyal egybehangzéan rogzithetik,

“a terufu miikisdésének alapleftételeit nem a kézponti szabilyo-

zds, hanem a helyi ukormadnyzat (vélheren jogszerd) mike-
dése, azontiil is a mitkadSképesség fennartdsa hardrozza meg.

2, Fa azt vizsgsljuk, hogy a 2002, eldtti és a 2003-han fel-
vett jelentések kozott a megfigyelt kategértdkban van-e vélto-
zds, a kovetkezéket figyelhetjik meg.

A teleptilési Snkormanyzacok kozmdvel&dési rendelet alko-
16 kedve-fegyelme jelentGsen javult. Az tsszehasonlitott idg-
smkbau_a_telepulesek_en elfogadott rendelecek ardrya 30 Y%-kal
néte. Ez sokat javitott a teriiler legitimdciéiin az énkormdnyza-
ti imikodés megformaltsdgaban, de vajmi keveset a valds mif-
kadés tisztanldcdsaban.

A megszulel(,u rendelerek jelentds része (ormalis, palydzati
melléklet jellegdt. Bleget tesz ey normativ el@frasnak, miszerint
létezik, mint a szabdlyozds egyik alapvetd regulatfv eleme. A

‘helyi rendeletek a kotelezdség” alapisn automatikusan felso-
Y ! g P}

rolt feladatrendszerré sildnyulnak, amely legtobbszor nem mu-
tat dsszefliggést a helyi leher&ségekkel (sem személyi, sem fi-
nanszirozdsi értelemben, és amni még kevéshé érchetd), a helyi
s.n'ltossagokkal igényekkel.

- A kotelez6ség és a valos miksdés jelentds kitlenbsége jol
érzékelhetd, ha a rendeleteket és a valds teljesitést elkilenit-
juk. Az énkormédnyzarok katelezettségeikkel, beldtva karele-
zettsépeiket alkotjak meg a helyi rendeleteker. Segfuségil szol-
gilnak ehhez a segédanyagok, szomszéd falubeli rendeletek. Ei-
fogaddsuk utan killénisen nagy hatdssal a mikadésre nincse-

nek, iktatni valé dokumentacisként végzik. A dokumentum-

elemzd kutatdsi szakaszhan® a teleptilésckrd] beérkezett rende-
leteket leheretlen volt birmilyen szempont alupjan csoportosi-
tani, mert szinte 526 szerint egyeztek, eltérések csupin a szerke-
zeti tagoldsban voltak. Ezen a telepiilés mérete, regiondlis elhe-
lyezkedése sem vdltoztatotr,

3. Az intézményi vildg alapdokumentumainak vizsgdlatandl
(alapitd okiratok, szervezeti és mitkadési szabslyzatok, munka-
tervek) jelentds ,visszaesés” érzdkelhetd. Természetesen iet a
médszerbeli {masodelemzések) sajarossdgok torzitasdval 4llunk
szeraben. A vizsgdlr idSszakban nem nétt ezeknek a dokumen-
rumoknak a hidnya, hanem javult a hidny jelzésénck ardnya a
szakfeliigyeleti jelentésekben. Nem valtozott az alapdokumen-
tumaok jelentds hidnyossdga meifett a dokumentumok és a va-
l6sdg feltding diszkrepancidja.

4. Uj jelenség, amely eréssdni Wrszik, az onkormanyzati
(hivatali} appardtus, a kéztisztviselok megjelenése a kézmive-
16dési feladatelldtasban.

5. Nem vidltozott, stabilnak mutatkozik ( a relepiilések majd
40 szdzalékdban jelezeék, mindkér id@szakban) a kézmtivelddés-
re szdnt terek mds céli haszndlacat.

0. A vizsgidlt falvak kozel 20 szdzalékdban (mindkee vizsgdle
iddszakban) nem volt murnkav4llals a kozmivelGdéshen. Az
alkalmazdsokndl taldlharé a legnagyobb rendezctlenség, A
munkakéri leirdsok még vizsgalati kategériaként sem jelenhet-
tek meg, mert a szakfeliigyeleti jelentések nem jelzik ezek meg-
lérér, hidnyst. Joggal felrételezhetd, a wsbbi dokumentdcis hid-
nydnak ardnydt ismerve, hogy ezek az esetck meghatarozo ré-
szében nem léceznek. A féldllasok, meghizdsok, komplex mun-
kakarek tovabh nehezitik a tiszednldedst, mit kell a munkoval-
lalénak elvégeznic. Ha a telepiilések ki is tudnak szorftani cgy
stdtust, az itt-alkalmazote munkavillalé gyakean kulturdlis-
szocidlis mindenessc vilik, a mindenkori afkalmazé elképzelése
szering. A mdsik veszély, hogy a releptlésen nem alkalmaznak
senkit, a kdzmivel§dés hagyomanyos feladarrendszerét feloldjak
mds szakmdk, jellemzden az oktatds vagy a hivacali appardtus.

7. Nem vidltozotr azok kire, akik kozmdivelsdési feladator
ldtnak el rendszeresen, és nem kototiek velitk kszmivel ddési
megdllapoddse, a civil szervezetek és az iskoldk alkotjsk £8 Fként
ezt 4 csoportot mind a két vizsgdlr id@szalkban.

8. A szakfeliigyeleti rendszer munkdjanak elfogadotrsggdr
mutatja, hogy a médsodik vizsgale id&szakban egyetlen szakfel-
ligyelS sem jelezte, hogy a munksjdt a teleptlésen akaddlyoz-
tdk. Ugyanakkor avizsgdlt jelentéseket inkibb a segitd szdndé-
ki helyzetlefrds jellenwzi, mintsem a kricikai é1, igen dvatosak
annak 1negfogalmazdsiban, még ha minden leirt kisriilnény is
ezt tdmasztja ald, hogy az adott dnkormanyzat nem, vagy csak
részben tesz eleget katelezs feladatainalk, A szakfeliigyeleti
rendszer tdrvényességi ellendrzést it el regulativ médon, mégis
a jelentések sztvegezése inkdbb a modellnydjd, példaads logi-
kat koveti.

9. A szabdlyozds regulativ eleme a kozosngl szinterek bizeo-
sitdsa. Lzek kijeltlése, biztositdsa sokat javult a telepiléseken,
mindségitk azonban kifogdsolhats, mintegy negyediik nem felel
meg rendeltecésének. Alealgban nemw jelzett a jelentésekben a
kézosségi szinterek haszndlaci szabdlyainak hidnya, megléce.
Azr, hogy a kézosségi szinteret ki kaphatja meg, ingyen vagy
bérleri dijért; kedvezménnyel, vagy kereskedelmi dron; és 8-

2 14,
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ként milyen célra, Lel_](..bEI'l teleplilésfiiges, vagy még inkabb
szokasfiiged.

10. A polgarmest_erek hlvatah dolpozok a kLleselo testii-
leti tagok, a tertlettel foglalkozo bizottsdgok a mindennapi

jogérzéker borzu]va de a formAlis jog rendjét meg nem sértve

avatkozhatnak, rnmd(,n szakmalsagot nélkiilszve a terillee md-
koduebe szintén a kinlakult bzofmsrend alapjan. Természete-
sen nem a normélis mukodest éruve ez alart, amikor a. testiilet
fclelosen domcseku hoz vagy ming 1ntézmeny1 fumtarté Jl[ast

.%ZAKMAI BESZAMOLOK

{oglal meghatiroz kérdésekben. Killonosen nehéz helyzetben

.van a munkavéllald, amikor az alkalmazds ténye, formdja cer-

" mészetesen a fenntartotsl figg, ugyanattdl a fenntartétal, aki-

 vel szakmai g gazddlkoddsi kérdésekben kellene folyamatosan

: sza_balyozas sematikus 6s kevéssé ellendrizhetd, legkevéshé nem

q,y:,zteuu, a dolog természetébél eredden konfrontalédni.
"11. A centrglis szabslyozss rugalmas keretjellege, a helyi

" szankciondlhaté jellege miatt a mikodések erésebben szokis,

mint szabdlyozésfigpdek. -

A KULTURA NAP]AHOZ KAPCSOLODO KONE*’ERENCEA

a Magyar vaelodesn Intezetben '

A Magyar Mdvelgdési Intézet — A M.lgyar Kultum Napja-
hoz kapcaolodvu —misodik alkalommal rendezte meg hagyo-
manyteremtd szandékkal, az innephez kotdds konferencidjdr a
Budai Vigadé épiiletében, 2005. janudr 31-én 10 6rai kezdetted,
a Hagyomdnyok Hiza szinhdztermében. .

A résztvevdk — a rendezék clképzelése szerint olyan cls-
addsokat hallottak, amelyek informécidt és lendiletet hivator:
tak adni a szakma eldte 4116 fuladatok megoldamboz

A programok az aldbbiak szerint alakuirak

10. 00 Kaszonts: Foldidk Andrés {6 oszlaiyvezufi
. Magyar Mdvelddési Intézet :

" Kommunikécids és Koordindeiss Foszudly
Regiondlis ft,ladatc,liatas a Mag,yar Muvelodes1 In-
tézetben

Elsads: Borhdth Erika (Gigazgats,
Magyvar Miiveldddsi intézet
A felndttképzés kiterjesztésének aktudlis kérdései
ElGads : dr. Zachdr Liaszlo igazgatd,
Nemzeti Felndtrképzési Ineézet
Kultira és teriiletfejlesztés
El8adé: G. Fekete Fva,
MTA Regiondlis. Kutaté Kozpont — Miskole
Tuddsipar és a Nemzeti Fejlesztési Tery

Elgadé: dr. Nagy Mihaly (Gosztdlyvezers,
Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma
Eurépai Unids és Stratégiai Foszudly

10.15

10.35

10.55

11.15

Sztiner .

12 00 Uj 1rany0k a kls‘telsegl tczuietfeﬁeqztesben
Eldadé: Gédor Csaba osztélyvezetd, -

Magyar Teriilet- és Regmnahs Fejlesaidsi Hivqtal

12.20 A kistérségi alapi vidékfejlesztés
El6adé: Tisza Gabriclla fooszmlyvuzc[o,
Folmuvc,lesl és Vldekfeﬂuztesl Miniszarérivm

12.40 Klstus(.g és re;,mna]ztas a kozmuvelode‘u Lvdkm— .
lathan
Elgado; dr. Pap lstvan 15,azgato, )

Békés Megyei Mivelédési Kezpont, Kczmuves Szak .
iskola & Alapfokd Mfvészeti [skola '

13.15 Vendeplatd‘;

14.30 Uj utak a kozosségi mivel&désben — videofilm (80
perc) vetitése a stiididreremben. Készilt a Magyar
Mivelgdési Intézet "Latdszog". Studic)}.lban, a Nem-
zeti Kulturdlis Alapprogram tdmogagdsaval.

A részvevék a rendezvény idején munkdjukat reprezencalé
kiadvényokat, szérélapokat, mdsorfizeteket bocsétottak kolle-
giik rendelkezésére, igy a szakma hepillangést nyert az orszig
kiilnhizs videkein folys kezmévelddési reveékenységekbe.

Az imnepi alkalmon kaptdk kézhez a részivevdk a Mu’veszc—
ti eseménynaptdre, a Magyar Miivelgdési Intézet erre a napra

elkészitle Evkonyvét, valamint a Taldlkozasek a kulturcwal ci-
mif konyvsorczat 3. és 4. szdmdt.
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DUDAS KATALIN

KISERLET A HELYE ONKORMANYZAE OK KOZMUVELOD]:SI FS
o KULTURAHS KEADASAINA]K ML(JHATARO? ASARA
| MERLEGBESZAMOLOJUK ALAP]AN

1 Bevczcte‘;
© Az 1988 1989-ben mdul{ kvltstgvuesl reform egylk L[bu
“hagy lépése valr az akkor még tandcsok pénziigyi szabdlyozs
- rendszerének dtalakirdsa’. 1990, janugr elsejéed] a kordbbi ki-
addsorientsle szabilyozdsrd] megtoeténe az ditérds a normativ s
decentralizaltabb forrdsorientdle szabdlyozdsra. A forrdsorien-
wdlt szaba[yozas lényege, hog:y az ai[amlgazpaubl szintek kozote
nincsen alkumechanizius, az irdnyftds meghatdrozéan torvé-
nyi szabdlyozdssal toreénik. A telepllési onkorményzatok az
.+ énkorményzati rorvényben és az egyéh szalcdgi torvenyekben
o meghatamzolt feladatok elldedsanak kotelezettsége mellett
' sndlldan terverhetik meg kultsegvetesuket '
KumrqsunL célja hdrmas valt: egyrész fel i(lv'mluk mrm,
110gy az Snkormanyzati metle{,buzamolok mennyire atkalma-
sak az énkormanyzatok kazmiivelddési és kulturdlis kiaddsainak
kimutatdsdra, Mdsrészt azt pmb'ﬁtuk meghqtarozm lrogy a kul-
tira és a kiszmdvelsdés {inanszirozdsiban mekkora szerepet jt-
szanak az énkor mqnymtok mennyit lmliLmk abszolit ércék-
‘ben ¢ két tértifetre, Harmadszor, mive! az egyes reriiletek jelen-
' rosegenek egyik legfontosabb indikdvora a rdjuk fordicott erd-
forrdsok méreéke, azt kivantuk kimutami, hogy a kultira és a
kszmvelsdés hot helyezkedlk elaz unkormﬁnyzqtok szdmdra a
fcmtossagl sorrendben.

2. "A kutatds ce’lja és médszerei
dolgozqr a Magyar Mdvel&dési Intézer Kutatdsi Osztalyan

folyd SMiveldés- ga_dasapmm kutatas” zarotanulmanya Kuta-
tdsunk eredeti célja annak felrdrdsa volt, hogy a telepiilési én-
kormanyzatok &s az sltaluk fenneartott intézmények mennyit
l((")ltenek kézmiivelddésre, és ezt milyen forrdsokbsl tudjdk fe-
dezni,’ Re%zmmllmanyunkban elemestiik, hogy a kizségek ese-
tén a leLHlBPI szdmviteli g g,,ydkurlal miatt nem lehetséges a
kézmvelsdési kiadasok elkalonitése a kulturalis kiaddsokon
betal. A zarotanulmanybm a tobbi kaszigazgatdsi szinten vizs-
gquuk a kézmdvelsdési kinddsok leulormherdseget s kisérle-
tet tesziink a kuledréra fordfrote k[ddasok m{,ghatarozubam

A résztanubindnyboz hasonléan a kiaddsok esctén adafor-
résként a helyi snkorndnyzatok mérlegbeszamolsinak? 21.
szdmd frlapjat haszndltuk, mely az dnkormdnyzatok és intéz-
ményeik kiaddsait tevékenyséy - mds néven szakfeladat - szc-
rinti bontdsban adja meg,

Az egyes szakfeladarok elvileg azt mutatjak, hogy az énkor-
mdnyzat és intézményei mennyit kaltseeek az adott feladatra.
A szakfelugyeleti jelentések elemaése azonban arrdl gyézon

! T, Varga Sdndor; Fél evszazad a helyi randcsi & onkmmanymtl
52.1[):1]}'02%9@1'111 Pénziigyi Szemle 2004. mdjus.

? Dolgozatunkhan csak a telepiilési dnkormdnyzatokkal foglalkoz-
runk, a kisebbségi dnkormanyzatokn4! csak azt vizsgsliuk, hogy kap-
tak-e kulturdlis kiaddsokra timopatist a telepiilési onkormanyzacrél.

* A kutatds résztanulminya, amely a kezségi dnkorményzatok kulri-
ta- és kdzmGvelddés-finanszivozdsdval foglalkozorr, a SZIN 2004, 9/3.
szdmdban jelent meg.

1 Az adatukar a Magyar Allamkinestr boesdtotra rendelkezésiinkre.

meg bemmnket hogy cgyrcszt a nevuk ahp]an kulturfih:;, 1llet—
ve kozmiivel&dést szakfeladarok nemesak ilyen jellegd kiaddso-
kat tartalmaznak, mdsrészt mds szakfeladarokra is keriilhettek
kulturdlis kiaddsok; a kérdés éppen az, hogy mely revekenyau .
gek esetén, s milyen nagysdgrendben. : -

Az dukormanyzad kimutatdsokban szereplo ad'ilok mfor—-
mdcidtartalmdt emiart részben telefonos, részben helyszini
megkérdezéssel ellendriztitk, Grafikusan dbrazolva kuratgsunk
céljar az aldbbiak szerint foglathatjuk ssze.

Az 6nkormaayzatok kulturilis kiaddsainak kimutatdsa -
:_ Kuhur.:ills.kx_m_i.n'mi .

[ii] Neml.:ullur_ﬂ.tis .
kinddsok

Nem kulturilis
szakleladatok &

Kulturtlis
szakfeludatok

Pl Lnkey AL 2 stirk

* Mivekides nlr‘v ’

- . Q

" Oeszes
Tlturdlis
.. Mindds

Az dnkormdnyzatok és intézményeik kulturilis kiad4sai-
nak forrdsdnak kimutatdsahoz az énkormanyzati mérlegbe-
szamoldk 22. drlapjat lnsznaltuk €5 szintén vxzsgralmk ennek
felhasznalhardsdgdt.

A kizségek eserén 38 telefonos megkérdezést és 3 helyszini
intesjiic készitettink az onkormdanyzatokkal azzal kapesolatlar,
hogy az egyes szakfeladatokra milyen kiaddsok keriltek. A kéz-
ségi kulturdlis kiaddsok forrdsait 113 postai dron k:kuldot[ on-
kiteleds kérddtvvel méreik fel.

A varosokndl 22 vdrosi dnkormdnyzat és 23, vdrosi dnkor-
minyzatok dlral fenncartott kdzmdvel6dési intézmény esetén
vizsgdltuk kérdsives megkérdezéssel a ferti kérdéseker, A kuta-
tdst 8 helyszini interjt egészitette ki (5 vdrosi onkormdnyzat, 2
megycei Onkormédnyzae és egy budapesti keriilet snkormanyza-
ta), melyeknél a szakfeladatokra vonatkozé kérdésck mellett az
ankormidnyzati dintési mechanizmusokat &s a természetbeni
ramogatdsokat is vizsgaltuk.

Munkdnk sordn a pénzligyi munkatdrsakts] kapott
informdcickra, illetve a hivaralos kimurardsolea
rdmaszkodtunk, az adott szakfeladatra kinyvelt kiaddsok szdmla
szerinti ellendrzése nem volt feladarunk.

Az dnkoarmanyzatok pénziigyi nyilvantartasaival, az ezekre
vonatkozé jogszabalyolkkal kapesolatos kérddsekben egy énkor-
mdnyzati pénziigyi vezetd segltette szakértdhként munkdnkat,

18



3. A kultdira és a kizmiivelddés fogalmdnak problémadi

Mind a kuleurdlis, mind a kezmitivelddési kiaddsok vizsgala-
tandl alapvetden meghatdrozza az eredményt az, hogy milyen
kulira, illecve kizmiivelddés fogalmat haszndhmk. Mindkéc
togalom megkozelithetd a jogi-pénziigyi szabdlyozds szempont-
idbol, a fenntarté oldaldrdl, az adote tevékenységet gvakorldk,
illetve befogadsk oldaldrdl, valamint szakmai és tudomdnyos
szemponthdl. Azan tdl, hogy a fenti megkozelitések eltérden
hizzdk meg a két fogalomba tartozs, illetve onnan kizdrt tevé-
kenységek, intézmények kazti haedrt, az egyes megkozelftése-
ken heltil sines egységes allaspont c kérdésekesl.

Kutardsunkban mind a kuitdra, mind a kézmtvel6dés cse~
tén a fenti fogalmak szikitd, kozgazdasdgi szempontd megkdze-
litését atkalmaztuk, A kalcira fogalmanalk operacionalizdldsa-
ban Kuti Eva — Marschall Miklés kultdra-finanszivozds megha-
rdrozdsa’, a kimdveldés esetén pedig Lipp Mérea kézmdvels-
dés-koncepcitja® volr segitségiinkre. Mindkét fogalmat kéufé-
leképpen kellett operacionalizdlnunk a kutatds sordn. Bgyrészt
a fent leirt elméleti megkozelitéseken alapuld felsoroldsokat
dolgoztunk ki, melyek a tevékenységek tartalmdn, nem pedig a
kinyvelési (intézinényi) logikan alapuleak. E fogalmakar az in-
Lerjik &s a személyes, illetve telefonos kérddives megkérdezések
sordn haszndituk, Mdsrészr szitkségiink volt a felhaszndlr adat- -
forrss sajdrossagait figvelembe vevd, a konyvelési szakfelada-
tokra épiild fogalmalkra is. Urébbiakat a megkérdezéseknél és a
makroszintf adatok clemzésénél is felhaszndleuk. A fogalmak
kétféle operacionalizdldsa tette lehet&vé a makroszined adatok
(ethasznathardsdginake vizsgalardd. :

a) A kuleurdlis, illetve kéxmitvelddési kiaddasok tartalom-
kézpontit operacionalizdldsa

Az tnkormédnyzatole kulordlis kiaddsai kérébe az alabbi célok
Lamog(zta‘isar sovoltuk: -

. Kozmiivelddési intézmények/fszinterek (f')nkorményzmi

ds new dnkormanyzati fenntartdsd egyardnt)

2. Nyilvanos kinyvear

3. Muzeum, tdjhdz, helytorténeti vagy egyéb gydjtemény,
galéria, kidllité rerem, kulturdlis/régészeti értékek feltdrdsa, ros-
taurdldsa
lLevélrar
Seinhdz, szabadiéri szinpad
Az egyéb kulturdlis intézményelkfszinterek tdmogatdsa
Favéb intézményele kulturdlis tevékenysépe
Kulturalis programaek, rendezvények, finnepek, kiallitasok

9. A nemezetiségi dnkormanyzarok kulturilis revékenysége
(csak a kéarelezd dsszegen feliil)

10. Egyesitletek, alapitvanyok és mds non-profit szervezetek
kudeurdlis tevékenysége {beleértve az egyhdzakat és az érdek-
képviseleti szervezeteket is)

11, Jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek, klubok,
ks, sth. kulcuralis revékenységpe

%O

% Kuti Eva — Marschall Miklés: A kultdra finanszirozdsanak egyes
dilemmai Tn: Miivelddésgazdassgani ranulmanyok, Mivelddéskurats
Intézer Budapest, 1985.

® Kazmitvel&dési koneepcidk. Beszélgerés Lipp Mdrrdval s Pérerti
Ferenccel, a Magyar MiivelGdési Intézet vezetd munkatdrsaival In:
Lipp Maérta: Kézmiivel8dési jelenségek és jelentdsek. A kulvdra mint
tudomany és segitd gyakorlat, Novdk Jozsef’ Alapitvdny, Magyar M-
vel§dést Intézet, 2001, 69-83. o,

YAR MUVEL

12, Magdnszemélyek kulturalis revékenysége

13.. A helyi média {TV-csatorna, rddidads, Udeg henlap,
rekldmkiaddsok nélkiil)

14. Kulturalis tevékenységet folyrard villalkozdsok

15. Kulturdlis kindvdnyok, hangzs, 1lletve audlowzuahs
anyagok

16. Miivészeti alkotéeevékenyséy

17. Miialkotdsok, koztéri alkotdsok

18. Kirtintetések, dfjak

19, Allatkert, vadaspark, botanikus kert, arborétum

20, Kulturdlis kapesolatok mds telepiilésekkel, kitlfolddel, sth.

21. Egyéb célok, amelyeket az onkormdnyzat kulturdlisként
jelol meg . '

Kogmiivelddési kiaddsok

1. KézmiiveiGdési intézmények/szinterek (onkormanyzatl és
nem énkormdnyzati fenntartdsd egyardnt) :

- 2. Kuleuralis programok rcnduzvmyck Umlepek k;alllm—

'aok

3. A nemzctiségi onkormanyzatok kulturahs 1ka<,nysu,g<, '
{csak a kotele:d dsszegen feldl)

4. Egyesiiletek, alapitvanyok és mds non-profit szervezetek
kulwurdhis tevékenysége (beleérive az Lgyhémkat és az erdeic‘ 3
képviseleti szervezeteler is) - - :

5. Jogi személyiséggel neimn rendelkezd szewezetek klubok

.1(0] ok, sth. kulcuralis tevékenysége

6. Mualkorﬁsok, kozteri a]korﬁsok

b} A kultumlzs, illesve kozimmeledcs: kiaddsolc operacio-

i nallzalasa a syakfeladatok kimyvelési logikdja szerint

Az egyes szakfeladacokra konyvelhetd kiaddsok lefrdsar rar-

“talmazé 2002. évi PM | Tdjékozearé a koltségverési szervek rész-
* Jetes kolrsépvetési eldirdnyzatainak dsszedllfidsdra szolgdld

A) Intézményi koliségvetds B) Onkormédnyzati kaleségvetés
C) Onkorményzati intézményi koltségverés elnevezésii nyom-
tatviny-garnitirdk kitoliéséhez” c. kiadvdny alapjdn hatdroz-
tuk meg, hogy mely szukfeladatokac fopunk kulturdlisnak, illet-
ve kizmiivelddésinek tekinteni, -

Kadeurdlis jellegti syakfeladatok:

1. Konyv- és zenemtkiadds (22111-5)

2. Lapkiadds (22121-4)

3. Vidrosi és kdbelrelevizids rendszerek tizemclterése (64202-4)
4. Iskolarendszeren kiviili nem szakmai olctatids (80401-7)
5. Iskolarendszeren kiviili szakmai oktatds (80402-8)

6. Radis :n(fsorszoigélta_t:is:_i {92141-9)

7. Televizio mdsorszolgaltatdsa (92142-0)

8. Szinhdzi tevékenység (92161-7)

9. Zenemfivészeti tevékenység (92172-8)

10. Téncmiivészeti tevékenység (92173-9)

11. Egyéh miivészeri tevékenység (92171-6)

i2. Mivel&dési kizpontok, hizak tevékenysége (92181-5)
13. Lgyéb szdrakostatisi 6 kulruralis revékenység (92192-5)
14. Kézmivelddési konyvtdri tevékenyscg (92312-7)

15. Nemzeti és szakkonyvedri tevékenyséy (92311-6)

16, Miizeumi tevékenység (92321.5)

17. Levélrdri tevékenység (92331-4)

18. Allat- és novénykerti tevékenység (92341-3)

19. Védett természeti értékek gondozasa (92342-4)

20. Mishova nem sorclt kulturélis revékenység (92601-8)

19



Kigmitvelsdési jellegii szakfeladatok:
1. - Iskolarendszeren kiviili nem szakmai oktatds (80401-7)
2. Iskolarendszeren kiviili szakmai okratds {80402-8)

3. Mﬁ’vel dun lmzpontok hdzak Eeveke.nysege (92181-5)

4 A penzng,ypqzamvneh clonasolc hogy.m befoly'lsoljak

s 'az adatok felhaszndlhatosdgdt -

* Az aldbbiakban azt prébdljuk réviden ismertetni, hupy az
“Allamhdzcartdsra, illetve a koltségvetési szervek- adatszolgalta~
tdsdra vonatkozé, pénziigyt eléirdsok hogyan befolydsoljdk az -
‘gnkormanyzati mérlegbeszémoldk felhasznalhatésagat a kut atds
' _Cél_]'l szempontjabsl, - : SR
- A helyl onkorményzat kolLaegvc_LLm beszamoléja a pol[,ar-

mesteri hivatal (megyei snkormdnyzati hivazal, kdzss képvise-
16-testiilet hivatala), a helyi kisebbségi énkorményzat (ok} & az
_Onkormanyzat feltigyelere ald tartozd koliségvetési szervek —
beleértve a rdrsuldsokat és a kirjegyzdségeket is — beszdmolsit
'_:turtalmazza, az Allamhdztartds szervezetei beszdmoldsi és kanyv-
. vezetési kitelezettségének sajdrossdgairdl 52616 korméanyrende-

et = 249/2000. (X11. 24.) korményrendeler az dllambgzrards
'szervczuu beszdamoldsi és konyvvezerési kotelezettsegeu{,k sajd-
Lossagnro] 7.8. (6) bekezdése szerint. A koltségvetési szervek
{mind az sndlléan, mind a részben ondlldan gazdilkodak) - - -
ugyanezen paragrafus (1) bekezdésc alapjan kotelezden elkészi-
tik sajdr koltségverdsi beszdmoldjukar, A helyi onkormdnyzat
“ezeket sajat basmmo!olalm beépiti, s a Magyar Allamkincstdr

(a tovdbbiakban; MAK) felé mar a telepiilési szineen Gsszesitert
- adatokat tovabbitja. fgy a MAK adatdllomdnydban az adott
'_:bnkoxmanwat és a feliigyelete ald tartozé koltséavetdsi szer-
- vek Gsszes bevétele és kinddsa megjelenik, de egymidstol mar-

nem elkilonithetd modon. Az adott szakfeladaton megjelens
kiadds whit a helyi énkormdnyzat és intézményei alml az oda
kanyveit luadasok osszeget jelenti. :

A hely1 dnkcor m'myzau)k a sajdt, illetve nem sa}at beverc,l
bél finanszirozott timogatdsokat, dtadott pénzeszkiszoket az
,,onkormanyzarok elszdmoldsai (75192-2)"szakdeladaton utal-
jak 4t mtezﬁmnyelknek és az énkormanyzati torsulgsoknak.
Mind az intézmények, mind a tdrsuldsok az onkormdnyzattol
érkez§ Bsszes bevéeeliiket e szakfeladaron muratjgk ki Konkré-
tan a mifvelédési hdzak esctében ez azt jelenti, hogy hevételeik
kimutaedsdra (mlmmum) kée szakfeladatot kell haszndlniuk,
melyek koztil a ymivelédési kézpontok, hazale tevékenyscge”
rovaton a nem az énkormdnyzaton keresztiil kapott bevételeket
{pl. sajdr bevétel, vallalkozdktat kapote tdmogatds, kezverleniil
az intézmény dlral nyert pélydzat), miy az ,nkorményzatok el--
szdmoldsai™ szakfeladaron az snkormanyzatesl kapott bevétele-
iket kell kimutatniuk. A pénzmozgdsokat ¢s konyvelésiket a -
kovetkezd dbra muratja. Az mtezményl mérlegbeszdmoléban -
az intézmény sltal kozvetlenil (nem az snkorminyzattol)
kapott bevérelek mellett (ezt tartalmazza a ,,mivel6dési koz-
pontok, hizak tevékenysége” szakfeladat) ttszik ugyan ,az
onkorményzatok clszimoldsai” szakfeladaton dtvett dsszeg is,
de az orszdgos kimutatdsban mdr nem (az onkormdnyzatl szill-
ten dsszesitett mérlegbeszimoldbun ugyanis az dsszes inedz-
ménynek 4tadott pénz egy dsszeghen jelenik meg, abbé! az
egyes intézménvyek onkonndnyzartél szdrmazs bevételei nem
elkitlonithersk. Tehdt a teleptifésen hozzd lehet jutni czekhez
az adatokhoz, az orszdgos kimutatéshan pem).

LA pcnzmozgasok és, konyvelebuk dttekmt képc
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E kényvelési médszer haszndlata mind a helyi énkormdny-
zaton belili, mind az dnkormdnyzatok kozérei pénzeszkéz at-
adds esetén Jehetdvé reszi, hogy az adott tevékenység szakfel-
adarin — esetimkben a miivel§dési hizak szakfeladaton —a
pénz csak egyszer jelenjen meg, tehde elkeriiljék a tobbszoras {i-

syelembevételt, Az eljdrdsnak azonban ezen elnye mellett ku-
tatdsunkra nézve két hirrdnyos kovetkezménye is van.

Az egyik az, hogy a telepiilési mérlegbeszdmold ,mévelSdési
keepontok, hdzak revékenysége” szakfeladacdnak hevéreli olda-
ldc nézve csak nz intézményfek/szinterek sajdt bevételeirdl, il-
letve nem az Snkormdnyzaton kereszetid kapott bevételeird] ka-
punk informdeidt.

fey az adott intézményfek/szinterek dsszes bevételét sem
tudjuk megallapftani, mivel ennek nem feleérleniil kell meg-

epyezni az dsszes kiaddssal {elébbi magasabb is lehet). Tovabbi
prablémét jelent az, hogy el6fordulnak olyan énkormdnyzacok,
amelyek a nem intézményi keretck kozt végzett feladatelldrds
esetén is a ,mifveldési kozpontok, hézak tevékenysége” szak-
feladaton tiintetik fel a bevéreleket (pl. az snkormdnyzat dlral
a szintérre nyert témogatdsokat). Mivel emiatt bizonytalan,
hogy az dnkormanyzaton kiviili forrdshol szarmazé bevételek
mekkora hanyada keriil az adott tevékenység szakfeladatira, s
mekkora az ,onkormdnyzatok elszdmoldsa” szakleladatra, ezért
a kulturdlis szakfeladatokon kimutatott bevételek kozil csak az
intézmények sajal bevételét elemezziik.

A médszer mdsik hdtranya szemponiunkbdl nézve az, hogy
énkormdnyzati tarsuldsok, illetve sukormdnyzatok kozti péna-
sradés esetén a pénz csak az azt fogadd dnkorményzatndl jele-
nik meg kinddsként az adott tevékenyséy szakfeladatdn (mivel
ot koltik el), viszont wz tadé énkormanyzarndl, aki szdmdra ez
tényleges kiaddst jelentett, mdr nem. Ennek jellegzetes példdi
példdul a megye és megyci jogh vdros énkormdnyzata esctén a
kizdsen fenntartort mizeum/szinhdz, illetve kozbcgek esetén a
rérsuldsban fenntartott AMK-k finanszirozdsa.

Azt vizsgdlva, hogy az onkorminyzat kézmiivelSdési kiadd-
sainak mekkora hanyadat fedezi sajdt, illetve egyéb forrdsolbal,
abba az elméleti problémaha titkéziink, hogy a nem kotétt fel-
haszndldst normatfvak léte miact ez a kérdés new megvilaszol-
haté. Ezeker ugyanis az énkorményzat efvileg barmilyen célra
felhaszndlhatja, ba ellatia kitelezden elsire feladatait. {gy tehit -
legfeliebb azt jelenthetjik ki, hogy az énkormdnyzat kozmive-

16dési kiaddsainak mekkora hdnyadat fedezte a kizmvel Sdést
és kargytjteményi normativabdl, a kdzmdvelddési intézmény
sajdt és cgyéb bevéreleibl, illetve més dlralunk nevesitete 4l-
lamnhdztartdson belili, illetve kiviili forrdsokbol. Az ésszes kdz-
mdivelédési kiaddsbél az ezek levondsa utdn fenmmaradé dssze-
get szonban nem tekinchetjiik az énkormdnyzat sajdt bevérel-
ének, legfeljebb a sajdt és a nem beazonosithatd egyéb bevéte-
lek osszegéncl.

5. Az onkormédnyzati mérlegbeszdmoldkbal kapott ered-
mények

A most kévetkezd fejezetben a helyi dnkormanyzacok mér-
legbeszdmold adatair elemezziik. {Adat{orrds: Magyar Allam-
kincstér, az ,Onkormanyzati kiaddsok revékenységenkénti
bontdsa, 21. sz. (rlap” adathdzis.) Az adatok érrelmezésében
felhasznaltuk az interjukbél és a kérdgivekbd] nyert tapasztala-
tokat; az ezekbd] kapott informaciskat részletesen a 6. fejezet-
lLen frjuk le.

5.1. Az onkormdnyzatok kultwrdlis kioddsai a mérlegbe-
szamolék alapjdn

a) Milyen szakfeladatokra kinyveltek

Minél nagyobb egy telepiilés, illetve minél magasabb a
kozigazgatdsi besoroldsa, annal tobb szakfeladatra kényvel. A
kozigazgatdsi besorolds ¢s a telepiilésnagysig kozil az elébbi sze-
repe jelentdsebb, tehdr egy azonus lakossdgszami kozség és egy
kisvdros koziil varhatdan a kisviros fog tobb szakleladatot hasz-
ndlni. Ennek egyik oka, hogy a magasabb kozigazgatdsi szin-
ten levd dnkormanyzatok t6bb funkciét kdtnak e, egyrészt
tagabb a hatds- és feladatkoriik, mdsrészt 6bb énként villalt
feladatuk van. Egy tovdbbi ok, hogy a funkcidk & méret nd-
vekedésével differencigltabban, onalléan jelennek meg, (gy

kolségeik is elkiiloniilten jelentkeznek. Emellett az is kézre-

idtszhat a tobb szakfeladat haszndlacdban, hogy az dnkormdny-

~ zatnak, ifletve intézményeinck mennyire differencidlt infor-

miéciokra van szitksége — van-e igénye arra, hogy kiilon ldssa
példaul a mivelddési hiz és o mozi kéleségeir vagy sem. Ez szin-
tén dsszefiigghet a telepiilés méretével és kizigazgardsi besoro-
lgsdval. Szamolnunk kell tovdabhbi azzal is, hogy a t¢ibb szakfel-
adat haszndlata olyan tobbletmunkdt jelent, amit inkdbb a na-

gyobb pénziigyi appardtusok tudnak villalni.

Hany kulturdlis szakfeladatea konyveltek kiaddst a helyi onkormanyzatok? (%)

Budapest Pdvdrosi Megyék Megyei jogl Viarosok™® Kazségek
keriitetek _ virosole

n=123 “n=19 n=272 n =233 _n=2.885
Layre scin - 4,3 - 85
1 szaldfeladarra - - 4,7 38,5
2 szakfeladatra 17,4 - 45 21,5 42,4
3 szakfeladatra _ - 8,7 4,5 26,2 9,0
4-5 gzakfeladasra - 47,8 21,1 18,2 35,6 1.3
6-8 szakfeladatra - 21,7 73,7 45,5 11,2 0.2

Tobb mint 8 szakfeladatra 100,0 5,3 273 0,9 -

Atlagosan heny szalfeladatra 13,0 4.1 6,5 6.8 3,6 1,6

Az elemzéshen végig kitlon kezeltiik a megyei jogii és az egyéb vdrosokat, cltérd fetadatkoreik miatt.




JESHINTEZET KUTATASAIBOL

Az, hogy a7 egyes snkormdnyzati szintek mely szakfeladato-  dsszegek jellemzden nem az adott tevékenység szakfeladacdn,

kat hasznaliak, az interjik tapaszralatai alapjan inkdbb az 6n- hanem az ,egyéb szérakoziatdsi és kulturalis tevékenység” vagy
: kormanyz’u és intézményei konyvelési seokdsaitél, semmint a a pmiishova nem sorolhaté kulrurdlis tevékenység” szakfelada-

tenykbtstn elldtort feladatoktsl fiigg. Minden szakfeladat ese-  ron jelennek meg, ifletve jeleneds hanyaduk nem kulturdlis
Ctén e lmondhato hogy j6val tobb énkormanyzar kot az adott szakfeladatra keriilve kiesik ldickorinkbsl. Kilonssen a nem -

. tevékenységre, mint ahdnyan a meglelels szakfelodatot hasz- - nnkonnﬁnymu fennrarcdsi, mvels Sdést bdzak és a média terulL—
~ndljdk Az interjak tapasztalatai alapjdn a kezségek, iflctve a tén ]Llenther ez szdmottevd (lefele) torzitdst.- :
Teisehb relepiilések esetén jéval nagyobb a lefele torzitds, mint a Ha egy szaldeladdum kiadds szerepel, ez nem felrétlendil je-

“nagyobb telepiiléseknél. A kozségek esetén szamos funkcié dif- lenti azt, hogy az intézmény miksdik is, E szempontbol a ,m-
* ferenciglatlanul jelenik meg, illetve az énkormdnyzat nem rud-  velddési kozpontc)k hdzak revékenysége” szakfeladator vizsgil-
X ]a/akm]a kilon tdtni a r4 esé kiaddst, fuy czek a legjelent@sebb tuk; eléfordult — elsGsorban a kézséoek eserén, de esetenként

tevékenység szak_fcladatm jelennek meg. Ez a kéuségeknél elsé-  vdrosokndl is ~ hogy az ide konyvelr osszeg a feldjirdst, a lénye-
-sorban a mevel&dési-hdzak és a kdnyvidrak kiaddsaira vonatko- . gében nem mkodd hdzban alkalmanként megtareott rendez-

zik. Kiaddsaik gyakran tsszemosédva jelennck meg a két fenti - vények kiaddsair, csoportok tdmogatdsde, vagy 4z jonnan
szakfeladaron, de el¢fordul, hogy valamelyik nem kulturalis ° megvett hdz kialakitdsanak rdfordisait tartalmazta. A PM
szakfeladatra, jellemzden az iskolal szakfeladatokra keriilnek. Szamviteti }'oosztalyahoz intézett dlldsfoglalas-kérésiinkre,
Az onkurmanyzau tdrsuldsban fenntareote intézmények esetén nelyben rédkérdezrimk, jogszerii-c ha a nem mikads, illetve
a kiaddsok csak a gesztar dnkormdnyzatndl jelennek meg. alapité okirateal nem rendelkess mdvelddési hiz kiadssait a
A varosolc esctén az dnkorményzati fenntartdsd kuleurdlis wmifvelddési kazpontok, hizak tevékenysége” szakfeladatra
’ mrézmenyek kiadisait a statisztika il mutatja, a mizeurnok konyvelik, azt a vélaszt kaptuk, hogy kiaddsaikar méshol kell
kivételével. A mizeumoknal a vérosi dnkormdnyzatok jelentds - felttintecni, s erre a 2005. -évre érvényes szakfeladati rendben
része a feladatot a megyei mizeumi szervezeten keresziil Titja egy uj szakfeladarot hoznak létre , Kozosségi szinterek tevé-
el, ezért a kiaddsok n4luk nem, hanerm csak a megyei énkor- k(.nysege 92182- 6 megnevezessd
-manyzauml jelenmek meg. A megyei jogii vdrosok énkormdny-
zatai és a megyei dnkormanyzatok kézatei egyiicemiikidés miact Osszességében véve a két leggyakrabban hasznalt szakfel-
cgyéb feladatokndl is eléfordul, hogy a kiaddsok csak az egyik adat a ,;mivelddési kézpontok, hdzak tevékenysége” (70%), il-
o1_1_ko_r1_1_m_nyzmn..11 ldthatsk, holott mindkettd kol ré. letve a ,kézndivel8dési konyvedri tevékenység” veolt (66%). A
A virosokban, ezen beliif is a nagyobb telepiiléseken a koz-  harmadik helyezett ,varosi és kabeltelevizids rendszerek (ize-
- ségeknél gyakrabban fordulnak elé nem énkormdnyzati fenn- meltetése” szakfeladat mdr csupdn az snkormdnyzatok 11%-

“tartdsd kalturdlis intézmények. Az ezek tdmogatdsara forditott dnal forduleeld. -

Mcly_szakféladatokra kﬁnyvelték kiaddst a h;:Iyi.t')'nlcormﬁnyzatok;’ (%)

Budapest . | Févdrosi Megyék | Megyei jogii| Vdrosok Kozségek Osszesen
kertileeck virosok
n=123 n=19 n=22 n=233 n=2885 | n=3183
Miivelddési kezpontok, hizak tevékenysége 100,0 95,7 84,2 9209 | 901 67,9 70,0
Kozmivel 6dési kényvtari tevékenység 100,0 17,4 84,2 86,4 93,6 63,9 66,0
Virosi & kibeltelevizids rendszerek lizemeltetése — 30,4 - 13,6 15,9 10,4 10,9
Egyéb szdrakoztacdsi és kulturdlis cevékenység 100,0 304 15,8 63,6 32,2 6,6 2,1
.Mlizcu_mi revékenység 100,0 43,5 100,0 40,9 32,6 3,0 6,3
M.'i_shovu nem soralt kulturdlis revékenyséy 100,0 56,5 474 - 03,6 26,6 3,1 5,9
Lapkiadds - 56,5 © 15,8 13,6 24,9 1,7 39
[skﬂl'l.re.z.ldszc'ren kivili szakmai okrards . 100,0 8,7 89,5 8,4 | 180 0,11 2,6
Iskolarendszeren kiviili nem szakmai okracds 100,0 30,4 36,8 318 5,6 0,1 1,2
Szmhaa revekenyseg_, 100,0 8,7 36,8 63,6 34 0 1,0
:Egyeb.niuveszen tevékenység 100,0 13,0 15,8 27,3 4,7 0,1 08
Levéltari tevékenyséy 100,0 - 100,0 13,0 - - 0,7
Televizié misorszolydltatdsa - 13,6 6,4 0,1 0,6
Veédert rermészeti értékek gondozdsa 100,0 4,3 53 91 1,7 0,1 0,4
Zenem(vészeti tevékenység 100,0 43 53 27,3 - - 0,3
Kt’my\.f‘ és zenemtkiadds 4,3 10,5 9,1 i 17 0l 0,3
Allat- és nisvénykerti tevékenység 100,0 - 5,3 9,1 0,4 - 0,2
Radié misorszolgaltardsa - 43 - - 0,4 — 0,1
Tanemiivészeti tevékonység - - - 13,6 - 0 0,1

-
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b) A kudturdlis kiaddsok nogysdga

Az elébbi fejezetekben kariiljfrtuk az epyu szakfehdatok
rartalmat, a kovetkezdkben megvizsgaliuk, hogy mennyi volt az
orszdgos kulturalis raforditds.

A 20 kivalaszeott szakfeladat .11.1p] 4n a helyi énkormdny-
zatok &s intézményeik kulturdlis kiaddsai 2002-ben 81,8
milliard forintot testek ki, (Az dsszeg nag,ysagrend]et érackel- -
terendd egy adat: 1 kilométer autopélya épftése 2002-ben 4rla-

gosan 1,3 Mrd Fe volt, tehdt a fenti’ Gsszeg 63. km fmtopalya épi- .

tésére 1ett volna elég.)

A fenti szamicdsi médszerrel l<apott ossze_gben nem szere- -

pdnek tehér a 81,8 Mud Ft-ot novelik az aldbbi tételek:

* = arendezvények koltségének jelentds
egyéb szervezetek tdmogatdsinak Eulnyomo része, valamint
egyéb, nem vagy csak részhen kulturalis szakfeladatra terhelt
tevékenységek lkoltségei; :

-~ az énkormdnyzati fennmrtﬁsu nem kultumi:s jellegLi in- -
rezmanyek kuleuratis raforditdsai; - -
— azon kulturdlis intézmények kulrurslis rafordliqsat ame-. .

lyek ezeket nem misatjak ki kitlon, ham,m egyeb szqkﬁ_ladflton': y
S 7 egyes célokra

szerepeltetik; ;

— az dnkormdnyzat lumeszerben nyu]tott Mm()gatasal,

-1 polgdrmesteri hivatal & az dnkormdnyzati intézmények
dolgozéinak, valamint a kizhaszog munkdsoknak munkaids-
ben, de nem munkakori kisrelességhdl végzett munkéja;

~—a nem kulrurdlis jellegtl intézmdények épiileteinek és esz-
kézeinek kulturdlis céld haszndlata.

‘A 81,8 Mrd Ft-ot ceokkenttk VISLOII'[ az alabbl, nem kul—
turélis céld raforditasok: '

- = a kulrilis mtezmuwek epu etelec és eszkozemek mds
céha haszndlata; : ;
© —a kulrurdlis szféra doipozoumk més célra vegzett munka]a,

“ azon kuleurdlis intézmények nem kulturdlis réforditdsai, ame-

ly(,k Lelj es koltségverésitker a kulturdlis sza akfeladatokra terheltek;

~azon egyéb nem kulturdlis réfordftdsok, melyek a kulturs- -

lis szakfeladatokon jelennek meg.

A felsorole noveld, illerve csakkentd tételek becslésére to-
vabbi kutatdsok szitkségesek, a jelenlegi kutatdsnil csupdn zt -
feltérelezherjiik, hogy hatdsuk legaldbb részben kiegyenliti
egymist. Tovibbi [cltérelezésiink, hogy a kényvelési adatok a
nagyobb telepiilésekre jobb becslést adnak, mint a kisebbek-
re, mivel ott a kulturdlis tevékenységek nagyobb hényada tor-
ténik o kulturdlis intézményeken keresztiil, A kisebb telepiilé-
scken a kiaddsok nagyobb része kertil nem kultur Alis szakfelada-
rokra, tehdt tényleges kmdﬁaa;k a klmutal oLLnal mag.:mbbak

lr.hr,mek

Kulonosen nagy prohlémat jelent - dbc’isorbdn a kazségek
esetén, de a vdrosokban is — a tendezvények, a civil és a nem
jogi személyiségd szervezetek tdmogatdsdnak knnutatam. Az
ilyen céld timogatdsok jelentds része nem a kultardlis szaldel- -
adatokon, hanem a hivatal koltségverésében jelenik meg. A je-
lenség magyardzata az, hogy a fenti célra forditott tdmogardsok
igen alkalmasak presztizs célokra, illetve a politikai t8ke néve-
lésére, ezért a polgirmester, illetve a képviseld testitlet igyek-
szik ezeket kozvetlen hatdskerben tartani.

Kiilon ki kell emelniink az énkorményzat dleal természet-
ben nyidijtott tdmogatdsok kérdésér. Bar nagysdgukart egzakran

~nem tudjuk kimutaeni, feltételezhetd,

hogy jelentdségik a ki-
sebb telepiiléseken nagyobls iehet, elsdsorban a hivatali dolgo-
206k 65 az egyéh kézalkalmazottak, els@sorban a pedagégusok te-
vékenysége miart. ' )

. Az épiilecek, terck, eszkozok, munkaerd multifunkciondlis

“haszndlatdhdl eredd tobbletkindasok az esetek jelentés hdnya-

déban a kulturdlis szférdn belil maradnak (példaul a mévelédé-

. si hdz és konyvtdr kozote ). Ha viszont kulturahs és nem-kultu-
rdlis szervezetek, intézményck (els@sorban az iskoldk) egytict-
- élésérst van sz6, a nmlufunkcmnahs hasmalat tobbletkmdasal

s ml(abb a kulrurdlis szf(,raL tcrhehk

hanynda, acivil és az i

Mind a lcozsq,ekben, mind a varosokb'm altaldban indirekt -

tamogatdst jelent a kulturélis mu,zmenyek szinrerek szdmdra,

- 'ha valamilyen keszos clift6 szervezet (akér az dnkormanyzat
vagy valamelyik szervezete, akér AMK ésetén az iskola) végzi a
. karbantartdst, az adminisztracidt és a imnyveiest Mas kérdés,

smknml onqllusﬁgara

hogy ez a konstrukcic HlilYtn hamssql van'az mtezmenyck

c) A kulturdlis. ktadasok mekkom hcmyadat fordztottak o

Br kitlon kimuiatjuk, hogy a helyl onkommnyzatok meny-

“nyit konyveltek az egyes szakfeladatokra (id. Fiiggelék, 1. sz.
" melléklet), az adarok csak a nagysagrendjér jelzik az egyes kul-

turdlis feladatokra forditout tényleges kiaddsoknak, mivel azok
gyakran dsszemosGdnak egymdssal, illecve mds céld kiaddsok-
kal. Emiatt azt az eljardst kiverjiik, hogy a rovdbbiakban csu-

pin az egyes szakfeladatokra kanyveltek dsszegét, a teljes kulru-

rilis rafordiedst elemezzitk, Miﬁdazbi;:jltzil, mivel az énkor-
minyzatok ilyen esetekben szokds szerint a domindns tevé-
kenységre konyvelik a teljes kolrséget, az osszeg(,k closzlasra ko—
ZLI'L()’ képet Iwujtlnt a tényluges aranyokrol '

Az Bsszes kulturslis kiadds 26%-4t forditottdk a ,,muvelddu

si kiszpontok, hizak tevékenysége”, 22,7%-dt a ,szinhdzi cevé-

kenység”, 17,1%-4t a kozmdivelddési kényvedr tevékenység”, s
11,2%-4dt a ,mazeumni tevékenysép” szakfeladatra. Viszonylag
magas, 8,7% volt az ,egyéb szdrakoztatdsi és kulturdlis tevé-
kenység” és a ,mdshova nem sorolt kulturdlis tevékenység”
szakfeladatra kenyvelt kiaddsolc dsszege. Az e szakfeladatokon
szerepls kiaddsok jellege igen vegyes, jellemzden a rendezvé-
nyek, a civil & egyéb szervezetek, a nem dnkormdnyzari fenn-
tartdsd kulturdlis intézmények (eobbek keze a média) L.11nog1—
tdsa ]eiemk Eﬂ‘ meg. (Lasd a kovetkez abrdcl)

Azt elemerve, hng,y az egyes Snkormdnyzati szintek kul-
turdlis kiaddsaikat milyen célokra forditottdk, vildgosan
latszik az a mds kutatdsolkbdl is ismert tendencia, hogy a te-
lepiilési lejidn felfelé haladva a magaskultiira (szinbdz, mi-
zeum, koényvkiadds), mig lefele haladva a kézmivelsdés, a
miivel$dési hdzak szerepe nd, Hasonld ivdnyd, bar joval gyen-
gébb rendencidr figyelhetiink meg a konyvzdrak esetén. E
szemponthd| a {6vdrosi kertletek kivécel képeznek; jéval na-
gyobb ardnyban kaltenek mdvel&dési hdzakra, mint ahogy ez a
kozigazgatdsi besoroldsukbdl kovetkezne. Bz arra vezethetd visz-
sza, hogy a {Gvdrosi dnkorményzac és a kézponti koltségvetés
dleal fenntartott, itt dsszpongosuld kulturalis intézmények (pl. a
Févarosi Szabé Ervin Konyvedr), az dlealuk finanszfrozott ren-
dezvények miatt a keriiletek felszabadulnak” ezek finanszirozd-
sa alal,
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‘Az bnkormanyzatok kulturilis kiadasaikat milyen célokra forditottak? (%)
(100,0 = az dnkor mdnyzatok dsszes kulturdlis kiaddsa)

S £ Egyé bt mis hova nem sorolbato
A% kuit.fseorakoztatdsi tev, -
Kinyvkiadas
L 80% O Bkr-n _lmfi.i]l ﬂktt.l.l?_is
B 'Term, értéhek gondonisa
) :m% i I:BA[I_atke:_'i_e_k
Bi Levé Namk
' 0% : H Mizcumok
B Koanivelgdési kimyvtirk
0% @ Miivelddési kbzpontol, hizak
O Egyéb miivészetek
Budapest TFivirosi  Megyék M.j.  Virosok Kimégek . ()ssmsc_:n_ 3 .
' “keriiletek " varosok i U |EMmeédia

A f8véros és a keriiletek kapesolatdhoz hasonléan a megyei
onkormanymtok &5 a megyei jout vidrosok dnkormdnyzatai kozt
is mlmkameposzLds ﬁgyelheté tneg (részben a megyei Snkor-
ményzatok szémdra kotelezGen el6ire feladatok miatt); mig
elébbick a mizeumok, levéltdrak, addig utébbiak a szinhdzak és
egyéh miviszetek fumnsz:rozasam forditjak kulturdlis kiad4saik
jelenids vészér. A kiaddsok szerkezete bizonyos mértékig a kul-
curdlis kmaiat kougazmmm szintenként oleérd sokszinglségét is
kifejezic mig a készségeknél a kiaddsok tobb ming kilenc tizedét
a mivel6dési hdz és a konyvtar teszi ki, addig a teleptlési lejedn
felfele haladva egyre tobbféle revékenység kozott oszlanak meg
a kiaddsok (természetesen nem megfeledkezve arrdl, hogy a
kézmitvelddést intézmények inilyen sokszintf, Konez Gabor
nyoman ,intézménypald intézmény” funkeist toltenek be a
klbbbb telepiiléseken). :

'Ai'c'ﬁssze's kulrureilis célﬂ helyi énkormdnyzati kiadds 19,1%-
4t tette kia f@vdrasé, a keritletek nélkiil (ami covdbbi 5,9%-ot
jelentene), mig a kozngeke 11,9%-ot. Tchit a févdrosi 6n-
kmmanyzat 1,6-sz0r annyi pénzt fordithatott kultirira, mint
az Gsszes kozseg., egyiittvéve (ha a keritletek kiaddsait is ide-
szamoljuk, a kitlonbség mar 2,2-szetes!). A megye oénkormdny-
zatok a kuleurdlis kiaddsok 22,2%-4t, a megyu jogt vérosok
majdnem ugyanannyit, 21,4%-41 kolwseeék el, a virosokra a ki
addsok 19,8%-a jutott. Azt nézve, hogy az egyes célok esetén
mely kézigazgatdsi szint mekkora szerepet jatszott a finansziro-
zdsban, szintén kittinik a magaskultdra és a kezmiivelédés koeti
kiifonbség. A szinhdzra forditott kiaddsok 40,4%-4t a t&véros-
ban, a 41,3%-4t 2 megyei jogd virosokban kélrattek el. A mi-
vel&dési hdzak esetén a kézségek majdnem annyit koleotrek,
mint a virosok (28,8%, illetve 33,7%), kériilbeliil kétszer any-
nyit, mint a megyei jogu virosok vagy a févarosi keriiletek. A
kisnyvtdrak esetén kisebb vole a kozségek szerepe (18,19%), a

legisbbet a vrosok és a megyei dnkorményzatok koluseedk
(32%, illetve 22%). Az interjdk tapasztalacai alapjdn azonban a

statisztika kissé torzit a kozségek kdrdra: tobb kozség egyiitrmd- -

kadik valamelyik vérossal a konyvdri feladat ellatasdban. E

torzitds azonban csekély mértékd, valdszindleg az 1%-ot sem éri

el A midzeumi kiaddsok tdlnyoma része a megyei dnkormdny- .
zatokndl meriilt fel (73, 3%}, A mizeumi kinddsok esetén is tor-
zil a statiszeika: szdmos véros, illetve megyei jogd viros miks-
dik egyiict mds dnkormanyzateal, s az ¢ céleadradote pénzeszko-
zetk csak a befogads (jellemzden a megyei) dukormdnyzatndl

jelennck meg. Levélidrra szinte kizdrélag a f6vdrosi & a megyei

onkormdnyzatok koleattel. Az dllatkerteknél a févaros vitte az
osszes ilyen irdnyd kiadds 87,5%-4c. Médidra {elsésorban rele-
vizidra és djsdgkiadasra) a [Gvdrosi kuu]etek és a varosok kol-
torrek az dtlagosn.ll tésbber. - :

d) Az egy fore esd kultumhs ktadas 11agysaga :

A fiiggelékben tdjekozt.lmaul kozoljitk az egyes megyckben
a kiilonbozd énkorményzati szinteken kultdrdra fordirott dssze-
gek nagysidgdt (Id. Fiiggelék, 2. sz. melleklet), de a megyénkénti
eleérd telepiilésseruktira miatt csak az egy lakosra juts kuiturd—
lis kiaddsokat {ogjuk elemezni.. - :

Az egy {6rc esb. kulturdlis kiadds nagysdga — dhogy ko-
vetkezd dbrank mutatja ~ a kozségekben 3.072 Ft, a véros-
okban 5.788 Ft, a megyei jogt vérosokban 7.669 Ft volt.
Budapesten az egy {6re esd kulturilis kiadds 8.882 Ft volt (a
keriiletck nélkiil), ami a kézségi kiaddsok 2,9-szeresét teszi
ki. A f@vdros & a keriiletek kulturdlis kiaddsait dsszeadva
(12.220 [eft6), e a kitlonbség mar majdnem négyszeresre né.
Az interjiik tapasztalatai alapjin a kézségek & a vdrosok kezétt
mutatkozd kiilonhség az irr kimutacotendl kisebb lehet, mjvel
elébbick esetében a statisztika a kulrurdlis kiaddsok kisebhb ré-
szér fedi le.
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Az egyes w]okm fardatoit kindasok megoszlasa az onkormanyzatok kozott
(o)

( ! ()0 () - qz adott tevef(enysegre d helya onkormanyzamk alfal konyveli Osszes kmdas)

U H00%

2Ry e

. 60% -

40% |

A budapesu kerultu,kbux az egy fGre jurd kulturalis kiadds
Joval iauonyqbb mint a virosokban (3 338 ko), mivel a {Gvi-
ros €s a keriletek kozorti munkamegoszids miatt a keridetck
levescbbet kélrenek kuledrdra. A megyei onkormdnyzatok 4l-
vl kultid {irdra forditott dsszeg - (fejenként 2.358 Ft) valészind ileg
cls@sorban a megyeszékhelyen él6k szimira noveli a kult urdlis
kinglatot. A megyék jelentds részéndl megﬂg,ydht_lo az a tely
dencia, hogy a megyei dnkormdnyzatok és a megyei jogd viros-
ok onkormdnyzatai dltal kultdrdra forditore kiaddsok bizonyos
mértékig kiegyensdlyorzak egymdst: a megyei onkormdnyzat dr-
lag feletti kisltéséhez a megyei jogui viros dtlag alatti koltése pd-
rosul, illerve fordicva.

A legmagasabb egy {6re esé kulturdlis kiadds Budapest mel-
lett négy, egymissal dsszefiiged eombor alkotd nyugat-
magyaror szdgi megyében volt megfigyeihetd (Vas, Zala, So-
moyy és Veszprém megyce). Kelet-Magyarorszdgon csupdn
Csongrad megye volt képes dtlagon feliili kulturdlis kiaddsokra.
Tigyelemremélis, hogy az egy fére esd kulturdlis kiaddsok te-
kintetében Vas megye megel@ai Bu_d_a_pe_ster. méyg dgy is, hogy a
fsvarosnal mind a févdrosi dnkormanyzat, mind pedig a keriile-
rek kinddsait figyelembe vertiik. Elsésorban a konyvtdrakra, s
kisebb mértékben a mivelddési hdzakra és mdzeumokra fordi-
tott magas Osszeg jarult hozzd Vas megye els8 helyezéséhez.
Somogy megyében elsdsorban a mézewmok, mdsodsorban a
szinhézak, Zala megyében pedig f8ként a szinhdzak és kisebb
mértékben a mazeumok és a mivelddési hizak dtlagon felali
kiaddsai miatt €rt el j6 helyezést. Csongrad megyében a szinhd-
zak, Veszprém megyében pedig a mavelddési hazak kiaddsai
eredményezték az atlagon feliili kulturdlis kiaddsokar. Az dtla-
gosnal gvengébben teljesfed megyek (Komdrom-Eszrergom,

ﬁ .Kibs'ég,'el.i.
1= Val o5 0k ;
o Mj wh Osok
oMegyek |
B l’(mirom ku lllctek
B Budapes

‘Szaboles-Szatmir, Tolna és Pest) elsésorban a szinhazakea for--

~ditott alacsony dsszeg miatt keritltek bdrra, illetve Szibolcs-.

Szatmdr megye gyakorlatilag valamennyi célra az athgosnai
kevesehbet tudott forditani. Komdrom-Esztergom megyéhen
méy o mifvel&dési hazakra, Bdcs- Kiskun és Négrad megyében a
mézeumokra ford:totr alacsany Ssszeg huztfi lea 'rh'égyL wdtlagde.
Osszességében véve a szinhdzakra forditott tsszeg hagymérték-
ben befolydsolja az ésszes kulturdlis kiadds nagysdgat magas faj-
Jagos kilesége és nagy széréddsa miatt. Bar a miivel6dési ha-
zakra forditott dsszeg a szinhdzi kiaddssal azonos nagysdg-
rendi, esetében joval kisebb a szérodds (és alacsonyabb az

egy onkormdnyzatra ebé kndda), tiledzve a kozmuvelodés

~ kiegyenlité szerepét.

Az egyes megyék gazdasdgi fejlettségének (az egy fére esd
GDP-vel mérve) és a kultdrdra fordftote kmdfw(uk osszefiggését
- l4sd a koverkezd tabldt — a linedris regresszié modszerével
elemeztitk. A két, tényens kézot elég erds dsszefliggést dllapi-
toteunk meg: a kulturdlis kiaddsok ésszes szordsabél a GDP
25,5%-ot hatdroz meg. Az osszefubges a két tényezs kozdte po-
zitiv: tehdr miné! fejlettebb guzdasdgilag egy megye, anndl tob-
bet kolt kulririra, Meghatdrozva a regresszids egyenletet, an-
nak segitségével kiszdmitottuk, hogy az adott megyénél pazda-
sdgi fejlertsége alapjdn mekkora kulturdlis kiaddst lehetne vdr-
ni. Tzt az értéket a tényleges kuleyrdlis kiaddssal dsszevetve
megillapithaté, hogy mely megyék kélrenek kultdrdraa jelen-
legi gazdasdgi fejlettséei szintjitkén varhaténa! robbet, s melyek
kevesehbet. Az eltérések egyes megyéknél igen jelent&sek vol-
rak, az okok feltdrdsdra tovdbbi elemzé munka szitkséges. Lelte-
hetd, hogy az egyes megyék eltérd telepiilésstrukedrdja, urbani-
zalrsdgi foka is jelentds szerepet jatszik.

25



. Az egy f&re juté kulturilis kiadz_i_so_k forintban

A gazdasag: fejletesépi szmt]ukne[ virhat6 éreéknél minimum
25%kal tébbet koliseeek kultiirdra Vas ( +50%:) Somogy
(+49%), Zala {+46%), Veszprém (+33% ) és Csongrdd megyé-
ben (+28%). A két gazdasdgilag legfejlettebb teriilet, Budapest
és Gyr-Sapron megye a kozepes savba kerdile. A gazdasagi fej-
lereségi szintjiknél varhatd értéknél minimum 25%-kal keve-

19 004

sebbet koltottek Komqrom Esz.u,rgom (- 28%) Tnhn ( 30%)

Budapest Févarosi Megyék Megyei jogi Virosok Kozségel Osszesen
o : kertiletek varosok Cee S :
n=123 n=19 n=722 n =233 n = 2.885 n = 3,185
) Budamst 8.882 3.338 — - = _11.893
1 Pestmegye S S e 1,403 4,898 _ 2552 5197
KozeD-Mcggyamrszag B 8.882 _3.338 " 1.403 - 4.898 -2.552 o .
| Fejér megye ' - - 1.678 8.849 4081 | . 21482 6.678
1 Komgrom-E.-megye - = . 1,385 _6.700 5087 |- "2.066 . | 5844
o VeszDrem megye — — 3,276 4.342 120501 | . 5953 "% 10.110
: Kézép-Dundnitis] - - 2,113 7.185 _ ?_._262 4327 - § .. _7.580
| Gydr- ‘%nmonmegve'- - = . o2.610 9.197 39177 2390 9215
Vas megye : - 6954 4.891 10299 | - 3295 12.558
Zala mepye - - __3.510 6718 13.251 | 5734 11532 ¢
Nyugat-Dyndntil - - 4.358 7.344 9.460 | 4.006 10.796
“Baranya megye - - 1751 19722 6377 7| 2454717695
Somopy megye - - 4308 12648 7| 9008 i 9365 10717
“Tolna megve - __ - = 1.746 5407 | 3893 | 2943 |7 5303
Dél-Dundntil ~ = 2.601 9259 | 6755 | 2461 |  8.120
| BAZ menye - = 1.783 9432 15238 - | 72507 ¢ 6.963
Heves megye - - - 3.121 5.951 4877 | 2072 6.548
| Négrad megye - — 2.155 4.663 6.545 . | - 2.571 5963
Eszak-Magyarorsadg - = 2.353 6.682 5379 .| 2,436 6.690
Hajdid-Bihar megye - 1.475 7.224 3.954 - 2414 6.349
Szaboles-Sez. megye 1.383 5112 4.272 2477 4,629
Szolnok megye - - 1.156 12767 4.743 3.207 6.752
Eszak-Alfold - 1.338 8.368 4,291 2.601 5.807
Bfacs-bikun_ megye - — 1.099 9.008 5.166 1.524 5.837
Béles mewye 2.541 3.805 4.142 2.526 6.629
Csonprad megye - 1462 8.765 5640 | 3351 9.607
. Del-Alfsld - 1.701 7.586 4.819 |- 2729 |' 7.241
Azld;, _ _8.882 3.338 2.358 7.669 5_.78_8 3.072. | - 7.985

Szaboles-Szaemdr (- 31%), valamint Pest megyebm (- 35%)

Pest megye clmaraddsat valsszindleg az okozza, hogy Budapest
kozelsége miatt az dnkorményzatok kevesebbet dldoznak kultd-

rdra, mivel a lakosok jdemos része ugyls ott elégfti ki ilyen

igényeit.

A tényleges és 2 GNP alapjan varhaté egy fére jutéd kulturilis kiadas
sszehasonlitasa (Fe-ban)*

12500

NG
EALLUE

6500

A KH T

2000 1

.

*Az dbrin a megyék az egy (Gre es§ GDP-jitk nagysdgdnak sorrendjében szerepelnek.

Gyor-Sopron megye

Vas megye -

Fejér megye
Pest megye

Komdront-E. megye

Zalz megye

Veszprém megyve

Telna megye
Heves megye

Csongrid megye
Baranya megve

Hzjdi-Bizar megye

Bies-Kiskun megye
Sommogy megye
Szolaok megye T

BAZ mepye -

Békis megye i
Négrac megye

Szbales-Szmegye i

~e—'f énylege s ku[tlmi]ls
kindds '

A GDP alapjin virhaid
lulturalis kindds
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5.2. Az inkormdnyzati kulturdlis kiaddsok dsszevetése a
mds humdn szolgdltatdsokra koligts dsszegekkel

A kordbbi fejezetckben vazoltuk az dnkormdnyzatok kulru-
ralis kiadgsainak mérésével kapesolatos problémdkat. Feltére-
Tezhetd, hogy az egyéh humdn szolgdlratdsokra (tanulmé-
nyunkban az évodét/slialanos iskolai okeatdst, az epészségligyl
és n szocidlis ell4rdst, valamint a sporeot szamitottuk ide) fordi-
totr onkorményzati kiaddsok esetén szintén elgfordulnale a ki-
mutatatt kiaddsokat felfele, illetve lefele torzitd rényezdk.

{ Az egyes reriileteknél figyelembe vett szalefeladatok:

Ovoda, oktatds ' :
B0122-5,

= 80L1)-5, 8C112-6, 801214, 801236,
80131-3, 80401-7, 80402-8, 80511-3

Egészségligy (humdn) : .

o 85112-1, 85113-2, 85114.3, 85121-9, 85122-0,
85123-1, 85124-2, 85125.3, 85126-4, 851275,
85128-6, -85129-7, 85131-8, 85141-7, 851428,
851516, 85191.2, 85192-3, 851934, 85194-5,
85195-6, 85196-7 ; Co

Szocialis elldrds :

o 85311-4, 85312-5, 85313-6, 853147, 85315-8,
85316-9, 85317-0, 85318-1, 85319-2, 8531L-3,
85321-4, 85323-5, 85324-6, 85325-7, . 85320-8,
. 853279, 85328-0, 85329-1 o

Sport P _ B

02402-5, 92403-6, 92404-7, 92602-9)

o 024014,

Lgyrésat az egyes humdn szolgdltatdsok kozotr fordulhatnak
elg dufedések, drmosdddsok. Killonasen nagyméreéki lehet az
oktatds és o kulrira kozotti dsszemosédds, az AMEK -k &5 az
egyéb tobbfunkeids intézmények miatt (pl. iskolai és kozségi
konyvtar). Léteznek olyan szalfeladaeok, amelycket thb hu- .

min szolgdltatdshoz is hozd leherne rendelni (ilyen pl. a digk-
sport, amelyet az iskolai okeatdshoz vagy a sporthoz is lehetne
venni). Mdsrészt a humén szolgdltadsok és az egyéb onkor-
ményzati tevékenységek kozott is el6fordulhacnak dtmosédd-

- sok, szétvélaszthatatlan vagy legaldbbis a gyakorlathan szét nem

vilasztott kiaddsok. Bzek természetérdl, itlerve nagysdgdrdl még

annyi ismeretiink sincs, mint a kultdra esetén. Mindezek elle-

nére azért vallatkozrunk e kiaddsok osszehasonlftdsdra, mivel az
adatok egy forrashdl szdarmaznak, ugyanazon logtka szerint
gyiitve, s fgy konzisztens képet adnak az onkorméanyzati kiadd-

_'_'sok_rél.

a) Milyen szakfeladatokra kinyveltek kioddst

Valamilyen hum4n szolgdlratdsra szinte minden telepiilés
konyvelt kiaddst. A {Gvdrosi onkorminyzat és a megyei jogd
virosok dnkormanyzatai mind az or vizsgale teriiletre kolrotrek

a kimutatds szerint. A {Gvérosi keritletek és a megyei énkor-

~ményzatok mintegy 5%-a nem konyvele kiaddst kuledrdra vagy

" sportra - feleehet8en 8k is kaleattek e célokra, de a fGvdrossal, .

2o

itletve a megyei jogi virosokkal torténd feladatmegosztds miatt
nem jelenik ez meg kényvelésikben. A vérosok esetén az
cgészségiigy (99,1%) és a sport (83,7%) esetén is felrehetd,
hogy valamennyien kolrértek e célra, csak mds szakfeladaton.
Szinte mindegyik kozség kaltstr szocidlis elldedsra (99,9%). Jo-
val tobb kizségnél jelentek meg kulturdlis kiaddsok (91,0%),
mint évodarafalapfoki iskolai oktatdsra (71,6%), illetve cpész-
séglieyi elldtdsra (75,7%) fordfeote pénack. A valds adatok a
fenti szamoknal felteherden magasabbak lehetnek, t6ként az
iskolai ell4tds csetén, ahol a kiaddsok uz intézménylenntartd
tarsuldsok miatt jelennek meg mds szakfeladaton (,az dnkor-

“ményzatok elszamoldsai” 75192-2 sz. szakfeladat).

Mely teriiletekre konyveltek kiaddst az snkormanyzatok? (%)

Budapest FGvidrosi kerii- Megysk Megyei jogd vé- Virosok Kozségek
letek rosok
n=23 =19 n=22 n=233 n = 2.885
Orvexla, alapfolai iskolai olcatds 100,0 100,0 100,0 100|(')" 10(},0' 71,6
Egészségiigy 100,0 100,0 100,0 100,0 99,1 75,1
Szociilis elldtds 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 99,9
Kelira 100,0 . 95,7 100,0 100,0 100,0 91,0
Sport 100,0 95,7 04,7 100,0 83,7 43,2
Humin szolgdltatdsek dsszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 09,9

b} Az egyes teviiletekre forditott sszeg nagysdga

A helyi dnkorményzatok illetve inrézményeik humdn szal-
pdltatdsokra ssszesen 1,1 hillio forintot {urditortale 2002-ben.
A fenti dsszeghd] a legnagyohb részt az dvoda és az alapfoled is-
eabai okiatds kinddsai tecrék ki 388 med Fr-tal, ezt kivette az
egészségiigy 360 mad Fr-tal, majd a szocidlis elldtds 257 mrd Fr-
ral. Kulttirdra nagysdgrendileg lisebb dsszeget, 82 mrd Fr-ot,
sporira pedig 18 mrd Fe-ot forditottak (#sszehasonlitdsképpen a
meveldési hazakra 21 mrd Ft jutott). A sportra forditott dsz-
szeg megdebbent@en alacsonynak tdinil, kérdéses, hogy ez arra
vezetherd-e vissza, hogy a kinddsok valéban ennyivel alacso-
nyabbak, vagy pedig e teriileten magasabb a mds szakfeladaro-
kon megiclend kinddsok ardnya.

Az egyes szolgdltatdsokra jutd dsszeg igen eltérd volt a tele-
piilés kezigazgatdsi besoroldsa, nagysdga, valamint az snlear-
ményzat eipusa (teriileti vagy telepiildst) szerint. Feltehetd,
hogy az dnkormanyzatok kézti pénzdradisol, intézménylenn-
Lartd tarsuldsok miatt a telepiiléstipusok szerinti ardnyok nem
teljesen képezik le a valddi helyzetet; a kimutatotendl feleebe-

- t&en kissé jelent@selb a kivzségek szerepe.
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- Mekkora kiaddst konyveltek az egyes humdn szolgaltatdsok szalfeladataira az dnkovmsdnyzatok? (ezer Ft-ban)

Budapest Févarosi Mepyék Megyei jugi Virosok Kozségek Osszesen
keriilerek vdrosok

s - n=23 n=19 n=722 n =233 n = 2.885 n=23183
Ovoda, of, iskolai okrawis | 11927901 | 58981011 | 16532212 | 82.603.715 | 106.987.672 | 11 1.345,799 | 388.378.310
Epduség-ilgy © 66.679.148 | 13.683.445 | 140568194 | 35.503.757 | 92.712.325 | 10120297 | 360.268.166
Szoc'iz’xlié elldtds 20.019.284 25.740.117 51.293.938 | 38351136 55.779.331 65.769.918 256.953.724
Ku].tdm” 15.337.270 5.200.225 17.889.220 | 12.335.987 16.266.832 9.739.531 81.769.065
Sport . 993.510 1.719.639 .746.2?2 8.241.843 4.319.002 2.237.162 18.257.428
Human szolg. Dsszesen [14.957.113 | 104.868.555 | 227.029.836 | 181.8686.840 |275.765.770 1199.827.712 | 1.104.335 826

- ¢) Egy fore juté kiaddsok

Az egy fére est kiaddsolcat nézve nem Budapesten, illetve a
{8virosi kertiletekben, hanem a megyei jogii virosokban &s a
vdrosokban a legmagasabbak a human szolgaleatdsi céld kiads-
" s0k,'s a megyék esetében a legalacsonyabbak. Ez a megyék ese-
tén nemn meglepd; mivel a releptilési snkorményzatokeé! eleé-
réen szinte csak dllami tdmogatdshdl tudjak kiaddsaikat fedez-
ni, sajdt bevételeik alig vannak, Kérdéses, hogy a Gvdros & ke-
riiletei esetén ni okozza az alacsonyabb kiaddsokat. Elghbi az
oktatasra, _urébbl egészségligyre fordit jéval kevesebber, mint a
vérosok ¢s a megyei jogd virosok; Ichetséges, hogy az ¢ téren
mu’kodé munkqu,f,oszmsuk miatt. Csalc a kuledra és az egész-
ségiigyi ellitds eserén érvényesiil az a rendencia, hogy a f6vire-
si snkorményzat kiaddsai a legmagasabbak, s a kiszségek felé
haladva csokkennek a rdjuk forditott dsszegek. Okrardsra a me-
gyei jogd vérosok és a véarosok koltenek leginkabb. Sportra a
megyei jogd varosok fordftjdk a legrobbet (felteherden itc o
legerdsebb a csapatsportok lokalis idenritdst megjelenftd szere-
pe). A szocidlis ellddsra fordftott dsszeg a relepiilési lejuén lefe-
le haladva enyhén ng, az alacsony jévedelm, hqtraiwos hely-
zetdf rétegek novekvd lérszdma miace.

d) Az egyes teriiletekre forditott dsszegek ardnya az én-
kormdnyzat dsszes kiaddsdn beliil

Az 6nkormanyzatok dsszes kiaddsuk 16%-4t Svoddra és
alapfokd iskolai képzésre, 15%-dt egészséatigyre, 11%-4t szocid-

lis elldrdsra, 3%-ar kuledrdra, 0,8%-4at pedig sportra forditorak.
{Az énkormanyzatok osszes kiaddsdt az dnkormdnyzatok , Kolt-
ségvetdsi jelentés” (80. sz. dirlap) kimutatdsa alapjsn netté mé-
don szdmitottuk, az dsszes kiaddshél (53, sor) tevonva a,fel-
tigyelet ald rartozo kol[ségvetgsx szervelknek {Giyosuott tdmoga-
tds” {52. sor) Gsszegér. )

Osszességéhen véve a megyei onkormdnyzarok kslrenek a
legtobbet humdn szolpdleatdsokra (75%), elsésorban eplszség-
tigyi kiaddsaik kiugréan magas ardnya miatt, mely a pagy me-
gyei kérhdzak fenntartdsara vezethetdk i?issza. Alapfokd oleta-
tdsra & dvoddra Budapest és a megyci jogd énkormdnyzatok
jéval kevesebber kéltenek (3-6%), mint a (6bbi kizigazgatdsi
szint {17-23%). Budapesten (4,3% vs 3,4%) &s a megyei 6n-
kormdnyzatokndl (5,9% és 5,4%) a kuluira a réfordfott dsszeg
tekintetében kissé megeldi az alapfokd oktatdst. A megyei jo-
gad virosok a fGvdrossal azonos ardnyban kéltarrek kuldrdra
{4,3%), a Vamsoknai 2,7%, a kizségeknél pedig csak 1,9% volt
ez az ardny. Erdemes kiilan vizsgalni a szocidlis elldtdsra és a
kultdrdra fordftott ésszeg egymdshoz viszonyftott ardnyde: a kul-
tiira legjobban Budapesten képes megkézeliteni (itt a 77%-dr
teszi ki), s a kozségeknél marad el e8le leginkabb, ahol csak
15%-dc. A sportra forditott Gsszeg ardnya mindenhol elmarad a
kulttirdrdl, leginkahl Budapesten és a megyéknél; a legjobban
megkézeliteni a fvarosi kertileteknél &s a megyei jogu véros-
oknal tudja.

Az egyes humin szolgaltatisokra forditott Osszegek ardnya az
dnkormdnyzat Gsszes kiaddsan beliil (%)

1 Ovoda, at. iskolai
olitatds -

B Lpésmépiigy

U 8zocialis eHatas

[ Kultdra

Budapest  Févarosi  Megyék

Megyei

E Sporl

| B Humin solg, dsszesen

Virasol

Kzsége

kerniletek jogi
virasol
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e) Az egyes teriiletek részesedése a humin szolgdliatdso-
kon beliil

Azt nézve, hogy a humdn szolgdltatdsokra forditott dsszegen
beliil hogyan ardnylanak egymidshoz az egyes teriiletek, tiszedn
kirajzolédnak az onkmmanyzatok eltérd feladataibél ere LdO ki
lonbségek. . :

A f&viros ésa keriilctek, illetve a megyék ¢s a megyei joga
vérosok kozotel munkamegosztdsra utal az, hogy az elSbbick ki-
addsainak nagyobb részét az egésiségligyi kiaddsok teszik ki, mig
utébbiaknal ennek ardnya elmarad még a vérosokétdl is. Ha-
sonld a helyzet a kulrurdtis kiaddsok esetén is: ezek ardnya a f6&-
virosndl a legmagasabb (13%]}, a f&vdrosi keriilereké viszont .
csak akkora, mint a kozségeké (5%).

Az oktatési kinddsok esetén fordirort a helyzet: erre inkdbb
a kertileti onkormdnyzacok és a megyei jogd vdrosok dnlor-
manyzatai fordftanak, a fSvaros és a megyék csak kisebb ardny-
ban kéleenek ra. A kozségek ardnyaiban tobbet forditanak ok-
tatdsra, mint akdr a virasok vagy a megyei jogi virosok (56%
vs 30%, ill. 45%), tehdr az iskoldk fennrartdsa erdik nagyobb
vészét koti le. A budapesti keritletek humdn szolgdlratdsi cgld

kinddsainak hasonlé hdnyaddr teszi ki az okratds, mint a kozsé-

pck esetén, itt a magasabb ardny mogott az dllhac, hogy egyéb
célokra kevesehbet kell forditaniuk a fSvdrosi infrastruktdra
haszndlata miate. Valamennyi telepiiléstipus koziil a kozségek-
Jen a legmagasabb a szocidlis elldtdsra forditott dsszeg ardnya

{(33%).

Az egycs célokra Juté dsszegek aranya az osszes human qzolgaitatasl
E{mdason beliil (%)
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5.3. Az émkormdnyzatek kulturdlis kiaddsainak forrdsai o
mérlegbeszdmoldk alapjan

Az énkorményzatok feladaraikat sajdc forrdsaikbél, a hely-
ben képzadd dtengedett jovedelmekbsl, mds gazdalkods szerve-
zerektdl dtvett bevitelekbdl, a killonbozs cimeken kapote dl-
Jami normatfvakhél, valaming egyéh tAmogatdsokbol latjdk el.

Ahogy azt a 4. fejezetben lefreuk, a fentd foredsok kézil kiza- -

rélag az intézmény — illetve pontosabban a szakfeladat — sajét

bevételét rudjuk a MAK adatgllomanya alapjdn meghatdrozni.
A szakfeladatok sajdt bevétele dsszesen 15.561.480 el volt, s
az dsszes kulturdlis kindds 19%-4t fedezre. A legnagyobb részt a
szinhdzak, illetve a mivelGdési hizak sajit bevétele terre ki (a
részletes adatokar 1d. a Figgelék, 3. sz. mellékletben). A sajdu
bevétel ardnya a szinhdzakndl valt a legmagasabb (29,1%), s a
konyvtarakndl a legalacsonyabb (9,0%).

Az egyes szakfeladatok sajat bevételének ardnya a kiadésokhoz
képest (%)

[t
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A telepiilési lejtén lefele haladva az sukormanyzatok és in-
tézményeik a kulturdlis kinddsok epyre alacsonyabb hdnyaddt
cudjdk kulturlis tevékenységlikbél ereds bevételeikha! finan-
szfrozni, a kisebb telepiiléscken €16k rosszabb anyagi helyzete
miatt. A sajdt bevétel ardnya attdl is fiigg, hogy az dnkormény-
zat milyen kuleurdlis feladatokat 18t el; mekkora sajdt bevételr
hozé intézményeket, rendezvényeket fogad ke (ez szintén nem
fiiggetlen a helyi kdzosséy teherbiré képességérsl). A févdrasi
onkormdnyzat esetén ez oz ardny 30% volt, addig o megyei jogd
virosokndl 17%, a virasoknil 14%, a kdzségeknél pedig mdr
csak 8%-ot tete ki. Egyes szakfeladatole eserén, a (Gvirosi keriile-
tek a varhaténal j6val alacsonyabb ardnyban voltak képesek
sajar bevétel szerzésére, itr felrehetdleg a nagy {Gvérosi intéz-
ményeket kiegészitd, non-profit alapon makeds kertileti in-
tézményekré] leher sz, A kozségeknél o szinhizi és a mtizeumi
tevékenység esctén a viirhaténdl kissé magasabb a sajar bevéeel
ardnya; itt az eredményeket egy-két kivgrs reljesitmdény( szin-
hdz, illetve mizeum hdzra fel.

A helyi dnkormanyzatok kuleurdlis kiaddsaibs] 47% forrd-
sdt sikeriilt azonositanunk. 19%-4t teszik ki az dnkormdnyzatok
& intézményeik kalrurdlis szakfeladatainak sajdc bevéeele, s
28%-4t a kozponti kéltségvetési forrdsok. A kazponti kaltség-
vetési tdmogatdson beliil a kézmdveldési és kézgydjteményi
normativa szerepe a legielentGsebb (a telepiilési s a févaro-
sifmegyei normativit dsszeadva 16,3%). A kézponti kaltségve-
tési forrasok szerepe a fenti ardnynal joval magasabb tehet
{t8bbek kozt a kiilonbtzd alapoktsl, az egyes koltségvetési feje-
zeteked] szdrmazs tdmogatdsok miatt), itt csak az egyértelmiien
a helyi dnkormdnyzarok kulturdlis kindgsaira dradott forrgsokat
tiintertiik fel. Az NKA esetében az onkormanyzatok és a fel-
dgyeletitk ald rarrozd intézmények timogatdsarél nemn, hanem
csuk a koltségvetési szervek tamogaedsars] rendelkezrimk adag-
tal. Ez 2002-ben 1.578 mrd Fe-ot tett ki, de ennek csupdn egy
tésze ment valészindleg a helyi énkormdnyzacoknak, foy maxi-
mum 1,9%-kal névelné a fenti, 60,4%-os ardnyt,

Egyes forrdsok szerepe a helyi snkorményzatok kulturalis kiaddsainak finanszirozdsdban

L _ CJ_sa:z__eg (millig Ft) A kiaddsok %-dban
A helyi snkormdnyzatok és intézményeik kulturdlis szakfeladatainak sajac bevétele™ 155614 19,0
Telepiilés: dnkormdnyzatok ledzmdvel Gdési és konyvrar normativ lamogamm"’“ o 8.872,7. 16,9
Helyi ankormanyzatok szinhdzi timogatdsa™ . ' S 6.555,5 8,0
Megyeiftévirosi onkormanyzatok kézmdvelddési és kdnyvtdri normatfyv timogatiga* ¥ 44184 5.4
Helyi énkormdnyzatok kérgy(jreményi, kozmdvelGdési és mivészeti tevékenység bérpoli- 1.479,6 1.8
Konyvari és kizmivelsdési érdekelrségnével 8 tdmogatds** 629,5 0,8
Helyi énkorményzatok hivatdsos zenckari és énekkari timogatdsa®* 455,0 0,6
Ujennan alapitott ki, intézmények, kéztsségi szinterek felszereltségének rdmogatdsa®** 223,5 0,3
Kozg.,yujremenyl és kO;,Hil:lVdOdtbl m[c,mflt;.kai pa]yazqr*** 174,8 0,2
Osszesen . .38.3.80,.4 4?,0

*Adatforrds: MAK snkorméanyzati mérlegbeszamols 22. dirlapja

** Adatforrds: 2003. évi XCV. torvény 2 Magyar Koztdrsassg 2001. és 2002, dvi koleségvetésének 2000, évi végrehajuisdrs!

**+* Adatforrds: www.nkom.hi

Bér bizonyos forrdsok nagysdga (normatfva, kézm(velgdési
érdekeltségnivelss és revitalizdcids timogatds, szinhdzi tdmoga-
tds, a kulturdlis szakfeladarok sajit bevétele) kéuigazgatdsi szin-
tenként is rendelkezéstinkre 411, mégsem Ichet ezeknek a kiada-
sokhoz viszonyitott ardnydt egy sima osztéssal kimutatni. Jelen-
1655 ugyanis uzoknak az snkormdnyzatoknak az ardnya, amelyeknél
a kimutatort, elvileg kulturdlis céld bevérelek meghaladjdk a
kulturdlis kiaddsokat, Ennek két oka leher: az egyik, hogy az in-
terjik tapasztatatai alapjdn az snkorméanyzatok jelentds része a
kimutatottndl tabber kole kulodrdra (mivel kulturdlis kiadgsaik
nem a megfelels szakfeladaton jelennek meg). A masik lehet-
séges ok az, hogy bizonyos 8nkormdnyzatok valéban dtcsopor-
tosfrhatjik a fenci forrdsokar vagy egy résziiket mis ceriiletre. A
két esoporror a kimutatss alapjdn nem tudjuk egymastd! elki-
lénitent. Mindazondltal az inrerjik tapasztalatai alapidn az elss
csoportba tartozok fordulhatnalk el nagyobb argnyban.

6. Az interjik tapaszealatai
Az interjilkbol nyert informdcidkar két szemponchdl ele-
mezziik: el8szor, hogy bizonyas, a kdzmiveldési kiaddsok

szempontjabol kiemelkedd jelentdséad szakfeladatokra milyen
kiaddsokar kisnyveltek az énlormanyzatok, czek mennyiben
rekinthetsk kézmifvelddési jellegtinek. Masodszor pedig azt
vizsgdljuk, hogy az egyes kiaddsok mekkora hanyada jelenik

“meg a kulrurdlis szakfeladatokon.

6.1. Az onkormdnyzaiok kézmevelddést és kulturdlis ki-
addsai

6.1.1. Milyen kiaddsokat kinvveltek az egves syakfeladu-
tokra az dnkormdnyzatok?

) A, mivelddési kiizpontok, hdzak tevékenysége” syaldeladar

A fentd szakfeladatra a vissgilt kozségek 55%-a, a virosol
89%-a konyvelt kiadast. Ahogy azonban késabb kifejtjiik, ha
nem konyveltek rd kiaddst, nem feltérleniil jelenti aze, hogy az
adotrt telepiilésen nines kdzmdvelddési intézmény vagy szinidr.

Az erre a szakfeladarra konyvels kozségek harmadiban
(36%} csak u mdvel&dési hdz kalrségeit tintetesk fel, az esetek
riébb mint felében viszont mds revékenység kiad4sai is idekeril-
tek. Ennek oka az volt, hogy o mdvelddési hiz dsszevont intéz-
mény valt vagy vele kozds épiiletben mitkadetr valamely mds
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funkcio, s az Snkormanyzat nem tudta meghontani a koltsége-
ket (vagy megbontdsuk tdl nagy réfordiidst jénvelt volna).
Iiven esctekben area a szakfeladatra konyvelik az osszes kolt-
séget, amelyik azok na{,yubb pészét kiteszi. A virosi miiveld-
dési hézakndl jéval ritkdbban, de szintén eléfordule, hogy s
lwckenyseg kladasau ise szqkfehddtra konyvd]ek {26% vs

)4%)

Mllyen 1evekenybeg,ck koltqegelt konvvdtek a ,,muvclo»
dési-hdz” szakfeladatral -
~ Bézis: lmzsugck, azok a tdepule‘sek, Ahoi konyveltek erre
a szalfeladatra :

virosolt e szakfeladatra lconvvelfi imezmenvck I

(%) - '

Kézségek | Virosok
_ _ n=11 n=123
Csalc miivelddési héz- 36 4
Mivelsdési haz és mds ievel\enyaeg, c‘bhdl ST 26
" Konyvrir rezsije ' t32 -
K&‘myvl.jar sszes koltsége 9 13
Szinhdz - B - 13
Szintéren tartote rendezvények -
Csak telehdz 5 -

#(Csak a legaldhh 10%-ot elérs emlftéseket részlercaritk.

- A vdrosok eseién megvizsgiliule aze a kérdést is, hogy a bér-
benddsi, a vailalkozdsi tevékenység, tovabbd a tovdbbszdmlazott
szolgdlratdsok kiaddsai mely szakfeladatot terhelik a mivelddési
hazak esetén, s mekkora kaluségvonzattal jdrnak. A 22 olyan . -
intézménybdl, ahol kanyveltek a ,mdvelddési kozpontok, hi-
zak revékenysége” szakfeladatra, mindegyikben végeztek bérhe-
addsi tevékenységet, haromban pedig rovabbszdmlizore szolgil-
ratds is eldfordule. Vdllalkozdsi tevékenységet egyikben sem
folyeattak.

A bérbeaddsi tevékenységgel jard tobbletkiaddsok szinte
mindig {1 eset kivételével), a rovibbszamldzott szolgdltardshol

szdrmazék pedig minden esethen a fenti szokfeladatra keriileek.
Az esetek 62%-dban a mivelGdési hazakndl nem tudiak arrdl

Aelvildgostrdst adni, hogy a bérbeadds mekkora tobbleckiadast

jelent szamukra, mivel a bérbeaddst csak eseti icllegoel végez-
ték. Altaldban minimdlisnak {télegk az ebbsl fakadd wobbletki-

. addsokat (vildgitds, {dtés, esetleg takaritds), mivel az erre a cél-
1a haszndlt helység (el8tér, csetleg a nagyterem) levilaszudsa a

kzos fiitési rendszerrst nem megoldott. A villany-, viz- és

egvéb dijakat kilon nem cudjak kimutani. Onkaltségszamitds

hijdn nem szimftjdk ﬁ,l a hasznalatbd] er edo amortizdcids koh'

ségeker sem., -

A Tenti problémdk ellenére ahol kaptunk arrél informdcidt,
mekkora tobbletkoliség kerile akdr bérbeaddsbol, akir a kordb-
ban felsorolt tevékenységekbsl a ,mivelddési kozpontok, hi-
zak tevékenysége” szakfeladatra, kiszamfrortuk, hogy ez a m-

“velddési hiz dsszes kiaddsainak mekkora hdnyadde eeszi ki, A

- tobbletkiaddsok az dsszes vizsgalt mvelddési hiz vsszes ki-
- addsdnak 7%-dt teitél ka, tehét a ,,mivelddési kézpontok,
'hézak tevikenysége” rovaton ennyivel magasabbnak tintek
a kiaddsok az ide konyvelt, de nem ide tartozé kiaddsok mi-

att (rermészetesen az ardnyok az egyes mivelddési hdzak esetén e
igen eltérdek voleak, a plusz kiaddsok nagy része 6 mitvelGdési
héznal koncentraiodort). A plusz kinddsok 21%-dt kanyvtdrd,
23%.-4t szinhizi, 21%-4t okratdsi, 22%-4r pedig bérbeadasi ki-
addsok tették ki. Utébbi nagysdga és ardnya a valdsdgban ennél |
magasabb lehet, de a tobbi revékenységhez képest kisebb fajla-

- gos koltsége miatt felrehetden nem vdltoztat jelentdsen a fend

képen.
Felmértitk azt is, mennyire elterjedt probléma az, hogy a
mifvelédési hiz kozosen haszndlja az épiiletet-eszkdzoket mds

“szervezetekleel, illetve az alkalmazottakat mds célokra is igény-

be veszik. A kozségek eserén kitlon kiemeltik azokar » mive-
16dési hdzakat, amelyek — legalibbis gazdasdgi endlldsdguk sze-
rint — valéban intézménynek szamitanak, hogy az eredmények
ssszehasonlithat ok legyenek a virosi incézményekével, (G. Fu-
rulyds Katalin: Részeanulmdny ,A kozmdvel§dést érintd jog-
szabalyok hatdsvizsgdlata” cimi kutatdshoz, Szin — Kozdsségi
Mivelgdés, 2004. 9/3.)

Vannak»c olyan tényezdk, amelyek megnchezitik a mivelddési hdz/szintér Ieiaddsainalk
és az egyéb kiaddsoknak az elkiilonitését?

(%)
Azck a kizségek, ahol Kozsépi Viérosi
konyveltel o mitvelGdési intézmények intézmények
hiz szakfeladatra

n=82 n =28 n=23
Koz6s éptilethaszadlat 63 75 61
A kézmiifrezsi koliségeket nem lehet szdivilasztani™® - 6l
Mas feladatra is haszndljdk a termeit 52 54 30
Kiozos eszkazhasinalat 29 43 48
Az alkalinazortalk mds feladatot is elldmak 27 36 30
Ksaiis szerveze latja el tobb intézmény karbantaredsdr 57 50 20
Kozoss szervezet 1agja el tobb intézmény adminiszirdeisjae, kényvelésée 7 78 48
Eayik fenti probléma sem fordulr eld il 14 26

#Ez a kérdés csak a virosi intézményeker vizsgild kérddivben szerepelt,
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.- Az eredmények alapjdn nemesak a kézségekben, hanem a
vdrosokban is igen elterjedrek a kéznivelddési és az egyél ki-
addsok elkilanitésér megneheziis tényezdk. A kbrségi intéz-
menyek 1%, a vdrosi intézmények 26%-dban nem fordult elg
~ilyen probléma. Mindkeét telepiilés-karegdridban a kézos épii-

' lethasznglat: ;elent a leggyakrabban pondot (75%, illetve 61%).
“ A kazségekben a kozps teremhasandlat, a varosokban a kéuds
eszkdzhaszndlat keriile a misodik helyre. Elsé ldtdsra meglepd.
-~ Aeher, hogy a virosokban kissé gyakoribbak a kozos esskozhasz-
“ ndlat miatti problémdk — ¢z felrehet@en arra vezethetd vissza,
: hogy ite egyalt’lhn rendelkezik a muw.lodésx hdz u;zkozoi{ke_l

Kozos épuletha’szndlat esetén 1eggyal<rabban a konyvtarral
' (kmseg(,k A8%, vdrosok: 46%), azt koverden valamilyen okLa»
‘tdsi intézménnyel (altaldnos iskola, mdvészeri iskoln: 14%, ill
17%}) kellett megoszrani az épiiletet. A kazds reu,mha:,znal'lrf _
" nal megfordul a'sorrend: az elsd helyre az iskoldk kerilrek -
s (4?% ill.:50%), utanuk kovetkeztek a kotwv[ara[{ (20%, ill. "
10%): Az, hogy az Lszkozoket kizosen haszndligk, illetve az aE
“kalmazottak més teladator is ellissanak, a kozségeknél elsomr—
+ bana k(jnyvtarak esetén fordult €16, a virosokndla valaszok
‘megoszloteak a kényvidr és az iskola kozoet. A kozos éplilet-,
terem- €5 eszkozhaszndlatbdl, valamint az alkalmazottak tobb
célra valé igénybevételébé] eredd tobblt_tkoltqegck déntden a
" mdvel 6dési haz szakfeladatit terhelték, nem pedig a résztve-
v m'\ﬂk félét. Altaldban kozvetctt témogatdst jelentett vi- .
szont a mivel&dési hiz szdmdra az, ha a karbantartdst, vagy
-ar admrmsztr.lmét kényvelést valamilyen kizas feladatellatsd
.. vépezte (akar maga a hlvatal vagy GAMESZ, IPESZ, esetleg
- az 1skola)

Bﬁl csak k(.t mepyei Snkormdnyzator vissgiltunk, ezért e
'kozmazgat‘:s: szintre nem tudunk érvényes kijelentést tenni,
meg sz&_ar_am;nk jegyezni, hogy vdrosi és megyei, illetve megyei
jogil virosi és megyei dnkormanyzat kézot léreznek olyan
egytittmdkadési konstrukeidk, amelyek a kiszmiivelédési kiads-
sok elkiilonitésér szintén nehezitik. Példaként emlitenénk meg
egy olyan egytictmikodést, melynek keretében a vdros biztosit
helyet a tmegye szinhdzdnalk, valamint més eldaddsoknak, kigl-

[frdsoknak, zene- és énekkaroknak, civit kozosségeknek. A me-
gye ezért cserébe intézményein kereszLiil tAmogatja a véras kul- -
turdlis életér: a miizeumon és a kényvtdron keresztil progra- _
mokat szervez, o megyei mfvelddési kazpont villalja egyes ren-

lt_zvuayek szervezésél, vagy bizrositja hozzdjuk az infrastruked- . -

r. A véros pedig mindezt a szinhdz éptileténck bizrositdsa
mLHert évi tobbmillids tdmogatdssal kompenzdlja.

Haa ,,muvelodes; bizak tevékenysége” szakfeladatra
koltséget konyvelnek, nem feltétleniil azt jelenti, hogy az in-
tézmény makodik is: o kozséoek 23%.- dban a mdvelddési haz
nem vagy.csak alkalmanként volt nyitva, Hasonlé jelenség a
virosokban is elsfordult, igaz csak egy eserben (4%). Az ide
konyvelt l<oltsegek ez esetben jelentherték a feldjiedst, a lénye-
gében nem mitkads hdzban alkalmanként megtartort rendez-
vények kiaddsait, csoportok rdmogardsdr, vagy az u;onnan
megvett hdz 1<:'11'\1<1r.1sanak :aforduaerm

Azon telepulesek nagy része is rendelkezett mu’kodo
kozmiivel6dési mtezmennyel (61%), nmelyek nem konyvel _
tek a ,,miiveldési hiz” szakfeladatra, ftt az ineézmény kolesé-
gei mashol jelentek meg. Ennek a kozségek esetén leggyal- -
rabban az volt az oka, hogy az sszevont vagy tshbfunkciés
intézmények esetén a koltségeket nem bontottdk meg, ha-
nem a domindns tevékenység — konyvtal, iskola - szerinti
szakfeladatia konyvelték, esetleg valamennyi tevékenység
koltségée meghontatlanul az ,egyéb szorakoztardsi és kuleurdlis
revékenység” szakfeladatra fredk. A vdrosokndl két esetben for-
dult el6, hogy a kézmiivelédési feladatok ellardsat alapitvany,
illetve khe. 'szervezeu keretben latrak el. A vdrosok kényvelési
gyakotlatiban a nem dnkorményzati fenntartdsi intézmé-
nyek timogatdsa dltaliban az ,egyéb szorakortatdsi és kultu- _
rdlis tevékenység”, vagy a ,,midshova nem sorolhaté kultum»
lis tevékenység”, esetleg az ,,onkmm.t_nyzatok igazgatdsa”
szakfcladaton szokott t6rténni ( nemesak a kdzmiivelddési,
hanem a inds feladatot ellitd incézmények esecén is).

Aklubkonyvedrak koltsége a legtobh esetben a ,kozmiive-
[6dési kinyvrdr tevékenysége” (illetve egy esetben az ,egyéh
szérakoztaidsi €s kulturalis tevékenység), s nem pedig a ,mifvels-
dési kazponrok, hazak tevékenysége” szakfeladacon jelent meg.

Miéri nem kényveltek a ,,mivel6dési hdz"” szakfeladatea? (%)
Bizis: azok a telepiilések, ahol nem kényveltek erre a szakfeladatra

Kiszsépek Vdrosok

. n-= 18 n=73
Nem mdkadik/nines kozmtvelSdési szintér/intézmény, ebbal: 39 -
‘Nem mifkddik a mifvelddési hdz, funkeisjdr mds intézmeny nem vette 4t 17 -
: Nem m_l'iki'idik a mifvelddési hdz, {unkeidit drvetie a konyvtar 11 -
‘Ninesén még szintér sem i ) -

Van kozmivelddési intdzmény, de mdshova komyvelték a kolségeir, ebbdl: 6l 100

" Kiubkényvidr van, ennek koltsépeit a kényvtdri szakfeladarra tethelrék 22 33
Osszevont intéanény a kinyvtdrral, az tsszes kiltséget a kényvedr szakfeladarea rerhelrék 17 -
AMK_, az syzes kélisépér az iskola szakfleladatsra rerhelrdk 6 -
AMK, ésszes kolusegét az ,ogyéh szérakoztatdsi & kulturalis tevékenysés” szakfeladatra fredk, 6 -
Az intézmény klsdgeit vegyes funkeidi miart az ,egyéh szorakorrrdsi és kulturalis tevékenység” szakfeladarra fridk 5 -
Mis relepiiléssel készisen tartja fent wz intézményt az dnkormdnyzat, a koleségek a masik telepiilésndl szerepelnek -5 -

A mifvel3dési hazar nem az énkermsnyzac, hanem alapitydny vagy khr, tartja fenn oz Snkorményzat timogacdsdval - 66




b)) Az epyéb szovakoztatdsi & kulturdlis evékenység” és a
~mdshova nem sorolt kuluodlis tevékenység” sakfeladat
" Kiilon vissgslouk a fenti kée szakfeladator, mivel a kozségi
incerjik alapjdn a kézmivelédési kiaddsok jelentds része ide
keriil. Az egyéb szdrakoztardsi & kulturdfis tevékenység” szak-
{eladatra mind a knzsr.,gck, mind a vdrosok 50-50%-dban kony-
velrek. A kozségek csetén az itt megjelend kiaddsok legna-
Eyobb része egyértelmden kulturdlis célinak tekinthetd. Arraa
kérdésre, hogy az erre a szakfeladatra konyvelt dsszeg mekkora
hdnyadét tekinesik kozmivelsdési céldnak, nem tudunk va-
“lasze adni, mivel jelentds része olyan asszevont vagy tobbeéld
intézmény Lamopatasara megy, ahol ezt nem thel lealaszmm :

(58%)

MAGYAR MUVELODESL

- jelenti, hogy eseciikben a kulturdlisnak felrtinterert kinddsok

egy része nem e célra ment volna, hanen azt, hogy a kubturdlis -
célokra fordirott sszegeket a vdrosok jelentds részében a kony-

velés szintjén nem leher nyomon kévetni. A méretek néveke-

désével ugyanis egyre t6bb csatorndn keresztiil torténik a

- kultordlis/kozmitvel 8dési tevékenység finanszirozdsa. A pol-
' gdrmesteri keree mellert megjelennek az alpolgdrmesteri, kép-
" wiselsi, valamint cgyéb keretek is, s a bizottsdgok szdmdnak

gyarapoddsa is nebeziti az drlarhatésdgor. Néhdny dlealdnos
tendencia fgy is megfigyelhetd: a virosok esetén gyakran e

“szakfeladatra konyvelik a nem koltségvetési intézményeknek
" nytjtott tmogatdsokat. Jellemzd médon itt jelennck meg az
* pnkormdnyzat 4leal alapitote khe-knak {(média, dllarpark, szin-

A vérosok esetén az ide konyvelt kinddsok jelentds bdnya- -

ddrdl sem lehetert megtudni, hogy egyéltaldn kulruralis célra
ment-e. A kényvelési rendszer ugyanis a kiaddsnemek (szemé-
lyi, dologi) nyilvintartdsara koncentril. Alkddok hasznglata
elvileg lebetdséget biztositana a kulturdlis és egyéb ]dlr,gu ki~ -
addsok elkulinitésére, de ezt nem mindenhol haszniljdk. Egy
nagyobb telepiilés eserén viszont médr nem lehetséges az, hogy -
mint a ktzségek esetén — a pénziigyes tldssa az cgyes kiaddsok-
ra forditott dsszegek ardnydt. Kiilonosen igaz ez a megyei jogd
virosok esetére. Az utdlagos kigyiijtés viszont akkora munkdt
réee volna _r:ijuk,_ _mel_yet nem. tudrak véllalni. Mindez nem azt

haz), az egyesiileti fenntartdst mivel §dési hdzaknak, néhdny
esetben a megyei fenntartdsid intézményeknek dradott pénzesz-
kezok. Kérdésesnck tartjuk azt a gyakoriarot, miszerint az sszes

“helyi média-kiaddse icr szoktdk szerepeltetni, mivel igy kulturd-

lis céld kiaddsként jelennek meg mds jellegd Liadasok (hirdeté-

“si koltség, nem kulturdlis tartalomszolg:iltatas). Szintén kérdé-

seket vet fel az, hogy a civil szervezetek esetén nemesak a kuleu-
ralis, hanem egyéb tevékenységet folyraré (illetve a tdmogatdst
nem kulturdlis célra kapd) szervezetek tdmogatdsa is ide kertl, s
a rendezvények eserén sem megoldott a kulturdlis és epyéb, il-

letve vegyes jellegi pmgramok kiaddsainak elkitlinitése.

M1lycn 1evekenysegek koltscgen konyvcltek az wegyéb szérakoztatdsi és kulturdlis tevékenység” sz.ikfeladdtra? (%)
Bizis: azok a telcpulcsek, ahol konyveltek erre a szakfeladatra

Kézségek Vdrosok
n =20 n=14
Rendezvények 45 43
Civil &s jogi szemclylseggei nem rendeikezo szervezetek 20 28
Mozi . : 20 29
Faluhdz, kozosségi hiz {onkorminyzati fenntartidsd) 15
Telehdz, szdmitdgépes terem 15 -
Helytérténeti gyé’jteméﬁy 10 -
Kényvta’lr' 10 -
Média 5 14
Iskolai programok, erdei iskola 1G
Nem énkorményzati fennrartdsi kutrurdlis intézménynek dradort pénzeszkiz 28
Nem hajlandd kigydjteni - 14

*Csak a 10% feletti emlitésekert riinrettiik fel,

A ,mashova nem sorolt kulturdlis tevékenyséy” szakfelada-
tor a vizsgalt kiszségek 10%-dban, a vdrosok 32%-dban hasznal-
tdk. Mind az ide kertilt kiadssok jellege, mind a veliik kapcso-
latos problémék hasonléak voliak az ,egyéb szérakoztatdsi és
kuleurdlis tevékenység” rovatndl lefrtakhoz, Nem sikerilt ér-
demi kitldnbséger taldlnunk a kéc szakfeladat haszndlacdban, a
helyi szokdsok fuggvénye, hogy az egyes dnkormdnyzatok me-
tyiket haszndljdk, s mire.

6.1.2. A kulturdlis kiaddsok meldora hdnyada jelenik
meg o kuliurdlis szalfeladatokon?

A valésnak tekintett {a személyes vagy postai dton vald
megkereséséné] vallotr) és a mérlegbeszdmoldban feltinterert
kiaddsokat 8sszevetve azt az eredményt kapjuk, hogy a kultura-

lis szakfcladatokon jelentdsen kisebb ssszeg jelenik meg. Ez az
eltérés a teleptilésméret csokkenésével erdsen nd, mig a vdros-
okndl 6%-ot, addig a kiszségeknél 25%-ot tesz ki, Nem szabad
szem clél téveszrentink azt a szocidlpszicholdgiai jelenséget
sem, hogy a megkérdezettek — a vélr elvardsokhoz igazodva —
inkabb felfele igyekeznek hiizni a kulturdlis kiaddsokat, mint

Tefele. A kulturdlis kiaddsokat csokkentd tényeztkré] egyediil a
m(ivel&dési hazak esetén rendeikeziink informédciokkal — ahogy

Pl

azt az eldzd fejezethen lefrtuk — de feltehetd, hogy a tobbi kul-
turdlis kiadds esetén is eléfordulnak hasonié problémdk.

Az eredmények ériékelésénél figyeizmbe kell venniink azt
is, hogy az olyan énkormanyzatok, ahol a kulrurdlis réfordftd-
sok teriifetén komoly szabélytalansdgok fordulnak el8, nagyobb
valészindséggel utasitottdk vissza az interjdr, illetve kevéshé
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voltak hajlandéak visszakiildeni az adatlapot, mint ahot rend-
ben mennek a dolgok. A kizségeknél a nagymértekd noveke-
dést egyrésat az okozza, hogy a rendezvényckre és a civil szerve-
zetekre forditore Snkorményzari kiaddsok jeleatds része nem -

lulturalis szakfeladatokon jelenik meg, illetve egy-egy intéz-
ményfenntartd tdrsulds esetén az intézményre forditott dssze-
gek a mdsik teleplilés mérlegbeszémolsjaban jelentek csak

meg {ld. a részranulmdnyt). :

‘A ténylegesen kultirdra forditott 8sszeg a kulturdlis sze;kfefadﬁti'a konyvelt 5sszep Y-dban

Koszségek osszesen Nem megyei Megyei jogt Virosok
I jogtt varosok Cvarosok  Bsszesen
(n=113) (n=122) (n=6) (n=28)
Neém konyveltek kinddst, & nem is volt T4 O T R
Nein kanyveltek rd kiaddst, de volt 3 -
90% alact ' ' 3 9 17 il
90-109% ' 44 55 50 54
110-124% 10 8. .33 .21
125:149% 16 4 N 11
150% és feletic L0 B e C 7
Atlagosan hiny %-kal haladja meg +25% 10% +4% L +6%

A kérdsives meglérdezések alapijdn a non-profit és a nem
jogi személyiségii szervezerek rémogatdsinak elvileg a 81%-a,
illetve a 73%-a megjelenik a kulrurdlis szakfeladacokon. Fzt az
informécior azonban az interjik tapaszealatai alapjdn fenniar-
edssal kell [ogadnunk, fdleg a megyel jogd virosoknal, A tele-
piilésméret nivekedésével ugyanis az ilyen jelleg(i kiaddsok
" egyre drtekintheretlenebbek lesznek: egyre tobb csatorndn le-
het e célra Ichet pénat szerezni (pl. a polgdrmesteri keret mel-

Avirosoknidl a f8bb kiaddsi célok esetén kimurattuk, hogy
az arra fordftott-dsszeg hany %-u jelent meg (bdrmelyik) kedtu-
rilis szakfeladaron. A statisuika és a tényleges kiaddsok kozti
legjobb egyezést a kimyvtarak, a szinhézak, az tnkormdnyzati
fenntartdsd kaszmiivelddési intézmények és az egyéb kulturdlis
incézményck/szinterek (mozi, dllatpark, tdncmdhely, alkots-
mihely, sth.) esetében tapasztaleuk (95-98%). Az onkormany-
zat fenntartdst kézmiveldési intézményeknél kée teleptilésen
tapasztaltunk eliérést: az egyiken a villamos rendszer feldjitdsar
a beruhszdsi kererbdl finanszivoztdk, egy mdsik telepiilésen pe-

letr megjelennek az alpolgdrmesteri, képviseldi keretek, egyéb
keretek, mint a varosmarketing, kiiliigyi kapesolatok, sth.).
Nisvekszik a bizottsagok szdma is, és még a kuleurdlis réferens-
nek sincs mindenhol réldtisa az dsszes kulrurdlis céld kiaddsra.
Joggal {eltehetd tehdr, hogy az itt kimutatottng] kisebb lehet a
kulrurdlis szakfeladatokon megjelend hanyad, A civil és egyéh
szervezetek tdmogatdsdndl meg kell jegyezniink, hogy nagysd-
ganak megdllapftdsa més szemponthél is pondot jelent, mivel
igen nagy szerepet jitszanak benne a természetheni jutcardsok.
A pénzbeli timogatds mellert indirekt juttatdsként ingyenesen

dig a mivelGdési kezponthos tartozs, alapverden kulrurdlis
rendezvények, konferenciak szinhelyéil szolgdls tidilé kinddsa-
it timeerték fel mas szakfeladaron.

- Amédidra forditoee dsszegek mintegy negyede nem jelenik
meg a kulturdlis szakfeladatokon, ez arra vezethetd vissza, hogy
a telepiilésméret novekedésével ezt a feladator egyre inksbb
nem dnkormdnyzati fenntartdsd intézmény keretében, hanem
kht-n kereszeid 14tjidk. el

A leulturdlis kiaddsol hdny %-a jelenik meg a kulturdlis szakfeladatokon? (%)

Nein megyei Megyei jomiak Osszes viros
joptiak Gsszesen :
(n=22) (n=0) (n - 28)
A nyilvénos kémyvedrra 100 97 98
Szinhdzra, szabadiéri szimpadra 99 T 96 3 97
Az egyéb kulturdlis intézmények/szinterek rdmogatdsdra 89 100 95
él]lml‘ﬁléﬂyza[i fennraredsd kézmiiveldési intézményekre/szinterékre 100 05 95
A helyi média timogatdsdra = 75 96 86
Non-profit szesvezetek kulturdlis tevékenységére 43 100 81
Joi személyiséggel nem rendelkess srervezerek kuluurdlis tevékenységének thmogatdsdra 68 100 3
Miizeum, tdjhaz, egyéh pydjtemény, galérin, kulturdlis éreékek feltdvdsa, rescaurdldsa 54 80 7
Nem snkormdnyzati fenntartdsi kiemdvel&dési mtézményekre/szinrerekre 0 5] 13
Kultwrdlis programok, rendezvények, tinnepek, kidllicdsok, sth. témogatdsira 55 33 41
Kulrurdlis kapesolatok inds telepiiléseldkel, kilfalddel 48 0 36
Osszesen 87 93 91

0 Kalrarrek az ador tevékenységre, de a kinddsok epyilialin nem jelentek meg a kulruedlis szakfeladatokon,
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helyet kaphatnak az egyes miiveldidési intézményekben, esetleg
néhdny szolgdlratdst is téritésmentesen vehetnck igénybe
{fénymidsolds, hangosftds, szinpad), az egylittes menedzserét std-
tuszba vehetik valamelyik intézménynél, kigjanljak a fellépése-
iket kiifoldre, illetve testvérvarosoknak, fellépéseikére dfjat
kaphatnak. Az indirekt, vagy akdr a direkt tamogatds is egycs
szervezereliné] politikai haterik, kapesolati tdkéjitk szerint

alakul: elgfordul olyan profitorientdlt egyiittes, amelyet a mii-
velSdési haznak sajdc egylittesként kell befopadnia, inig més,
nem profit-orientdlt egyiittesnek ugyanezen szolgdleardsokért
fizethie kell.

A rendezvények kiaddsainak kanyvelésénét hasonls prob-
lémskkul szembesilinl, mint a civil szesvezetekénél, anndl is
inkdbb, mert e két kategéria nehezen elvalaszthaté egymdstdl
(a civil szervezerek tamogatdsdnak jelentSs részée a rendezvé-
nyek finanszirozdsa teszi ki, illetve a rendezvények ]Lant(’J’s 1é-
s7ét e szervezuck bonyolitjdk). -

- A miizéumi kiaddsok mindéssze 71%-a ]elemk meg a kuleu-
rélis szakfeladatokon, ezt az alacsony ardnyt az magyardzza,
hogy jelentds azon vérosok szdma, amelyek a kivzgy(jreményi
feladlatokat a megyei mzeumi szervezeten keresztiil finansaf-
rozzak A megyei énkorményzatoknak utalt pénzisszeg vi-
szont az ,onkarményzatok elszamoldsai” technikai szakfelada-
ton jelenik meg az dradé onkorményzatnal kiaddskénr. Mine
miizeumi kiaddst csak az dtvevd megyei dnkormsdnyzarndl lehet
kimutatni.

A nem dnkorményzati fenntartdsd kozmivelddési intézmé-
nyek tdmogatésit az dnkormdnyzatok — basonléan a rébbi nem
snkormdnyzati intézményéhez - vagy a polgdrmesteri hivatal
kiaddsai kozot, esetleg az egyéh szérakoziazdsi és kuleurdlis te-
vékenység”, vagy a ,mashova nem sorolt kulturdlis tevékeny-
ség” rovaton szokuik kimutatni, fgy jelentds része eledinik a kul-
turdlis kiaddsok kaztl.

A telepiilési onkormanyzat és a kistérségt tdrsuldsok, il-
letve az egyéb onkormdnyzatok kizotti pénzdtaddsok jellemzdi

Megvizsgaltul, hogy az egyes énkormanyzatok kozotei pénz-
draddsok milyen mértélben és irdnyban bcfolyaml]ak a kimu-

tatdsban szerepl® adatokat.

A kozségek kistérségi térsuldsuknak 5 esetben adtak 4t
pénzeszkezt (ez a minta 4%-u), ebbdl kettd-kettd rendezvényre,
illetve mével&dési haz tizemeltetésére, egy pedig ifjdsdgt tdbor-
ra. Az dtadott pénzeszkaz az asszes kulturdlis kiadds 1,1%-4t
rette ki. Az dsszeg legnagyobb részét a tarsuldsban fenntartott
mifvelddési hazak tdmogatdsa jelentette (97%). Mis teleptilés
onkormdnyzardnak szintén 5 kozség adott 4t pénzeszkézt, ebbil
négyen valamelyik virosnak konyvtdri egyiittmkadésre, Az e
célra dradott pénzeszkdz az dsszes kulrumlls kiadds 0,06%-4t je-
lentette. :

A vizsgdlt virosok 36%-nal { nrdult el& az, hogy pénzeszkozt
adtak 4t a megyet snkorményzammak kutturdlis feladatok elldcd-
sdra (kistérségi tarsulds csetén ez csak cgy esetben fordult el a
28-bol). A leggyakrabban a megyei muzeumi szervezetnek ad-
tak 4t pénzeszkozt (32%, 9 eset), 3 esetben a megyei fennrared-
st szinhdznak, egy-cgy esetben a konyvtarnak, kézds rendez-
vényre, a megyével kazoss fenntaredsi sznbadidékozponenak, il-
letve e-pontnalk. Bar legeyakrabban a mizeum szdmdra adrak dr
pénat, az draclotr pénz legnagyobb hanyada szinhdzaknak ment
(429), a muzeurnok a mdsodik helyre keriidtek (34%). A pénz-

eszkdz dtadds a megyei jogd virosokndl joval gyakrabban és na-
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gyobb mértékben forduls eld, mint a tobbi vdrosndl; az sszes
kulturalis kiadssuk 2,5%-dt certe ki.

6.2. Az inkormdnyzatok kulturdlis kiaddsainak forrdsai
A kulrurilis célra forditore dsszeg forrdsstruktiirdjar elemez-
ve ant a meghepd képet kapjuk, hogy a nem sajét forrdsok ard-

“nya a telepilési lejrd kér vépén, az 1.000 {5 alacti falvaknal

(50%) és a mepyei jogd varosoknal (49%) a legmagasabb. Ez a
kistelepilésckngl arra vezethetd vissza, hogy egy telepiilés kiug-
16 pagysagnd, majdnem 27 millids tdinogatdsa felfelé hizta az dt-
lagot. Ez u tény, hogy egyetlen nagyobb tdmogatds ckkora eleé-
réseket eredményez, mutatja, hogy milyen csekélyck a kistele-
plilések rendelkezésére alls egyéb eréforrdsok. A mmmbél ki-
emelve czt az cay kivzséget, mdr teljesen mds ardnyokat kapunk:
a nem sajat forrdsok ardnya az 1.000 f5 alatui kézségeknél 32%-
ra cstkkent (a kiugrs taimogatdst kapott kézség nélkili adato-

kat a zdrSjelben szerepld érrékek mutatjak a tdblgzachan), A

~ megyei jogt virosokndl, sajdtos dnként vallalt feladataikbét
~kévetkezden a szinhézi témogatds jdrszik kiemelt szerepet (szinhé-

zi tAmogatdst viszont a megyei jogd varosok hammnegyede ka-
pott 2002-ben). A kézmivel§dési és kozgyljteményi norma-
tiva a kdzsépeknél a forrdasok negyedét teszi ki (25%), ard-

..nya a virosokndl alig t6bb mint fele ekkora (13%).

A kozségeknél problematikus volt az onko_r_r_ua_nyzat ésaz

intézményei dleal nyert tdimogatdsok elkifonitése — még a tele-

fonos kiegészites informdciokérdsnél se kaptunk kielégics véla-
szoleat — ezért ezeket egységesen az énkormdnyzaindl cinrertiik

fel. Az vsszehasonlithatésdy kedvéért ag dnkormdnyzat és az in-

tézmények dlal nyert timogatdsokat a virosokndl is dsszevon-

va, a kovetkezs eredményeket kapjuk. A normatfvdn és a szin-
hizi tAmogatason kivali egyéb kozponti koltsegvetest forrasok a
kézségek csetén 3%, a vérosok esetén 5%-ot tesznek ki, az egyéb
dllamhdztartdson belifli tdmogatdsok pedig 5%-ot, illetve 10%-
ot, tehdt a vérosi dnkormanyzatok &s intézményeik kuleurdlis
kinddsaik nagyobb hanyaddc tudjdk koliségvetési tdmogatdsbsl
finauszirozni {15%), mint a koségek (egyieresen 8%). Rakér-
dezve arra, hogy az egyes forrasokbat milyen célokra kaptak
tdmopatist, kiderilt, hogy az énkormanyzatok csak kis hdnyada
jelentette a kizponti bérfejlesztési hozzdjdruldst, amit elvileg -
minden énkormdnyzat megkapott. Mindezekbél arra kovetkez~
tetheriink, hogy a kizponti koltségvetdsi mmogatasok ardnya a
kimutatotsnil kissé magasably leher. ~ -

Az dllanbdzrartdson kfvidli tdmogatdsok (villalkozdstal,
non-profir szervezetektdl, maginszemétyektdl szdrmazd fored-
sok) ardnya cselély vol, egylirresen se haladta meg az [%-or.

A kizségeknél az snkorményzat sajit bevételein belii az
intézmények bevételei joval kisebb szerepet jétszanak, mint a
virosoknil (6% &s 19%). Az intézményi sajde bevérel ardnya
nogyrészt a helyi kézonség anyagi koriilményeitd] figg, illetve
ezzel Gsszefiiggésben attsl, hogy milyen jellegd intéuményeket
tart feni az adott telepiilés dnkormédnyzata (egy sz2inhdz sokkal
nagyobb sajat bevételi ardnyra képes, mint peldaul egy konyv-
tAr).

Osszessépében véve a megyei jogii virosok (51%) - ame-
lyck eleve nagyobb mozpdstérrel rendelkeznek mint a kozsé-
gek — kulturdlis kiaddsaik kisebb hinyadat kénytelenek sajdt
forrisaikhol fedezni, mint akdv a virosok {67%), akdr a kiz-
ségek (G5%).
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Milyen forrasokbél tudidk fedezni kulturdlis kiaddsaikat? (%)
Bauis: azok a telepiilések, ahol kaltsttek kultdrira

(A zdrgjelben szerepld érékeket az egy kiugrd ramogardst kapott kozség nélkil szémitortek.)

1.0C0 £8 alatti Kozségek Nemmegyei | Megyei jogd Osszes
kasépek jogd varosck | - vdrosok viiros
. (1x=47) (n=109) - (n=18) {n=4) _ An=122)
Nem sajit forrdsok Gsszesen 50 (32) 38 (35) 33 49 - 42
Kézmiivel&dési és kozgylijteményt normativa 20 {26) 24 (25) 15 - 12 13
Helyi. onlcnrmanyzatok hwatasos zenek.m és énekkari 3 3 . ' 3 Y . l
tdmogatdsa : : o
Helyi onkorméanyzatok szinhdzi fz’xmogatésa - 1 16 10 .
Egyéh kazponti koltségverési tdmopardsok 28 4 8 (3} 1 1 1
Egyéb dllamhdztarsdson belilt Lamogata,suk (VI (0)] 5 (5} 0 0 0
Villalkozdsokeal kapott timogatds . . 0 (0) L4 0 ¢ 0
Magamzemelyekml ka_pott tAmogatdsck i V()] 0 {0 _ L0 0
:Noﬁ?proﬁt. szervezetekidl ké?c)pt_téﬁﬁogatésbk 1 {1y 0 © 0 0 0
In.[ézmé.m,re.k lc;iiz_p_onr_i kbltségéetési timogatdsa * e 2 _ 6 4.
1 ﬁiéiményok epvéh :’i‘ll'unh:izturr"ison beliili tdmogatdsa * * 6 - 12 10
Intézmények allamhdztalumn kwull tqmog.imba 4 ® 3 0 1
Sajat forrdsok dsszesen . ¢ . : 50 (68) 62 (65) . 67 51 .58
lmezm(_nyt_k s%]at beveu,le o C 2 (3 6 {6) 19 19 19
Ol}i{(n manyzatok Gaszes eg,ye éh sajdt forr dsa 48 (65) 56 {59) 48 32 39
Csszesen 100 oo 100. 100 . 100

E A kozsegekm] @ onkmmanyzat és az lﬂ[Lle]t‘I‘lYel dlral szerzett tAmogardsokat nem rudtuk eg,ynm&.ml elkulomtem ezerL Lzel(et az onl(m-

mdnyzal Alial kqpou rdmog: ardsok megtelelo sordban tinrettik fel.
~ A mmt’tbaﬂ nem fordu It el(}
0 Az adott forrds_ ﬂ_mnyn_nem ert:e el az l%«ot.

- 6.3, A NKOM Imznuwelode31 statisgtikdjdaban és ax in-
tézményi mérlegbeszdmoldk ,mitvelédési kézpontok, hdgak
tevékenysége” rovatdan kimutatott kiaddsok ésszehasonli-
fdsa

- Osszeverve a NKOM 2002, évi kézmivelsdési statisztikaja-
ban az dnkormanyzati fennrartasa kénmGvelsdesi feladatellsrsk
kiaddsair {22.602.966 eFt) az nkormdnyzati mérleglbeszamols
miivel&dési kazpontok, hazak tevékenysége” rovatdban kimu-
tatott kiaddsokkal (21.221.557 eFr), orszdgos szinten meglepd-
en jo egyezést tapasztalunk: a kér érrék kozott csupan 6,5% az
eltérés, oz eldbhi javéra.

A két statisztika Gsszehasonlitdsa (%)

Kézségek Virosi *
intézménvyek
. n=233 n=723
A kér statisztika maxtpum +- 10%-0s B 0
eltérést mutat
A mérlegbeszamold adatai lenngmen )
36 22
mnagasabbal :
A NKOM statisztika adatai ienyege—
48 13
sen magasabbal
Egyik statiszzika sem mutarort ki az adow
teleptilésenfintézményndl kézmiivel Sdési 3 4
kiaddsz, holott folyt ilyen tevékenység

Inrézményi, illetve u kozségeknél relepriiési szinten (olyan
Lelepiiléseken, ahol csak egy feladarellded van) ésszehasonlitva
a két statisztika adatait, viszont mér igen nagy eltérést apasz-
talhatunk a két adatsor kézote, kiilongsen a kézségek eserén.

Megnyugtatd vélasszal csak a varosok eserén rendellkeziink
az eltérés okairdl, mert csetiikben kiilén rakérdeztiink erre.
Amikor a mérlegheszdinold adatai voltak magasabbak {5 eset),
a kovetkerzd okok miate toreént: a) inds tevékenység (konyvtar,
szinhdz) kiaddsait is a ,,mivelddést kazpontok, hazak” szakfel-
adatra kinyvelték (2 eset), b} nem kiildiek a NKOM felé je-
lentést (2 eset), ¢) szdmszaki hiba {1 eset). Amikor a NKOM
statisztika volt magasabl, akkor mindhédrom esethen ennek az
volt az oka, hogy a kézmiivel§dési kiaddsokon kiviil mds tevé-
kenységeké (pl. konyvudr, szinhdz) is ide kerdilt.: -

A kozsépek eserén csak kézvetett informdeick alitak ren-
delkezésre uz eltérések okairdl (adott-e jelentést a telepiilds, az
interpi alapjdn folyik-e kozmdvel6dési tevikenység, mit kény-
veltek az adott szakfeladatra). Amikor a mérleghbeszdamolé ada-
tai volral magasabbak (12 eset), felteherden arrél leherert s26,
hogy mds tevékenységek kiaddsai is ide keritleek. 3 esethen vi-
szont annak ellenére nem kildrek a NKOM-nek jelentést,
hogy a telefones interjd alapidn végertek kizmdvelddés teve-
kenységet az adott telepitlésen. Az ellenkezd eldjeld ¢luérés (16
eset} oka jellemz&en az volt, hogy a klubkenyvedrak és a kéz-
miivelSdési tevékenységet is folytard kinyvtdrak esetén, illetve
az dsszevont mifvelddési haz és konyvtdr intézmények egy ré-
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széndél o kozmiivel 6dési kinddsok a ,kozmdvelddssi konyvrdrak
tevékenysépe” szakfeladaron jelentek meg.

7. Osszefoplalds

A 2002. évben a helyi énkormdnyzatok és intézményeik
81,8 millidrd forintot forditottak kultirdra, mérlegheszdmoléjuk
adarai szerint. A valds kulturalis rdforditdsok nagysdgira nézve
azonban a kimutatss csak korldrozott rvény(d becslést ad, mi-
vel szdmos noveld, illerve cstikkentd tényezd médosithatja. A
naveld tényezéknél a legnagyobb tételt a kozvetlenil a polgdr-
mesteri hivaral dltal finansafrozott tevékenységek (rendezvé-
nyek, civil és egyéb szervezerek, nem dnkormdnyzati fenneartd-
sd intézmények, kozos ellats szervezetek tevékenysége), mig a
csikkentd tényezdknél a multifunkeiondlis épiilet-, terem-, esz-
kéz- €s munkaerd-hasznalatbol eredd tobbletkiaddsok jelentik.

A kultdrdra forditotr dsszeg az 8sszes dnkormdnyzati kiadds
3,4%-4t tette ki, a tohbi human szolgditards kozil (alapfokd

oktatds és dveda 16,0%, e?eszsq,ugyl elldrds 14,8%, szocidiis el

l4ras 10,6%, sport 0,8%) csupdn a sportot eléate meg, A kulri-
ra fontossdga -- amennyiben ezt a ré forditott asszeggel Tejeznisk
ki = a relepiilési lejtén felfele haladva cuyre nagyobb. Budapes-
ten és 2 megyei snkorményzatoknal a kultdra a raforditoct dsz-
szeg tekinterében kissé megelzi az alapfoki okratdst, A kuird-
rdra forditott sszeg ardnya a févaroshan képes a legjobban
megkézeliteni a szocialis kiaddsokat, s a kézségeknél marad el
161é leginkdbb. A sportra forditott Gsszeg ardnya mindenhol
elmarad a kultirdérsl, leginkdabb Budapesten és a megyéknél; a
legjobban megkézeliteni a fvarosi kertitereknél és a ngryu jo-
g vérosokndl wdja,

Az egy [Gre es6 kulturdlis luadds nfigya“iga a kOZSégdchn
3.072 Fr, a vérosokban 5.788 Ft, a megyei jogd varosokban
7.669 Tt volt. Valoszindsithetd, hogy a kozségek réfordfrdsai az
itt kmmmmtmal nagyobbak lehetnek, mivel esetiikben a sta-
tiszrikea a kulurdlis kiaddsok kisebb részét fedi le. Az egyes me-
avék kozott jelentds kiilonbségek mutatkoznak az egy f6re jutd
kulturdlis kinddsokban. A legmagasabb egy fore esd kulturdlis
kiadds Budapest mellett négy, egymdssal dsszefiiggs tombat al-
kot nyugat-magyarorszagi megyében volt megfigyelhetd (Vas,
Zata, Somogy & Veszprém). Kelet-Magyarorszdgen csupdn
Csongrid megyében haladtdk meg az orszigos dtlagot a kultwd-
lis kiaddsok. Az gy fére jutd kulourslis kiadds Komdrom-
Es_ztergom, Szaboles-Szatmdr, Tolna és Pest megyében volt a
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lepalacsonyabb.  Gazdasdgi fejletisépiik szintjcher képest
szintén Vas, Somogy, Zala, Veszprém és Csongrad megye kil-
titte a legtobbet kultdrara, mig Budapest csupsn drlagos ered-
ményt mutatort fel.

A kulwuralis kiadgsok 26%-4t forditortdk a ,miveiddési
kozpomok hazak tevékenysége”, 23%-4t a ,suinhdzi revékeny-
s6g”, 17%-a1 a Jkozmdivel dési kényvrdri rev«.ktnyscg , 5 11%-
dt a ,mizeurni revékenység” szakfeladatra, A telepiilési lejedn
{ellclé haladva a magaskultdra (szinhdz, mdzeum, kényvki-
adés), mig lefelé haladva a kozmiivel6dés, a mdvelSdési hazak
szerepe 1. Bar a miivelddési hdzakra forditott dsszeg a szinhdzi
kinddssal azonos nagysdgrendd, eserében javal kisebb a szérédas
(és alacsonyabb az egy snkormanyzatra esd kiadds), tiiladzve a
kizmiivelddés kiegyenlitd szerepét.

Az onkormédnyzati mérlegbeszameols jelen formdjaban nem
alkalnas a kézmiiveldési kiaddsok valdsaghii bemurardséra,
egyrészt a killonbizd jellegtt rdlorditdsok dsszemosdddsa, mds-

- részi pedig a rendezvények és a civil és egyéb szervezetek rdmo-

gaidsanak kimutardsakor jelentkesd problémdk minre, Mivel

azonhan az énkorpdnyzarok kiaddsait teljeskorden és ugyan-

azon logika szerint pytijti —a kazolt adacokat elfogadva -, fel-
haszndlhaté arra, hogy dtfogs képet kapjunk az egyes kulturdlis
teriiletek egyimdshoz, illetve az egyéh dnkormdnyzati felada-
tokhoz viszonyfrott silydrol.

A métlegheszdmoldk adatai sepitséget jelenthetnek a
NKOM kazmiivelSdési statisztika szdmdra az adatok gy(ijrésé-
nél és ellendrzésénél. Pigyelve azt, hogy a ,miivel&dési kizpon-

~tok és hdzak tevékenysége” szaldeladatra kinddst konyveld te-
lepulésekrd] érkezett-e jelentds, novelhetd lenne a kézmiivels-

pros

dési srariszeikni kérddivek visszakiildési ardnya. A két statiszti-
kaban kinutatott péneiigyi adatok dsszeverése segitséger nydje-
hat a kizmdvel&dési scatiszeikai jelentésben szerepld dsszegek
ellenérzéséhes.

Bér jelenleg a releptilési imkormdnyzatok és a kistérségi tdr-
suldsok kezoeti pénzdtadds még nem szdmortevd, de a tébbeéla
kistérségi tarsuldsok erdsodésével szerepe virhatéan névekedni
fog. A megyei dnkormanyzatok s a telepiilési dnkormanyzarok
kézoeti egylittmitkadésnét is nivekedés vdrhatd, Emiatt a
NKOM statisztikdngl megfelels technikikat kell kidolgoznt ar-
ra, hogy az dradori-dovett pénzeszkéz ne jelenjen meg duplén,
mégis nyomon kovetherd legyen, hogy ki adta dt, és welyik fel-
adatelldrs haszndlea fel.

8. Fuggelek

Mennyl kiaddst kényvelick az egyes kulturahs smkfdad'ltokr'l a helyi onkormdnyzatok? {ezer Ft-ban) L.sz. melléklet

Budapest Fovawa] Megyék Megyei jogd Viresok Kézségek Osszesen

keriiletelc ' varosok

n =23 n-=1{9 n=22 n-233 n = 2.885 n =3.183
Konyv- és zenem(ikiadds 3.367 12.399 3403 6.323 1.050 26.542
{apkiadss - 447.868 63.689 57.167 292.721 44.390 905.835
Kibeltévé 455.882 149.598 299.392 385.995 1.290.867
Radié misorszolpdltatdsa 9.064 - 2920 - 11.984
Televizié misorszolgaltatasa - - — 215.003 176.520 1.776 393.299
Szinhdzi tevékenység 7.482.091 233.280 2181711 7.652.633 950.981 33.062 18.533.758
Zenemdvészeti tevékenyséy 443.115 26.905 223841 1.292.975 - 1.986.836
Tancmiivészeti tevélenység - - 311602 | — 1.178 312.780
Egyéb miivészeti tevékenység 42.900 125843 41.484 66.321 61.150 20,400 358.099




Mavelgdési kizpontok, hazak | 40y 105 | p 95577 | 1560883 | 3019224 | 7147742 | 6.107.081 | 20.221.557
tevékenysége
Bugyéh sadrakontast éshleu- | ) 60 113,414 74.744 603.488 | 1.130.622 299.462 | 2.731.799
rélis tevéleenység
Kf;m“"?l"d“’“ konyvedri | 197470 53.216 | 3.067.245 1751336 | 4465512 | 2.526.674 | 13.971.453
vékenyséy _ _
Mudzeumi tevékenység 1.278.357 . 168.546 6.714.806 274,127 548.729 173912 9.158.477
Levéltiri tevékenység 1.129.841 1.667.813 04.338 - 1.891.992
f””ﬁ,’es.‘lf“"‘“‘ﬂ“’“i Ve 1.687.731 - 27.540 160.539 52.901 — | 1e2871
CNyseY .
V_é_dc;,tt E_(le‘l‘r}eszetn értélek - 45.887 12776 240 24013 44335 19.501 146,700
SONAOZasA - - -
Mgshova nem sorolt kulturd- 975 | 585279 | 1.689.592 1.082.856 | 870.658 115.608 |  4.344.968
lis tevélcenység -
Iskolarendszeren kiviili nem ' s e o e . e e
szakmai oktatds 5.214 44,527 275.603 1.394 48.380 2.105 383.223
ISkF’ia;‘?“,df?e"e” kfvali szak- 132.515 24.786 267.630 569,971 167.946 7337 | 1.170.185
mﬂl (.) Taras . . . T . . -
Osszesen 15.337.270 5.200.225 | 17.889.220 17.335.987 ] 16.266.832 0.739.53! 81,769.065
Az 6;1_i(or1né;1§zatol( 2002. évi kulturdlis kiaddsai a vizsgdlt szakfeladatok alapjin (ezer Ft-ban) _ 2. sz. mellékler
.. Budupest Févdrosi Megyék Megyei jogil | Virosok I(dzgégék Qsszesen
keriiletek _ virosok o
n=23 n=19 n=22 n=233 n = 2.885 n=3.185
Budapest 15.337.270 | 5.200.225 T T - _ 20,537.495
Baranya mepye - - 115.754 1.535.045 . 482.772 411.977 3.145.548
Bacs-Kiskun megye — - 607.529 982,815 - 1.150.162 482,959 3.223.465
Békés megye — — 1.016.335 248.518 1.008.396 378.294 2.651.543
BAZ megye . - - 1.353.341 1.712.457 1.347.276 871.447 5.284.521
Csongrad megye 7 - 630.013 2.663.270 406,032 439.547 " 4,138.862
Fejér megye - - 726.653 1.369.179 300.202 494,913 2.890,947
Gydr-Sopron megye - - 1.145.928 2.190.981 316915 391.786 4.045.610
Hajdii-Bihar megye — — 827.979 1.504.324 931.067 300.774 3.564.144
Heves megye - - 1.028.125 338.973 403.387 384.287 2.154.772
Komiérom-E. megye - - 443.321 489.980 636.971 200.082 1.860.354
Négriad megye - 477.018 212.086 305.483 325.060 1.319.647
DPest megye - - 1.554.678 . 2.801.966 1.400.832 5.757476
Somugg} megye 1.464.001 863.014 855.442 459.316 3.642.373
Szaboles-Sz.megye 826.525 607.774 761.396 571.268 2.766.963
Szolnok megye - - 489.573 995.160 948.742 425.155 2.858.130
Tolnamepye | | . 439.169 193.525 380.186 321.004 1.333.8684
Vas megye - 1.872.019 398.032 675,955 434,360 3,380.366
Veszprém megye - - 1.223.691 258.458 1.554.571 734.203 - 3.770.929
Zala megye — 1.047.562 771,796 999,911 622,167 3.441.436
Osszasen 15.337.270 5.200.225 17.88.9.220 17.335.987 16.266.832 9.739.53! 81.769.065
" Mekkora volt az egyes szakfeladatok sajdt bevétele? (ezer Ft-ban) 3. sz. melléklet
Budapest Févdrosi Megyék Megyet jogi Vdrosok Kéeségek Osszesen
keriiletek varosok
n=23 n=19 n=122 n=233 n = 2.885 n= 3,183
Szinhdzi tevékenység 1.694.607 4.940 569.895 | 2.004.581 130.529 3.478 5.408.030
Mvelddeési kzpontok, hézak tevé- 182.542 1 784336 261929 |  765.80] 1.189.102 | 469.166 | 3.652.876
kenysépe
Kozmiivelddési kinyvtdri tevékenyséy | 473.395 2.249 291.571 130.867 288.687 62.981 1.249.750
Muzeumi tevékenyséy 80.367 3.613 1.378.057 35.746 35483 11.600 1.554.866
Cosszes lulundlis szaldeladal 4.578.662 | 1.003.042 3.080.814 | 3.869.198 2.216.455 813.309 15.561.480
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ZAVARKO MIHALY
NA YVAROSE KULTURAFENANSZIROZAS AZ FiRLD}‘ORDULON

A SZAKFELUGYLLETE ]ELENT ESEK TUKRLBEN

Az dl‘ibblakban -~ mutatis let"indlS - kozol]uk azon, 2002»
ben elkezdett kutatdsunl. eredménye alapjdn abban az évben
késziilt tanulmfmyunkai, mely az akkor rendelkezésiinkre 4116, .
a NKOM Altal kozmivelsdési szakleliigyeleti vizspdlae ald vont
megyei jogt védrosok és 11ehdny nagyvaros ag,azatl riforditdsai-
101 szdlt, €s amelyre mdr tobh tanulmény is ucalt.

A Magyar Mdvelddési Intézet Kutaedsi. Oszm vin egy. do—
1<umentum clemzésen alapuld kutatdsba kezdtimk, melynck
célja, hogy ldssuk, jelenleg Magyarorszdgon milyen a telepilé-
sek kulturilis elldrdsa, ezen bc_iul a kozmuvelc’idés_ _milyen f;__alté—
teluk kezorte zajlik.

“Az dtfogd, tobb kutatdsi f'imbol allo V1zsga§at fo ce]yl f(.,l

Larm = clemezni és értelmezni -, hogy a ]elenlt,g1 jogi kormre- o

zetben, a telepitlések jellegrerességei és gazdasdgfoldrajzt adott-
ség(n, a lakossdg kulrurglis szokdsai, az gnkormdnyzatok kétele-
25 ¢s villalt feladavelldcdsa, valamint ezek feltéelei milyen én-
kormdnyzati kulturdlis szerepvallaldst, szcmleletet eredményez-
nek a teleptiléseken. -

. Szandékunkban 4ll azt is meglsme_ml hopy az onkormany—
zatok mennyire felelnek meg a torvényekben, rendeletekben
meghatdrozott feladataiknak, a sajét magulk elé tdizote célok-
nak, lakossaguk mifvelédési igényeinck, valaming, hogy van-e
kulturdlis jivéképiik. Ehhez kapesoloddan: minek tekintik a
kulctrde, ezen beldl a kézmiivelsdést: eszkiznek valami eléré-
séhez & kiszolgdldsihoz, vagy tartaimak, értékek és folyamatok
ogylttesének, melynek megtartdsa és fejlesztése a cél - esetleg a
ketts kombindcigianak. .

Kutawdsunk elsé témdijdul a telepiilési énkor manyzamk bebrrerd-
lis 8s exen beliit kizmitvelddési raforditdsainak, a kultira-finanszt-
rozds helyzetének elemzését hatdroznik meg. Az dltalunk kidolgo-
zott kvantitativ, az dgazatra vonatkozd koleségvetési szdmokat
bemutaté adatlapot és a telepiiléseket egyenként esettanulmany-
ban clemzd kvalitatfv elemzési haloe 12 nagyvdrosra — melybdl
tfz megyei jogti vdros — terjeszeettitk ki,

A tovibbiakban az dtfogd munka egy szeletének — a cizen-
két nagyvdros egyetlen szempontbél, a kubrdra-finanszivozds
szemszagébs] torténd — elemzésér, a tenyfeltm dsbol levonhard
koverkeztetéseket kozol]uk

Azért valaszrottuk elsdnek ezt a témat, mert a helyi kudewrdlis
irdnyitds &s befolydsolds legitim, formdlis eszhiizet kozil (intézmé-
nyek esetében pl. vezerdi palydztatds, elbirdlds, vezetdi program
ibvahagydsa, alapfts okirat kinddsa, S2MSz jévdhagydsa, mun-
katervek, beszamolok, koncepcick elfogadisa, } a legharéko-
nyabb az éves koltségvetéssel, a pénziigyi feltérelekkel vald sza-
hilyozds; a kiaddsi és bevételi nemek tervezése, a koltségvetdsi
rendelethben meghatdrozort elirinyzatok litemezett biztositdsa
(annak esetleges médositdsdval, dtcsoportosiedsaval, végrehaj-

' Zavarks Mihdy: Kutatdsi terv a kulrdra finanszivozdsa vdroselkban
cimd kutatdshoz SZIN 8/5.

Dudds Katalin: Kisérier a kozségek 220, évi kulturdlis kommdvelddési
kiaddsainak becslésére az snkormdnyzarel adatszolgaltacdsai alapjan
SZIN 973,

Zavarkd Mihdly: Hosonlésdgok és eleérések a kisvdrosok és a nagy-
vérosok kuitira-finanszicozésaban SZIN 9/4,

" thsanak & felhasm'ﬂaaarmk ellenorzeswa ), ext haaznal;ak flaif

leginkébb az onkormdnyzatok a helyi mijvelddési folyamatok és azol
feltérehendszerénel alakitdsdra, B '

Hipotézistink ax volt, hogy a 1ﬁag’ym‘orszdgi vidéki megyészél'che—
ek és a 30.000 f6r meghaladd lakossdgszdmmal bivd vdrosol -

rendszerviltozds kovetkeztéhen dltaldban negativ 1ranyban
‘megviltozots —nehéz gaxdasdgi kirillményeik ellenére sem niytiltak

szigordian a ladeurdlis dgazathoz, nem épiterték le kultirakizvetitd,
terentt s értékdryl intézményr r.ndszev iiker, a szabadabbd cualt Jogi
szabdlyozdssal nem élrek vissza.

Vélelmeztitk mindezt annaic Lllenere hogy az uLobbl esz- .

‘tendsk szakmzu férusnainak hangulata orszdgos, dltalgnos jelen-

ségkéne miivelddési hdzak temetési szertartdsdn vald részvétel
érzetét keltette, az elhangzotr eléaddsokban és megformélt vé-
lemnények egy resmben az mu_zrm,nyrendszn,r wmile 1doben sze-
repelt.

Sok sz6 esert ixzau muvel desn hazukrol k[ubkonyvlarakl dl,
kiallitohelyekral, a kozosségi szintér cinikus drértelmezésérdl, a
szakmai érdekérvénvesités, a kulturdlis lobby gyengeségé_ré’l.

Az elemzés elétr ne[muy, bdr a szakmdban koz1smert de a
megdllapitdsainkhoz felvdzolni indokolt gondelatot lefrunk.

Az 1990, évi LXV. torvény, {Oev.} és az 1991, évi XX, tér-
véhwy, az dn. Hatdskori torvény alapjan az snkormédnyzatokat
rerheld kc)LLlezettsepck esetleges nem teljes kor@ elldrasdnak
Jkiskapu”-jaként az llam bizeosfrotta a jogot a telepiiléseknek
arra, hogy lehetdségeikhez mérten eldontsék, feladataikbsl mit,
hogyan, milyen médan, milyen mértékben ldtnak ¢l.

Ezek és az egyéb onkormanyzati feladacok végzésének gazda-
sdgi kereteit pedig az 1992, XXXVIIL torvény (Aht.) és ennek
végrehajtasi rendeletei szabdlyazzak.

A derepulativ, lebontott, majd EU- jogharmonizdcids sza-
halyozds egyben azt is jelentette, hogy a helyi lakossdg mdvels-
dési feltérelrendszerének biztositdsa elsGsorban a helyi énkor-
ményzatokra harule.

Az dllam az dgazari, kdzponti irdnyitds s mivelddéspolici-
kai ,irdnyelvei” eszkizeként — deklardlva az értélvilasztds sza-
badsdpdr és azt, hogy nem kivan fzlésdikedtor lenni — az dgazar
tdmogatdsira tobb szubvencids csatomndt, szimos tdmogatdsi .
forrdst nyirort meg. :

Ide tartozik a koltségvetdsi torvényben bmb'dyozou az Un.
inflicié-kovets lélekszémardnyos, kdzmivelSuési-és kozgyd-
teményi dllami normativa {fejkvéa) és a killonbézd palydzati
alapok, az érdekeltségnoveld és a cimzett, esetleg u,ltamogatnm
pélydzati lchetdségek.

Minr a szakmdban kézeudott, a kézponti normativa és a
helyben hagyott, illetve beszedhetd adok, mdsrészt a kulturdlis
intézmények kiaddsi és bevételi ardnya, rovdbbd a helyi kuleu-
rilis hagyominyok, kézmdvelédési szokdsok koleségvetési von-
zatn s az egyes dgazatok, az onkorményzac sokléle feladatat ko-
zétti rangsor miatt tévhb telepiilési snkorményzat dtériclmezte a
kulttira és a konnivel§dés, mdsrészt az ezeket szolgdld intézmé-
nyek szerepét, azok megirélését, fontossdgat.
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iz gyakran a kultdrardmogards hdteérbe keriilésér és a régi’
maradék-elv érvényestilését, masrészt a fenntartote intézmények
mind szambeli, mind pedig kéleségverési karcsiistrdsar - a diva-
tossd vilt és elegdnsnak szine széhaszndlatral élve -, racionali-
z:il dsat jelentette.

A fenri anyagi gondok mellett ennek tovdbb: okai abban
rL]anek hogy nem ismerték fel, hogy ahhoz, hogy valamilyen
dolog barmiféle hasznot hozzon, abba elgbb invesztdlni kell, s
ebbdl kivetkezden azt sem, hogy a kulrardba és a lakossdgi koz-
mifvelddés segitésébe vald berubdzds, a ,szellemi tSkefelhalmo-
zds”, hosszi tdvon a legrobb gazdasagi profitot hozza, (Ez na-
lunk ma még csak optimista feltételezds, hiszen még ¢ folyamat
elején vagyunk, de a nyugaci tdrsadalmakban mdr bizonyftote.)

- Tovibbi problémdt jelent, hogy nem tudjik, hogy a helyi
lakossiig milyen kulturdlis igényekkel, szokdsokkal bir. Helyzet-
elemzd dokumentumol hijan gyakran azt sem rudjsk meghata-
rozni, hogy hol vannak hidnyossdgok, milyen szerepet toltenck

"bea '1'11{655'1g mvel&dési igényeinek kielégitésében. Ha nines
"]OVOkepuk, nem tudjdk megfogalmazni, hogy merre kellene ha-
ladni, milyen fejlesutésckre van sziikség. A111mny1be11 nem ar-
i]kuhl] ik ezeket; ha nincsenek célok és feladarok, eléréstikhaz
és végrehajtdsukhoz funkciondlisan alkalmas kizosségi terek,

létesftmények, akkor ezen szervezeti formdk mdkodésének,
mint a feladacelldrisnak a feleételeit sem rudjdk megfogalmaz-
ni; mdsrészt a feladatelldtast végzolkel szembeni kiverelmé-
nyeket sem fudjdk meghatérazni.

E bizonytalansdg oda vezetett, hogy az dgazator kevéshé ra-
lalesk fontesnak mds feladatelldto-rendszerekkel szemben, a

Lkutrurdlis intézményeket felesleges luxusnak, Lpénznyeld auto-
matdnak” tekineve,

A fenti megdllapitssok taldn td] dltaldnosak, mér-mdr koz-
helyszdmba mennek, de megemlitésitk szitkséges ahhoz, hogy
kutatdsunk eredményeit viszonyithassuk hozzdjuk. '

A kutatdst az aldbbi korilmények, mine tényezék — és nem
ritkan problémagseok - befolydsoluk:

Az alupkérdés az, hogy elstnek kittizott célunkat, mely sze-
rint a kultirdn beliiba kézmivel6désre szant raflorditdsokar
vizsgaljuk, elemezzik és érrékeljtik, el rudjuk-c émi? Bz azért
neyralgikus pontja a kutatdsnak, mert a szakfeliigyeleti vizsgs-
latek — bér a kéun(ivelddési feladatelldtds felcételeirdl szdinak,
cltérd mindséglek a benniik 1€vd &s hasznslhats informdeidkat
tekintve, mas-mas kdzmiivelsdési definicios kirben, értelme-
zésben gondolkodnak. (A kézmdivelGdési intézmény, illetve a
kézmivel§dds, ming folyamat fogalméde mind a felsGokratdsban
hasznalt szakirodalom, mind az @n. kufturdlis térvény, mind a
»szakma” mdsképpen hatdrozza meg, nds ¢s més tartalomra és
formdra teszia h;ingsﬁlyt A fentiek kozds halmaza el kevés
elemer rarralmaz, a tdlzotran L’l}, s kor pedig, mar (.rulnu,zhcut»
an nyelvi terminushoz vezet. y

A fogalmi tisztdzattansidg — a sok kizos elem ellenére — erd-
teljesen érztidik az egyes jelentésck dsszehasonlitdsanil, kiils-
nésen az dnkormanyzarok kulturdlis raforditdsainak rekintecé-
ben! A szakfeliigyeleti vizsgdlathol, annak mellékleteibsl és a
beadott epyéb dokumentumoklhdl nyert adatok pontossdga, az
egyes teriiletekre vald kiterjedése, a szakfeliigyel® vélelmezései
mind egyszerre befolyasold és problémadt is jclentds tényezdk.

“ (3, Furulyas Katalin: Részranulmdny A kdzmdvelSdést érintd jog-
szabilyok hatdsvizsgdlara” cfimi@ kurarashoz SZIN 9/3.

A vizsgdlatokndl az egyil véglet az, amikor csak a kzmive-
16dési intdznényckrdl vanmak adacok. A mdsik pedig az, amikor
a tedjes kulturdlis intézményrendszer (mivdszeti ineézmeényelk,
kozgytjtemények, kézmifvelddési intézmények, cgyéb intézné-
nyesiils formdk, mavészeti kizosségek, népfdiskolak, egyticre-
sek, egyesiilerek, (kaz)alapirvdnyok, khe-k.), a telepiilés ren-
dezvényed, kulturilis elismerése, kitiinretésed, a kulturdlis ki-
adviinyozds, o koaéri-alkotdsok, a mivészeti dsztondijak, a pé-
lydzati rendszer(i, a cfmzett — esetleg cél - tdmogatdsck, a més
szervezettel valé megillapoddson alapuld kézos fenntarcdsd in-
tézmények, helyi média-rdmogatdsok és természetesen a kisz-
mivel&dési megdllapoddsokon, szalgaleardsi qzerzodt,sc,ken ala-
pulé feladartelldcds koltséget is benne vannak.

Alralghan a két véglet kozoeti dumenetekkel taldlkozeunk,
eliérd ardnyokkal, nem lehet kitlonvalaszrani a kézmiivel@dés
rdmogatdsar a teljes kultGra-finanszrozdstdl.? B probléma miart
gy demeéetiink, hogy a reljes Agazat finanszfrozdsat vizsgaljuk,
de kilonosen figyeliink a kozos halmazba tartozé kézmivelsdé-
st elemek tdmogatdsdra. Ehhez azonban sziikséges volt a telepii-
lésck egy részérsl (Miskole, Veszprém, Gyér, Esztergom, Eger,
Nyiregyhdza) covabbi kolségvetési és a kulturdlis szervezeti kere-
tekre vonatkoré kiegészitd informacidkat, adatokat begydjtentink.

A szakfeliigyeleti vizsgdlal idgpontja, ill. az az eszrends,
amit tdrgyév"-nek tekintink, amelyre a vizsgalar kiteriedt (a
kulrurélis dgazati kdleségvetés, czen belil a kiadds-nemel &s az
egyes szakfeladatok kiusrri prioricisok (pl. fejlesztések és beru-
hézdsok, mega-rendezvények, emlékparkok, kindvanyok}. Az
clnyert pélydzati tdmogatdsok szempontidhol nem kézombss,
hogy a millenniumi esztendében, az azt megeldzd évben vagy
utdna volt u torvényességi ellendrzés, (Az 1152/1998 (XI1. 31.)
sz. Karnn, rendelet alapidn a millenniumi ebztend 2000, janudr
1-t8] 2001. augusztus 20-ig tartort ). :

E teriileten sem lehetett szinkronikusan adatokat gyditeni
és elemezni, mert a térgyév Esztergom, Szeged, Veszprém, Kees-
kemdt, Pécs, Gydr eserében 1999, Kaposvar, Miskole, Gyula,
Salgérarjdn esetében 2000, Eger, Nyiregyhdza esetében pedig
2001 wolt. Azt azonhan batran valdszindsithetjik, hogy a kuta-
tds eredményét befolydsold eleérés abbal a szempontbdl nincs
az egyes vdrosokon belll, ami évente eleérd finanszirozdsi stra-
tégidt mutatna, vagyis a nagyvdrosok a millenniumi esztends-
t61 fuggetleniil évente hasonld magatartdst mutatnak.

Ezt arra alapozzuk, hogy a szakieliigyeleti jelentések tébbsé-
ge hdrom év f6bb kolrsépvetési mutatdit — a vizsgdlt eszrenddt
megeldzd két évet — tartalmazza, s ezekbdl ez tendenciakénr ki-
olvashaté. g - '

Az dllami normativ, 1élekszdm-ardnyos tdmopatds dgazati
felhaszndkdsa az egyik legproblémdsabb, A tbrvény koriilirja
ugyan a felhaszndlds teriilereir, de annak a kulrurdlis cestilete,
azon beliil az egyes szakfeladatokra vald lebontdsdt mdr az 6n-
kormanyzatokra bizza, mdsrészt a célnak nem megfelels fel-
haszndldst nem szankciondlja, igy az snkormanyzatolk mordkis
hozzddllasan és kultiira-bardt magatarcdsdn mdlik, hogy mire
forditjdk az sszeget.

Azon is gondolkoztunk, vajon milyen tényezdk hefolydsoljgk
azt, hogy milyen feladat inennyi énkonndnyzati tdmogatdst kap?

Zavarkd Mihaly: Flasonldsdgok és elrérésel a kisvarosol és a nagy-
varosok kultdra-finanszifozdsdban ¢. tanulmdny ldbjegyzerében a kuras
tashoz alkotort kézmivelGdési-fogalomkert haszndl. SZIN 9/4.
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A legfontosabb tényezd a pénziigyi dontéseknél a telepi-
l¢si-onkorminyzat kultiira éreelmezése, annak presztizse, sdlya
az egyes feladatok, kéltségverési reriiferck kozott (az dgazaton
heliil pedig a kozmiivelsdés intézménycinek, kézosségeinek
megitélése, azok viszonya a kdzgytjreményekhez, a mivészerti
intézményekhez, mifvészeti egyesiiletekhez, egyiittesekhez, és az -

azo.k aleal képviselt mdfajokhoz, szaicagakhoz)
B teriileten befolydsolé tényezok
a helyi kuleuralis irdnyitds szintjel, azoknak a kulturdlis sze-

Trvényesen, teljes mértékben ax dgavatra hasndlja-e fel a te-
leprilési onkormdnyzat az dllami normativde? A lakossdglfogyaszdk
lalourdlis alapelldrdsdra, mtweladea1—szomkomxz 1gen3;erk ktelernt(_—

sére forditia, vagy mds célokra?

A nagyvirosok mindegyikére ¢l imondhatjuk, hogy az allami

-normatfvat torvényesen haszndljdk fel, & a kulturdlis dgazatra
v forditjdk. Jellemzd azonban az is, hogy a {ejkvéta egy dsszeghben,

a bevételi oldalon megjelenik a telepiilés ksltségverési rendele-

" tébhen, a kiaddsi oldalon azonban nem kévethetd nyomon,

replékre irdnyuls formalis, non-formalis, informdlis pressziond- -

lasa, a hatalomgyakorlds kérdése (pl. kozgydlésfképvisels-
te_stt‘xlet,'f_rakciék, randesnok, bizottsdgok, tisztségviseldk: pol--
gérmester, alpolgdrmester, jegyz6, a polgdrmesteri hivaral gaz-
dasdgi és ,,szak1gazgatas1 egysége, ideoldgiai-politikai irdnyitds;
szakmai-mivészeti 1ranyltas, adlmmsztmtw jogi és gazdasdgi
lranylms) : :

A kulrurdlis szeerl Sl érdekérvényesftése, az, hogy milyen

‘hogy a pénzt milyen szakfeladat, esetleg melyik konkrét intéz-

" mény vagy egyéb, onkormdnyzati feladatot elldré Julturalis sze-

repld finanszirozdsdra fordfrotték. (Ez a normativa szabad fel-

haszndldsdbs! fakad, ellentéthen pl. az okratdsi normativa ko-

~rottsépével szemben.)

mérrékben ének a szakmai és pénziigyi autondémidval; nem ko-
zombas az informalis kapesolattartis mindsége és ahelyi formd- -

lis szabélyozd eszkozok korrekt haszndlata, az azokkal nem visz-
: : 7 szant dllami kulturdlis normativa, Bz azt mutatja, hogy a kultu-

szaélé fenntansi mikadrerés.

A kulruralis szereplék, kultdra-tdmogatdk, muvcl dési k-
zsségek Ondlidsdga, szervezettsége. (ltt megjegyezziik, hogy a
szakfeligyeleti vizsgdlatok alapjin csak Miskoleon, Szegeden,
Veszprémben és Nylrggyhazan 111u’l<0d11< Kozmuw,l dési Ta-.__
nécs.)

Az dllami normativandl tébbet fordit-e az t‘jnhormdnyzat kulta-
rélis feladataira? Ha igen, mennyivel & mire forditja azokar?

A vizsgdlt nagyvdrosok sajde kulrurilis rdforditdsaiknak 4c-
lagosan nintegy 27,4%-4t jelenti a mindenkori koltsegvetes—

“ben a telepiilési onkorményzatok szdméra biztositott, lélek- -

szdmardnyos, kézmiivelddési és kozgyjreményi | ff,lddamkla

rlis teriilet helyi finanszirozdsdt javarészt sajdt forrdsbdl igye-

) . S . o
keznek az dnkormédnyzatok biztositani.” A nagyvarosok kéziil a

sajdt biidzsébal az dllami normatfvihoz képest a legtobbet Ka-
posvdrott {az dllami normatfva csak a sajdt forrds 9,20%-a}, a

Jlegkevesebbert Salgérarjanban (az dllami normattva a sajdt for-

E teriileten a finanszirozdst tekintve fontos tudm howy egy- -

sé_ges wrendezd-elv”, szempontrendszer alapjdn tdmogatja-e az
dnkorményzat kozosségeit vagy rendszertelendl, ad hoc jelleg-
gel; esetlep szakmai szempontok nélkiil, lobbyk, kapesolatok,
kijdrasos vagy mis érdekérvényesitd technikdk alapidn. Fa td-
mogatia, mennyivel, mely tipusiiakat, milyen mértékben, ho-
gyan, milyen formaban? E tekintetben — mint késébb launi fog-
juk — igen viltozatos az snkorm dnyzatok magatartdsa.

A relepiiléseken kultdra-kozvetitést végzd, a kdzmdvelSdést
sajéros eszkozeikkel segft® intézmények &s intézményestilt for-
mdk tipusai, a kulturdlis szerepidk tevékenységének, mifkodé-
sének szervezeti keretel, fenntartdsuk, tizemelsetésitk média, il
jogi személyiséglk forméja. :

Bsr.ennek a dolgozatak nem a szervezeri keretek vizsgalata
a térgya, jellegzetességeik mégis jelentés mértékben befolydsol-
ik a feladatelldrds financilis koritlményeit (pl. koltségvetési
szervként kap-e tamogatdst, tészestilbet-e pdlydzati alapokbal,
milyen villalkozisi korben revékenvkedhet, ha teheti egydlra-
lédn, amennyiben Khe-rél van szo, akkor az egy vagy tobbszemé-
lyes alapftasd-e, tovabbd mit vitt be a tulajdonos a vagyonbol
apportként afeladatellicsshoz, sth.). :

A kéuntivel&dési, kizgyGiteményi és mitvészeri intézmé-
nyek, intézményesiitt mivészeri kézosségek a gazddlkodds meg-
szervezésének maédjar, az el@iranyzatainak felbaszndlhatdsagi
jogosultsdpat tekintve kolisépverési szervként milyen kategéri-
dba sorolhatsk. Mine a késsbbiekbs! kideriil, czek szdma, ars-
nya, preszifzse, gnzdalkoddsi jopositvdnyai, a leherdsépekkel va-
16 éIni tudds jelentds mértékben befolydsolja az dgazat egyes te-
ritleteingk a finanszirozdsban megjelend eleérd megitélését.

A koverkezdkben sorra vesszitk azokat a {6 kérdéseker,
amelyeket az egyes virosokrél sz6l6 egyedi esettanulmdnyok
elkészitéséhez terrimk fel, é melyekre a helyi kultarafinan-
szirozdssal kapesolatban a vilasat kerestiik:

145 04,00%-a) forditanak a kultiirdea.

Ax énkormdnvzac trt-e fenn ladurdlis intéyményt, mikdideet-e

'_'Imzos ségi szinteret? Az dltale tdmogatost Iwzmuvdodes milyen szer-

“wezeti keretek kozote xajlik?

(Az intézményi szervezeti keset vonarkozdsdban két torvény

kozstt némi ellentmondds fedezhetd fel: a helyi dnkormdnyzac-

ok &s szerveik, a kaztdrsasdgi megbizottak, valamint egyes cent-
rdlis aldrendeltséat szervek feladat- és hatdskireirdl sz6i6 1991.
évi XX. torvény 111. §.(2) bekezdése szerine A képviselStestii-
let, illetSleg a kozgyiilés az onkormdnyzati kozmivelddési, kaz-
gy(iiteményi, mévészeti, cayéb szervezetek tekintetében a fenn-
tartissal és mikadretéssel kapesolatos feladarokar 1dr el.” Ezzel
szemben a muzedlis incézményekrsl, a nyilvanos konyvtéri elld-
tasrdl és u kozmdvelsdésed] szals 1997, évi CXL. térvény 78. §.
(2) szerint ,Megyei jogti vdrosban, vdrosban, févdrosi keriilet-
ben az énkormdnyzat az (1) bekezdéshen foglalt feladat elldedsa
sordn kozmdvelGdési inrézményt biztosit. Kazségekben az on-
korményzat koztsségl szintered, illetve kizmivelSdési intdz-
ményt biztosit.” Vagyis a ké azonos szint(f jogszabdly egyike
fenntartdsi, mdkodretési korelezettséget, mig o masik bizrositdsi
kitelezertségert fr eld.

A fentiek miact efgfordul, hogy egyes énkormdnyzatok elré-
réen értelmezik a fenntartds és a biztositds fogalmdr, ez utdbbi
javéra, hiszen ez nyilvinvaldan kevesebb kiaddssal jar.)

A nagyvirosok kulturdlis feladatelldtasanak intézményesile
formdi és egych, kultdr-kazveritést vépzd szerepli mind szer-
vezeti keretiikben, wmind pedig muilkadési feleéreleikben igen
viltozatosak.

4 Kueatdsi munkalogeimunkban valgdi sajdr erdnek azak az dsszegek
mindsilnek, melvek nem kézponti (pl. énkormanyzati kdszinhdzak,
nemzetiség szinhdzak, szabadeért szinhdzak, hivatdsos énekkarak, ze-
viekarok tdmogardsa® és egyéb pdlydzau forrdshal szdrmaznak.




Alralgnos jellemzd, hogy minden telepiilésen —a torvény-
ben foglaltaknak meglelelSen — a kozmdvel$dési feladarelltsst
eisdsorban intézmény-fenntartdssal biztosfrja az 8nkorményzat.

Tobbségiikben mivelddési orthon tipusii koltségvetési szer-
veket tartanak fenn, melyekrél elézetesen annyic mondhatunk,
hogy kezottik minden varidns fellelbetd.

. Az egy kizponti és 16bb kilteriileti vagy sz6rvinyos telepti-
léssz,erkezuu vérosok koziil integraltdk intézményeiket és mnd-
velddési vagy szabadidd kézpontot hozrak létre telephelyekkel
keztisségi, lakdkorzeti szinterelckel Nyfregyhdzdn, Esztergom-
ban.. -

* Veszprémben a lakékorzetek kézmdvelddési elldedsae klub-
konyvt_arakon keresztil igyekszik az énkormdnyzat biztositoni.

Gydrben, Salgétarjanban, Gyuldn, Kecskeméten, Pécsett
dlealdnos mdvel&dési kézpour keretein beliil igyekeznek meg-
oldani a kézmifvelddési feladacokat. Bzek kozl Salgérarjdnban,
Gyuldn, Kecskeméren, Pécsett ez tolti be &s végzi o mdivelsdési
kézpont szerepét, és whb is telephellyel rendelkezik, melyek a

lakokorzeti kszmivelddés helyszinéil szolgdlnak.
~Gydiben ezen intézménytipust csak & kizdrélag egy-epy la-
kakorzer kdzokratdsi és kozmvelddési feladatainak egyiities el-
ldcdsdra mikodrerik. Egerben, Keeskeméten, Nyiregyhdzan,
Szegeden és Miskolcon 6ndllé gyermek- és ifjisagi- kozmuvc»
I3dést intézményt rartanak fenn.
Osszefoglalva két £8 inré ézménytipus; a Jkulttrpalota™-jelle-
gu mdvel$dési kdzpont ¢s a szakmai munka végzéséhen, norma-
tiva-fethaszndldsdaban elsésorban a kézoktatdsi torvény hatdlya
alact 4116 dhaldnos miivelddési kszpont szolgdlja a helyi kisz-
ini.’fvél”désr
© ' Tzek mellew kée egymistd] eltérd irdnyd folyamat kezdgdort

“az onkor manyzati mivelddési hazak élecdhen. Az egyik a kultu-
rélis torvény sugalmazdsdnak és a szakminisztérium motivilds,
finoman pressziondld revitalizaciss szandékdnak és palydzati
tdmogatdsanak késszonhetden a bezdrt, lepuszeule, régi candesi,
szakszervezeti vagy véllalati, tzemi, els@sorban kilteriileti kis-
z0ssépi mifvelSdési hdzak egy részének dijaéledése. A mdsik az
dnkormdnyzati alapiedsi Khi-k megjelendse.

- Bz urébbinak egyik oka lehet ¢ szervezeti formdnak a kulru-
rilis piacon valé hatékonyabb & PR-ban harsdnyabb, a valtozé
igényekre rugalinasabban reagild, tobb bevétellel kecsegtets
jelenléte, mig mdsik valészinfstthets oka az dnkorményzatok
feladat és projekt finanszirozs, Kje-s kizterheken ,spérolni®”
kiving szemléletvaltdsa.

“A kozhasznd tirsasdgok tobbsége nem djonnan létrejorr,
hanetn sajitos metamorfozison dtment, kordbban mér a kultu-
rilis piacon tevékenykeds szerepld. (Ilyen van Egerben — M-
vészetek FHdza Khr., fjisdgi Haz Khe,, VTV Kht.; Nyiregyhd-
zAn — a Vdrosi tdevzzm Khe., Nyuegyh’lzl Allalp'nk Kht.; Mis-
kolcon a Vérosi televizié Khr » Operafeszrival Kht.; Szegeden
az Ifjisdgi Haz Khr., Gys |.)(.ﬂ az Allatkert Kht., VTV, Khe
néven.) Néhdny kulruralis alapftvany l<ozosseg1 szinteret,
esctenként mifvelsdési hdzat makodrer Péesett, Szegeden,
Gyuldn. Munkdjukart a vdrosi énkormdnyzatok tdmogatjik.

A kultdra-érzékeny vallalkozdsok megjelenésével 4 szpon-
zorok, mecéndsok léptek szinre, de ez még mindig elenyészd ré-
nyezd a kultdra-finanszirozdsban. A finanszirozdsba szponzor-
ként val6 belépés érzékelherd Esztergomban a Suzuki Autdgyir
Kfe., Salgétarjanban a Salgé Vagyon Kfi., Nyfregyhdzdn a Va-
gép Ford Kft., Nyfrbau Kft., Szegeden a Pick Re., Egerben a
Philip Morris Alapftvdny részvételével. Szerepiik egy-egy konk-

rét programhoz koo, a jelentésekben sajnos nem talalkoztunk
cgy-egy terdlerer/kiztsséget/intézményt folyamarosan tdmoga-
16 szponzorral.

Az dnkormdnyzatok a sajdt fenntartdsd inrézményeiken tdl
a virosban 1évé, elsésorban megyei fenntartdsd inrézmények
mitkadretdsében is részt vesznek.

A vérosok koltségvetésiikbél a mds fenntarrdsd (megyei,
egyhdzi) kultdrakozvetitd intézményeker {levéliirak, mizeu-
mok mint kézgyditemények, szinhdzak mint mévészet inréz-
mények} tdmogatjak, megaliapodds alapidn.

Gy8r sajde vdrosi levélegrat és mazeumor tart fenn. (Ez azért
kiilonleges, mert a térvény a megyei dnkormdnyzatokat terheli
meg e teriileten kotelezd feladarokkal.)

Sajdtos némely nagymultd mavészeti kézdsség intézménye-
siilése Gydrben (Gy6ri Balert), Miskolcon (Szimfonikus Zene-
kar, Barték Kérus), Egerben (Szimfonikus Zenekar), Nyfregy-
hézén (Cantemus Kérusintézmény). Ezek komoly sllami — mint
hivatdsos kozasségnek jard kozponti tdmogacdsa - csokkenti a
telepiilési dnkormanyzat sajat kulturdlis elgiranyzatait, a fenn-
tartdsukra szant dsszeget, mikazben a koltségvetéshe dgyazot-
ran Osszességében emeli a telepiilés kulturslis rafordfrasainak |
dsszegit.

Negativ tendenciaként jelenik meg, hogy mig a kézponti, a
belvérosban lévé intézmények sokkal nagyobh ardnyban része-
stilnck az énkormdnyzati tdmogatdshbal, addig a kidreritleti, Ta-
kékirzeti-agglomersciss vezetek intézményei alulfinansziro-
zoteak. {Az adatokbdl kialvashat ardny: a mitvelsdési centru-
mok rdmogatdsa 60,54%, mig a lakokorzeti miivel&dési hazak
finanszitozdsdnak ardnya 39,46% a kézmdvelddési intézmeé- N
nycknek jurtatote dnkorményzati anyagi raforditasokbsl.) Bn-
nek feltehetd oka ez utdbbiak - helyzetikbl fakad6 ~ gyen-
gébb érdekérvényesitése, a periférikus részek idegenforgalmi
szempontbél elénytelen helyzete,

Az dnkormdnyzat egyediil vagy mds ankovmdnyrastalffenntared
szervvel mitkédeeti-e kuloralis intézményeit? Ha nem egyediil, mi-
tyen megdllapoddsi, feladat-megoszedsi és finanszivoxdsi feltételel-
kel? Ex hogyan jelenik meg a kilrsépverdsben?

A vizsgdlt nagyvdrosok kézmiivel§dési intézményeiket n-
alléan targjgk fenn. {Ez csak részben igaz a méfvészeti intézmé-
nyekre és kdzgyditeményekre.)

E kée, zdrGjelben emlitett intézmény-ripus esctében Eger és i
Kaposvir teleptléscken a megyei és a vdrosi dnkorményzat
kozés tdrsuldsi randesa mikadrer kivgydjreményt. Egerben a
Megyei Mdvelddési Kazpontot is e formaban, kézosen finansz{-
rozzdk. Salgétatjin, Nyiregyhdza, Veszprém vérosokban szin-
rén a két onkormanyzat tart fenn kézisen, egyiitemdkadési
megillapodishan szabdtyozottan, keresztfinanszirozdsi rendszer-
ben intézményeket (kozgyditemény, kenyvidr, miizeum, levél-
ear). Alealdban ezek ksliségvetési vonzata a kdliségvetési
rendeletekben dtadott pénzeszkdzként jelenik meg és 50-
50%-o0s ardnyd, elsdsorban mikidési kiaddsokea vonatkozs fi-
nanszirozdst jelentenek a kée tdmogatd, a megyei és a vérosi
onkormédnyzat kozott. Sajéros Esztergom helyzete, ahol a romai i
katolikus egyhdzzal koot az énkorindnyzac a kizgytijtemény |
kozos fenntarcdsdra vonatkoz6 szerzgdést. Salgérarjdnban pe- i
dig az énkormdnyzat kézasségi szintér tizemeltetésére fenntar-

161 szerz8dést kistott a Salgé Vagyon Kft-vel és a miivészte-
lep mikodeetésére tamogardsi szerzddést katoer a Kek Pazsit
Kfe-vel.
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Az intézményel részben vagy teljes egészében indlldan gazddl-
kodd kiliséguetési szervel-e? Melyek ag egyes intézményekre vonar-
kot6 gazddlkoddsi joghor elonyei és hdtrdnyai?

- A'kbzm(ivelédési feladarokat elldts intézmények esetében a
kozponti feladutelldrsst végzd, telephelyekkel vagy ragintéz-
ményekkel rendelkezél — a gazdalkodds megszervezésének -
modjdr, az eld firdnyzatok feletti }opoaultsagor rekintve - on'ﬂlc’a»
an gazddlkods, teljes jogkarrel bird koliségverési szervek. A ki-
sebb, els@sorban a kiltertleri-lakokorzeti mtezme_nyek r(,saben
on’ﬂ]onk részjoukarrel bird jogi statuszdak.

" Az ondlléan gazdilkods kaleségvetési szervek minden L101~
rdnyzatuk felett dndlléan gazdilkodnak, sajdt maguk snatléan
tafisk el a kovelezettségvallalds, uralvanyozds, ellenjegyzés és az
érvényesités pénzgazddlkoddsi teriileteit. A részhen onalléan
pazddlkodd jogi személyisépd koltségverdsi szervek elvileg, -
szakmaisdgukban, létszdm- és bergazdalkodqsuk‘mn dnélldak,
de az egyes Liolranyz ataik feletei rendelkezés joga —megétlapo-
dds szerint —a fenneartd mds, ondll6 koltségverési szervét: (pl.
GAMESZ; mﬁvel idési kazpont, esetleg magq a Polfrarme%ten
Hwaml) illeti: mug '

- A tapaszralrak és elemzések szerinta tLl]es on’illosag solat
segft a szakmai autondmiaban, az éves munkaterv elkészirésé-
ben és annak végrehajudsdban, a biztonsdgosabb pénzfelhasznd-
ldsi titemezéshen, a pénzkezelésben, a menedzselésben, a rend-
kivili feladatok {pl. promécids- &s rekidmtevékenység, beruhd-
zdsok) miatti eldirdnyzat dtcsoportositdsok kevéshé biirokrati-
kus eldkészitéscben és végrehajudsaban, az egyes feladatok
meghatdrozdsiban, a priovicdsok 604116 kialakitdsaban, a fele-
{Gsségreljes intézményi mitkodretéshen. Az éves elSirdnyzat
felhasznélgsinak titemezésével, a szakimai elképzelések, munka-
tervek koltsegverem kidolgozasdval és az czzel ardnyban 1évd
pénaligyi terv ondllé végrehajtdsaval biztonsdgosabban mitks-
dik a7 intézmény, kevesebb a szdmgra bumkmukus akadalye je-
lentd hivarali beavackozds.

" A részhen 6ndllo gazddlkoddsi jogkor esetében a gazdasdgi
omidllésag hignya melflett sok esetben a szakmati ondllésag is sé-
riil, hiszen t&bb tartalmi efképzelésnek olyan pénziigyi vonzata
van, mely ellentétes érdekd a fenntare6, az azt képviseld hiva-
tal iil. kszponti intézmény vagy a GAMLESZ, mint ,hidnyelosz-
t&” érdelcével.

A rteljes sndllésdgban is kitlonbség van az egyes teleptilések
intézményei kizot, hiszen Miskoleon és Kecskeméten a kis-
kincstdri rendszer bevezetésével a nagy intézmények is a hiva-
tali pénziigyi apparatus kézi vezérlésében vannak. Ez azt mutat-
ia, hogy az ondll6 intézinények gazdalkoddst szabdlyozottsdga
kozoLL is Iehctn(,k ]elenmscbb eltérések.

A =I<("3:muvel dés azemponr]nbol a ngnagyobia gondot az
amk-k jelentik, hiszen nem csuk a normativ tdmogatdsok (kéz-
oktarssi, kdzmiivelddési), hanem azok felhaszndldsa is kevere-
dik. Mindez az oktatdsi folyamatok és feladatok finanszirozdsd-
nak eldnyére, a kazmiivelddés rimogatdsanak hatrdnyéra. Fon-
tos az is, hogy a kézmiveigdési fejkvota ,beépil” az okratdsi-
ba, és szinte észrevétleniil feloldddhar az oktatdsi feladarelld-
tashan.

Az infrastruketira, az eszkazik és a berendezések, az épiilet-
részek, helyiségek az egész napos (déleldet iskolai, délutdn szak-

kari, este kzmtvel8dési) haszndlat miate kétszer olyan gyorsan
amortizalddnak, téhhszori karbantartdst igényelnek, mint egy
mifvelddési hdz.

Mire elegenddek az énkovmdnyzar intézményi kiaddsai? Mityen
mériékben finanszirozze a kbymilvelddés feltérelvendsyerét (bér+ ji-
ridékok, dllagmegdvds, fehijitds, eszkozpdlds, stb. ), nydjt-e tdmo-
patdst d tartalmi munkdhoz, ad-e kozvetlenill pénze a kulewrdlis ér-

- ctékreremeésre-kozverfrésre? Ha igen, milyen mértélben?

“ezen beliil kiszmiivelddési feladataikat az dltalok fenntartoee in- -
_tezmenya.kcn keresztiil 1atidk el. Ezen intézményck bevételei-

Mint korgbban emlftettilk, az snkorményzatok kulturalis és

nek 72,81%-4t jelenti az dnkormanyzatok tdmogatdsa.
Az intézményi kiaddsok nemeit tekintve a mikodési kole-
sr.g,c,ken belil rendszeres é nem rendszeres, tovabhbd kiilsd sze-

mélyi jurratdsok, a munkaadér rerheld jarulékok, elidrottak juc-
‘tatdsaira 51,93%- ot, dologi, tdrgyi, alls-eszkézfenntartdsi kolt-

“ségekre, anyag és kiséreéki vdrgyt esckizokre, kizitzemi szolgdl-

tatdsok (pl. telefon és internet vonal, minden S7]-szdmmal
rendelkezs szolgalratds) vésdrlasdra 38,24%-ot, mig a felhalmo-

zasi kiadgsokon beliil immateridiis javakra (pl. szofever-termé-

Ecek szerz6i jog, szellemi alkotds, vagyon értékd jogok, bérleti
7, koncesszid), nagyértékd targyi eszkozokre beruhamsm fel-

'1;_]1msr1 10,07%-ot forditanak.

Sajnos az egyik leglonrosabb és legerdeke.bcbb kcn[esre nem
taldltunk valasze, Hogy ezen heliil vaidjdban mennyi lehet a
tartalmi-szakmai munka sdmogatdsanak ardnya, mert abban
sincs kbzmegegyezés, hogy mi lartozik e fogalom kréhe.

Véleményiink szerint a tdmogatdsban ide rartozik a kézmd-
velddési, szervezdi, rendezdi, szakmai munka azon (inanszirozd-
sa, mely az intézménycek koltségverésében kitlon feladatakra,
programokradebontottan szerepelnek. Tovdbbd az az elGivdny-
zat, mely az eredeti kaliséuvetésen 1l tovdbbi dnkonmdnyzati
tdmogatést jelent 14j vagy médosfrott szakmai feladat finanszi-
rozésdra, s a kolségverési rendeler médosftasaval épul be a
keltségvetdsbe, vagyis idetartozik mindaz a plusz fenntaredi ta-
mogatds, mely az eredet koltségvetésben nem szerepel. (llyen
lehet pl. a promnéei6 és a rekldm, a PR-munka, az intézményi
feltételeken tili szcenika, hangositas, vildgitas, diszletezés,
szdllitas, egyéb kiilsd munkilatok, és a meghizdsi és tisztelet-
dijak).

Ez azt jelenti, hogy értelmezésimkben a kizmiivelddési in-
rézményben dolgozé alkalmazottak ifletménye és egyéh jutratd-
sa, tovabhd az épiileti és targyi, infrastrukturdlis feltérelek, mint
a miksdéshez szikségos eszkizdk tizemeltetdse, fenntartisa
nem tartozik bele a tartalmi-szakmai munka kozvetlen tdmoga-
tasdba.

Az alkalmazottak személyi kiaddsai jelent&sen megterbelik
az dnkormdnyzatokat, és ¢z az intézményfennturtds azon gyenge
pontja, ahol a ;pénziigyi labby” sz6sz616i folycunatosan tamad-

jik az intézményrendszgrt.

lizek az adatok azt mutatjak, hogy az Snkormdnyzati tdmo-
gatds fedezi ugyan a kozmdvelédésben dolgozdk kaliségeit, to-
vibbi a dologi, tdrgyi kiaddsok ¥-ét, vagyis a mikodési felréte-
lek domindns részér. A fennmaradd % rész, a tartalmi munka
kaltségeinek ,kitermelése” azonban az intézményekre hdrul, st
a feldjitasok, fejleszeések anyagi fedezetének elSteremeésében is
részt vesznek. Bzek a tételek nem okondnak gondot, ha a kale-
séyvetési elGirdnyzatban vagy a tervmédosftasokban szerepel-
nének. Sok esetben az intézmények kotelezd bevételeinek ril-
teljesitésébal maguk fedezik azokat,

Tekintettel arra, hogy a kizmivel§dési intézmények vitlal-
kozoi tevékenységet a vizsgdlt nagyvdrosok felében egyaltaldn
nem, mésik felében (Gyula, Veszprém, Kecskemée, Eger, Sze-
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.ged, Kaposvir) pedig csak minimdlisra korlitozottan végerhet-
r1§_lc és végeznek (5,90%), ezért az intézmények a rermészeces és
miikodésiiker legitimdls alaptevékenységen és jarulékos, kisegi-
Ld~l<:egészfrc’i tevékenységekbd], swolgatratdsokbdl (16,69%)
szarmazo bevételeken wil palydzatokbol (5,37%), tovahbé sza- .
~ ~bad kapacitdsuk kihasznéldsdnak maximalizdldsaval szakmailag
'+ afunkcionslis gazdasa_gl tevékenységekhél, diszfunkcisk felval-
Taldsdhél (pl. helyiségek, eszkoziok, targyak, berendezések her-
: bead:isa, szocidlis vasarok, drubemurtaték) bizeosirjsk a tartalmi
- munka fedezetét, pszeudo-villalkozisokbél kénytelenek mitke-
désiés katelezs bevéreli el@irdnyzatukart kitermelnd,
- Ez hosszdtdvon pontosan azt. eredményezi, amitd] a fenntar-
.mk legmkabb Gvidk az intézményeiket; a gazdasdpi tevékenység
@.!.cs_odr.su., vagyis a nem rendelretésszert mitkadést, tovabbd a
* piaci-versenynek, a lakossdgi elvirdsnak, a fenntarté felé torté-
0@ szakmai legitimdcis folyamatos igazoldsdnak (amennyiben -
Cezutdbbit a fenntartd elvdrja egydlraldn), tovdbbd a bevéceli
'-eimmnyzat tEEjthléb[ kényszerének a wabboldald szoritdsét.
i Altaldnos jellemz az is, hogy az Sukor ményzatok | tisbbet |
' aldomdk a mfvészeti (szinhdz, mivészeti egyiittes) intézmé- -
__ny_L_klf_ (_akkc_n is, ha nem 8k a tulajdonosok, csak tdrs-fenntar-
6k, a mitemlékekre és a kigy(jtemények feldjitdsdra, fejlesz-
- tésére — ezek védelsér s a gy(fjtemény-gyarapitdst a két kultu-
rilis torvény, az 1997, évi CXL. térvény és a 2001. évi LXIV. .
“térvény irja eld —, mint a kozmdvel§dési intézményekre. -
Az elemzésekbdl kicdnik, hogy a terifeten belil jelentds
kiitonbség van a {enntartéi finanszfrozdsban a kézmvelddési
intézmények, illetve a miivészeti intézmények és kozgytijremé-
nyek kozote - ez uréhbi két intéamdénytipus eldnvére.
- Afinanszirozdsi ardnypér — kézmiivelSdés-koggytitemény,
mivészet —az egyes visusokban a kévetkezs:

: Miskole 21,31% — 78,69%, Gyér 39,54% — 60,46%, Szeged
35,11% - 64,89%, Kecskemer 35,40% — 65,80%, Pécs 34,20%

.= 56,80%-0s & Kaposvar 12,21% — 87,79%.

~Ellenpélda azonban Salgétarjin, ahol a2 intézményesiilt
kczmuve] 3dés részesedése a finanszfrozashsl 91, 96%-os a koz-
gyiifteményi és mivészeti intézmények 8,04%-0s részesedésével
szemben, :

- Szamukra nngasabl) a tdmogatés és alacsonyabb a kételezd
bevéreli elirdnyzat mértéke, hiszen tisztdbb profillal, inkdbb
rendeltetésszertien tudnak makodni.

Van-e az énkormdnyzatnak oz dgazarva - kisleségetéssel elldon
- fejleszeési terve? Ha igen, milyen feladatokkal, priovitdsoldal?

A szakfeliigyeleti jelentések, ¢ a kérésiinkre péulolag meg-
kapott dokumentumok alapjin kijelenthets, hogy ezen nagy-
virosak t6bhsége rendelkezik a teriiletre vonatkozd kuleurslis
koncepuoval ¢s a tirvényben kotelezdvé rett kozmdvel Sdési
tendelette] .

““Esztergom esetéhen a kulturilis koncepcict az idegenfor-
galimi koncepeis helyettesiti, mely a tertiletet és azon belil a
mifvészeti jellegtl és idegenforpalni vonzerdvel bfré nagyren-
dezvényeket kiemelren tdmogatanddénak tekinti. Szegeden és
Gyuldn nem taldlkoztunk semmilyen dokamentiinmal, se kul-
wrdlis koncepcidval, se kozmiivelddési rendelettel, holott ez
utSbbi megléte kitelezd és a kzponti palydzati timogatasok
egyik feltétele.

Seegeden szitkitd, racionalizdld tervekrd] r a jelentés, mely
nem fejlesztési, hanem leépitési szandékot jelez a kdzmiivelsdé-
si intézményrendszesre vonatkozdan, annak ellenére, hogy a
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kultdra mds ceriiletén a vizsgdlator megeldzd esztenddlkben je-
lent@s koszteriileti, parkosits és potencidlis keszosségi szintér-
fejlesztd, masrészt kozeéri alkotds-létrehozd program valdsult
meg. Gyuldn a gyengébb szakmai érdekképviselet miatr hid-
nyozhak a kizmGvelddés szakmai, stratégiai elképzelései,

lgen pozitiv € el@remutard Veszprém &s Eger esete, ahol a |
rendelet és a koncepceié elfogaddsst megelSate egy alapos szak-
mai helyzetelemzés, és etre Epiilt rd a viroslejlesztési tervekke]
is dsszhangban lévd szakmai, strarégiai jivskep, fejlesztési
szandék, mely az adott helyzethl és a megfogalmazort célokbol
kiindulva felvdzolja az énkormédnyzat feladat-, a kuledrakszveri-
t8 szerepldk funlecia-, tevékenység- és feltételrendszerér.

Kecskeméren az elfogadott dgazat fejlesztési tervek péuziigyi
vonzatukban szemben 4llnak az ugyancsalk elfopadort és a kul-
turdlis dgazat kolségverését csokkenteni kivang gazdasdgi prog-
rammal, Ez — ismerve a kulturdlis lobby érdekérvényesitd erejét
—nem azt Valés_zin_l'_l'siti._ hogy a tervezett ﬁ::jlesztés_ek 1uegva1<'u~. B
sulharnak. : ' : '

Altaldnos jellemzé, hogy az elk(,pzclesek nem qu,gé l<1dol
gozotiak, hidnyoznak a nyomés szakmai érvek, a pontos kole-
ségvetési szamitdsok. A konkrét elképzelések pedig féleg a mii-
vészeti intézményekre, a mifemléki rekonstrukeidkra, az ide-
genforgalmi vonzerdt novelni ohajid mega-rendezvényekre,
fesztivilokra &s kisebh részben Gj vagy revitalizdldsra vird k-
z0sségi szinterek mepteremtésére vonatkoznak.

Toréni-e a vizsgdlt idsxakban feflesziés, bivités, eszkizbeszer-
2és, berithdzds, léeszambévitds az dgazathan? Ha igen, milyen for-
rdsokbol &s milyen mériékben?.

A mintegy tucatnyi dnkormanyzatnak a VlZS?’tlt iddszukban
torrént kulturdlis fejleszrési, beruhazdsi kiaddsai atlag-mutatd-
jukat tekintve nem érik el a kuiturilis kinddsok 10%-4t
{9,799%), a j6részt fejlesatésekre szant palydzati 14mogatdsok
mérrékéher képest azonban majdnem 160%-o0s {159,919%) az
dnkorminyzarok sajfr kéltségveréséhdl bizcositott hozzdiaruld-
sa. Bz ezt meeatja, hogy az dnkormanyzatok az dgazatra mint
onkormdnyzati vagyonra figyelnek els@sorban, és a kapott td-
mogatdsokhoz képest nagysdgrendekkel tébber hajlanddak rd-
kslteni. Bz a pénz ezére {6leg miemlékek, miemlék jellegd
épitmények és kozgytijremények rekonstrukeidjdra, dtépitések-
re, fejlesztésekre, kisebb részben rendezvényekre ¢s minimalis
méreékben a kizmvelddésre, annak intézményeire forditddik.
Az dtlagtdl jelentdsen eltér Szeged viros kulturdlis cortifeten
16r1énd fejlesztése, de cz sem a kézmivelsdési intézmények ki-
emelt tAimogatdsit jelenti.

Az intézmények mifloddképességének megdrzésére és a
Lizolie™jelleqt feldjicdsokra figyeld telepitlés Eszrergom és
Gyula, a két nem megyei jogd vdros. ([t megjegyezzik, hogy
mindkét eelepiilés dldozott azonban a térténelmi embékek, az
idegenforgahui livinyossdgd és a kiemelt rendezvények hely-
szinéiil szolgdld épitert drokségek, miemlékek folyamatos re-
konstrukcisjdra, karbantartdsdra.) A tobbi nagyviros a palydza-
ti pénzel jé részét az intézmények feldjitdsdrn, technikai- szce-
nikai fejlesztésére fordfrorta elsésorban.

Tobb helyen dj kiszosségi szintér és Gj intézmény ill. kht.
alapitdsa is toreént {Salgdtarjdn, Bger, Miskole, Nyfregyhdza,
Kecskemér),

Az dnkormédnyzat mennyive figyel az dgazat fejlesztéseive, hevu-
hdrdsatra irdnyudd pdlydzatokra, komolyan vesei-e azokat, él-e a le-
hetdségelckel?
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Az énkonndnyzatok jelentds figyelmet forditanak a szdmuk-
ra kifre kbzponti palydzasi lehetdségekre, és élnek is azokkal.
Ezek koztil kiemelkednek a revitalizdcids palyamunkdk és azok
sikere (holott a palyszrars céfja inkdbb a vidéki kistefepiilések
intézményeinek, kdzisségi szintereinek az djjaélesztése), tovib-
b4 a kazmdvelddési és konyveari érdekeltségnoveld pdlydzaron
val részvétel, mdsrészt a kozmiivelSdést & konyvrdr-pdrtold
snkorményzat cim elnyerésére irdnyulé torekvés, A virosok
kolusépverdsének teherbird képességét meghaladé fejleszeéseik-
te, fonrosabb dgazati beruhdzdsaikra (pl. szfnhdzi rekonstrukci-
&k, kényvedri tetdtér-beépitésel, épilet-bdvités, hozzdépirés)
kértek palyizaraikban kézponti tdmogatist. '

*Milyen indnyit feladatokra, milyen méreéldf tdmogardsokar nyert
el ax onkovmédnyzat? '

A nagyvérosok kézponti {pl. BM, FVM, GM, NKOM,
NKA, Millenniumi Kormdnybizrosi Hivatal) tdimogatdst - az
eléz6 pontokban lefrrakon til - koztéri alkotdsok, emlékparkok
létrehozdsdra, rekonstrukeidkra, és f6leg nagyrendezvényekre,
fesztivilolaa kaptak. Fnnek oka valészingleg az, hogy ezen idé-
szakban az dnkorményzatok a millenniumi esztenddre késziil-
tek, illétve abban voltak, és tradicisik dpoldsdn til egyréset
maradandot kivanrak alkatni, mdsrésze dj kulturdlis, az alka-
lomhoz méltd és arra utals, a helyi sajérossdgokon alapuld ér-
tékeket akartak létrchomni, és azokat nyilvinossig elé tdrni.
Mint emlitettitk, ezek a forrdsok uz snkormédnyzatok sajar kul-
turdlis réfdrd_ﬂ:dsainu_k 9,70%4t teszik ki,

“Tirvényesen hasmndlja-e fel ax imkormdnyzat az elnyert tdmo-
gatdsokat, célivdnyosan haszndlja-e fel axokat?

A szakfeliigyeleti jelentések alapian kijelenthetjik, hogy a
vizsgdlt dnkormdnyzarok a kapott tdmogatdsokar torvényesen
haszsljak fel, és elszdmolnak vele. '

Feltételezésiink szeeint ennek aka nem csak a jogkoverd
magatartés lchet, & az ASZ ellendraése, a konyvvizsgdld ellen-
jegyzése, ill. a palydztacs kontrollja, hanem az is, hogy a késab-
bi tamogatssi lehetdség alapfeltérele a jopszerd felhaszndlds &s
elszdmolds.

Az énkormdnyzat fr-e ki a helyi kégmifvelddési folyamatokat
serkent® pdlydzatokar; céltarsalékbel, ellcillonitett alapbdl vagy eseti
jelleggel finanszivog-e kulturdlis programokar? Ha igen, ezek tipusai-
T, & jellegére milyen jellemzdk illenek, és spovtrendezvények eserén
milyen exek és a tbbi egymdshox viszonyitott ardnya?

A vizsgalt telepitlések kalrségvetésukba] hoznak létre palyd-
zati alapot a véroshan mikods kieosségek revékenységénels,
programjninak, a telepiilés nagyrendezvényeinek tdmogatdsdra.

Ezen keret pdlydzati eljdrdsban toriénd feloszidsdnak, a pd-
lyszatok kifrasanak és a palyamunkdk cibirdldsanak jogdt ricka
esetben a Kozgydlés/Képvisel§-testiilet magdnak tartia fenn
(Szeged, Gyula). A esbbi nagyvdros esetében delegdle hatds-
kasrben szakbizottsdgsdra bizza e kulturdlis célrartalékot,

A keretdsszeg, a kulturdlis célrartalék mériéke dltaldban
nagyobb a péalydzati keretnél, az egyes kulturdlis szakfeladato-
kon® helilf tevékenységek (pl. kizréri alkordsok feldllivisa,

3 Zavarks Mihdly: Hasonldsdgok és elrérések a kisvdrosol €s a nagy-
varosok kulrdra-finanszirozdsdban c. tanulmény libiegyzetdben az
operaciendlis fogalombdl fakadd szakfeladatok: 92181-5 Mdvelsdési
készpontok, hidzak tevekenysépe, 92312-7 Kozmdvelddési kanyvrari
tevékenység, 921923 Fayéb szérzkoziatdsi és kulrurdlis revékenység,
92601-8 Mashovid nem serolt kulturdlis tevékenység, 92163-9 Tanc-

nemzeti innepek megrendezése, miivészeti dsardndij biztositd-
sa, kiadvdnyok megjelenésének tdmogatdsa, kozosségek, ki-
emele mifvészeri cpyiittesek, népfdiskoaldk, tudamanyos mihe-
lyek, belyi média tdinogarasa) egy részének finanszirozdsa is
megjelenik benne.

A kulturdlis céltartalék inéreéke dtlagosan a kolrségvetés
0,29%-a, a kulrurdlis kiaddsok 5,78%-u.

Ugy gondoljuk, hogy ez az ardny mind ésszegében, mind
pedig az dgazat finanszirozdsan beliil alacsony. Nagyobb méreé-
ki és optimalisan 10%-0s vagy azt meghaladd célrartalékor kel-
lene a szakbizottsdg szdmdra biztositani. Ez egyrésat tehermen-
tesitend a kéazpyiilést/képviselS-testiileter, masrészt cgyszerre
Jdemokratizdlng” és szakmaibbd tenné a dontéseker.

Két elepiitésen az dgazat finanszirozdsdban tobbiéle dn.
mecénds alap van (Miskolc, Gydr). Ezeken a helyeken az egyes
szakfeladatokban megielend kiilonbozs revékenysépek tdmoga-
tdsdra szdnt dsszeg felett tobb dontéshozo (tisztségviseld, mds-
mds bizotesdg, kozalapitvany, hivarali szervezet egység,) rendel-

kezik. Némely varosban (Szeged, Miskolc, Gyula, Kecskemér)

a polgarmesteri hivatal kulturdlis igazgatdse végzd iroddja ren-
delkezik kerettel, {Itt megjegyezzik, hogy ez tibb szempontbol
nem szerencsés, akkor sem, ha médkodsképes, Az egyik oka az,
hogy amennyivel nagyobb a szakrai legitimaciojuk a dénté-
seknek — tekintette] arra, hogy a hivatalokban e terlleten
whlbnyice kézmiivel6dési szakképesités( kzeiszrviselsk dolgoe-
nak —, annyival kisebb a politikai, és fgy rdmadhatd, hiszen a
végsd 6s védhetd donréseket dnkormdnyzati szinten a helyi po-
litikai ersk hozzdk meg. Mdsrészt hatdskért nem szerencsés de-
legdlni, a hivatal az dnkormdnyzat déntés-eldkészits és végre-
hajtd szerve. Bzt a gyakorlatot intézményesitve folyrarni — az
1090, &vi LXV. tarvény, az 1991, évi XX, térvény és az 1992,
évi XXXVIIL thrvény alapjan — nem ildomos.)

A sport-c€ld tevékenységet véged kivebsségek és a sportese-
mények finanszirozdsdrdl egyeditl Nyfregyhdzaral kaptunk kor-
rekt, egzake informécidt.

Ami tudhaté, az az, hogy mindegyik varos rendelkezik
sport-intézménnyel, létesitménnyel. Mikodnek klubok, egye-
stiletek, tevékenykednek a hivatdsos € amatdr sportoldk, van-
nak és sikeresek a sportrendezvények. Valdszintsithetd, hogy a
tiimegsport magas nézdszama, kozhangulati jellege, leszitlség-
levezetd ¢és egybeh piaci szerepe, az élsport presztizs-jellege, w-
vahbd a sport-lobbyk kozismert erdssége miatt vélelmezheten
a kulturdlis rendezvények és kizdsségek timogatdsdndl drlago-
sant ruagasabb a sportcéld [eludogok linanszirozdsa, a kézmiive-
1&dési allkalmakéndl pedig sokszorosan tébh pénzt forditanak uz
onkormdnyzalok a sportéler timogatdsdra, (lir megjegyezatik,
hogy igyekeztiink pontos informdciokat szerezni a vdrosok
sport-finanszirozdsardl, a helyi sportéler szervezeti kereteirél. A
megkeresett kuleurdlis iroddk nem tekintették magukat auten-
rikus forrdsnak, az illerékes iroddk, hivatali szervek jé része pe-
dig elzdrkézott az informacidadds eldl, illetve nem érkezert meg
az {gért kimutatss. fay olyan kevés hitelesnck mondhaté adat-

miivészeli tevékenység, 92161-7 Zenemifvészeti tevékenység, 92171-6
Egyéb miivészeri revékenység, 92142-0 Televizié misorszolgdliardsa,
02141-9 Rddio misorszolgalratdsa, 92321-5 Mdzeumi tevékenység,
92331-4 Levéliari tevékenység, 923424 Védert rermészeti értékek
gondozdsa, bemutardsa, 92341-3 Allat-és novénykerti tevékenység,
22111-5 Késnyv- & zenemniikiadds, 22121-4 Lapkiadds, 64202-4 Virosi
és kihellelevizids rendszerek tzemeltetése — SZIN 9/4.
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tal 1endtlkul tink, hogy kénytelenek voleumk eltekinteni azon
dsszehasonlitd \msgaiauol, amellyel igazolhattuk volna az
eg’ycbk(_n'r kézismert és ldtvanyos prior itdsdt a sport fmanszuo»
zasanak a kzzlLur.w.ll szemben ) - '

_ Az onkornm; wyzat intéyméngyei — és a jogi 5zemebxsegu civil kuf'

T ahs szervezetek ~ mxfyen mértékben ének a simukra kifve pd- -
' '?yazatt Ieheroscgddcel milyen fdadamkm, mekkma mmogamst mp-

y tah a vizsgdle idGsyakban?

CA azakfelugyeleu jcigntesclc celuqnyos s telulcrre vo-

natkozo wvizsgdloddsa miatt alig van mfonnamonk a mukodo ci-

vil szervezetek pdlyazaunol, azok sikerésdl,

Valoszmuieg aktivak, ha azt wkingjl, hogy az oukc)rm"my«
: zatok pélydzati: kcrauhez képest a feloszthars Bgszeg t0bbszoro-
L sét igényls mekodssi és programtdmogatast kérnek. Az inréz-
mények - tekintettel arra, hogy a fenntarté timogatdsa a tar-
talimi munkéra mar nem terjed ki — szintén rendszeresen pd-,
.lyaznak, mind sajdt fenntartéjukhoz egy-egy rendezvényre, -
mdsrészt a lmzpontl szdmukra kifre dlapokra, rendezvuwckw
“eszkGzok beszerzésére, infrastrukurdlis fejlesztésekre. Az mlez—
: .-menyek pilydzati bovérelei a lx,veteltk 2.37%-4t teszik ki, ami
nem m(mdhqm 111.zgasnak

Szm evezre ax unkm"manyzar hivagala unclczwnyeket brogramao-
“kat? Ha igen, melyele exek, és hogyan ﬁnamznozza dlet? Biz-e meg
' ,,kulsos sgerveket — esett jelleggel vagy rendszerasen — programoic

szewczuem .'ebonyoh[asa'ru? Ha igen, mil ym feltéeleldeel?

- Apolgarmestert hivatalok yszakirodsi” t&bboyire maguk
szervezik az unkorm.mymt kiemelt, helyi és hagyomdnyos in-
nepségeit, masrésat & nemzeti- és az sllami dnnepeker. Ennek
vegrelm}La,saban elsdsorbarn sajat intézményeikre, annak appa-
ritusdra &s infrastruktdrdjdra tdmaszkodnak. A rendezvények
finanszivozdsiral a testiidetek, kozgy(ilések dontenek a hivata-
lok #ltal gsszedllicoe elézeres koleségverds alapjdn, és.a hivata-
lok fizetik ki a szdmldkat ts. Kiilsd szervvel megbizdsos jogvi-
szonyt a lebonyolftdsra akkor lestnek, ha a sajéc feltérelrendszer
nem megfeleld, vagy ha nincsenck meg a feleételeik a szinvo-
nalas lebonyolitdshoz (pl. sztnpadszerelés, szdllitds, dekordcid,
hqrter, sz Ll.llk[}., ktileéri h'mgosmaa \nhgltas}

Az onkm manyzar mmogal—e helyi fcozmwue?vdesl, mifudszeti ci-
wil. kf_zdemcnyezesekel aurondm kozisségeker és sport-szervezete-
ker? Ha igen, mti}mn ménékben, milyen feliéreleldeel, milyen rend-
xzmessegge[ és a miikddéshez, programhoz vagy esetleg mindkettd-
hiiz nyijt-e tdmogatdst? Hogyan ardnylik egymdshoz a spor Gellegsi
revekenyscgcc folytatsl és a miwelddési kizosségek wtmogardsa?

Az onl(oun.myznmk —az Alkotmany XII. fejezere 70/F§ (1)
és 70/CJ§ (1-2), az 1990. évi LXV. torvény 8.§ (5} és az 1997,

- torvény 76.8 d-e, ponjai alapjdn - tdmogatjdk miveldddsi
kozos‘;egellwl tobbféle madon, néhiny esetben kettds finanszi-
mzéssal

" Van dhol q,yu: koztsségek hivatdsossd vilva incézménye-
siiltel - Ciy6rben, Miskolcon, Egerben, Nyfregyhdzdn —, mint
kordbban utaltunk rd.

Alraldban az onkorméanyzatok vagy az dlraluk fenntarcott
intézményekben biztositanak helyer, proba és fellépési lehes-
séget téritésmentesen, melynek kolségeit bepitik az adott in-
tézmény koltségvetésébe, vagy a mikidés mds lelréreleir — azon
esetekben, ahol a kizosség mellett jogi személyiségtt szervezet
van, (dltaldban alapftvany vagy egyesitler) anyagilag — cfmzet-

ten tdmogatjdk. Pl. Szegeden Pedagsdgus N&i Kar, Ifjd Zeneha-
ritok Kérusa, Veszprémben Liszt Ferenc Kérustdrsasdg, Men-
delssohn Kamarazenckar, Veszprém Viros Vegyeskara, Nyfr-
epyhdzdn Nyfrség Tmcegy(,sula Piccoli Archil {]usaga Vonds-
zenckar), .

E rt,ndszr.rLs srermészetbeni” és koz\retlen normaliv cfme
zett (9'&1g0l:arjanban pl wpantlikdzor” mmogahsnak nevezik) -
pénziigyi tdmogatss mellett eseri gel_luggel {cgy-egy alkalommal, =
nem rendszeresen) vagy palydzati eljirdsban a programjaikat,
rendezvényeiker kitlon tdmogatjdk az onkormanyzatok. Van,
ahol félig unczményesulvu a kozdsség miivészet] vezerdje me-
nedzselési feladatokat is eflér intézményi stdtuszban &s csak a
kozosséggel foglalkozik (pl. Nyfregyhdzdn a Nyirség Tencegye-
siiler esetében). Tobb helyen o megyei énkormdnyzar is résat
vesz a kiemelt egylittes, mvészeti kozosség vagy tdrsulat mi-
kadésének rész-finanszirozdsdban (pl. Nyfregyhdzin Szabolesi -
Koncert Fuvoszen{.km és M"qorettc (,soport, bzabokb; Szimfo-
nikus Zenekar). . _ .

Minden telepu]éqen magas a kuirumhs ezen bLlu] a i(mmu—
vclodul szervezetek szama, melyek — néha ,aszréddssal wrté-
& — szaporoddsd, Lllclw_, ennek felgyoyaulasal a palyaztata_s is
cltsegic. :

Alapvets gond hogy a kultumha piacra a kerilt mifvészeti és
kémmitvelsdési kozosségeknek cgyszerre & hirtelen kelletr
szembenéznitik a pinckeresés és uz értékkozverités mencdzselési
gondjaival és a szinvonalas mdvészeti tevékenység kéwetelme-
nyével tigy, hogy mindkettd sikere anyagiakon, pénzhen kife-
jezhetd feltéreleken mulik, Eserikben még nem alakult ki az
diunenedzselés és a tmagas szint( érrékreremtés azon képessége,
hogy a két tevékenység egyszerre, egy idshen ellithard legyen, -
(a kordbban ,csak” mivészeti vezerdst végzd szakember mene-
dzser is lett, ¢s ismerjitk a népi monddst egyszerre nem leher
kér lovat megiilni”...). Tartésan, magas szinvonalon a mivé-
szeti vezetd nem tudja betolteni hivatdsdr, ha neki kell a me-
nedzselési teendéker is elvégemie. (Nem is biztos, hogy alkal-
mas 14, hiszen az teljesen mis képességeket igényel.)

Az dnkormanyzatok [étrejiteével a feladarok és azok kale-
ségvetést rangsora is megviltozott. Mint tudjule, ¢z a kézissége-
ket olyan helyzetbe hozty, hogy mikadésiik feleételeinek j6 ré-
szét csak az dnkormdnyzattdl varhatjak — és virjak is el — a fen-

. ti jogszabélyokra és az dltaluk végzett dnkormanyzati feladacok-

ta hivatkozva, hiszen tevékenységiikkel hidnypotlé intézmény-
ként jelentek meg. A rendszervaltozdssal egyiicr felerdsodd kul-
turdlis értékvilsig és vitkuum a finanszirozss vakuuma is hozta
a kozosségek szdmara..

Sok iddnek kell még elrelnic ahhoz, hogy a civil szervezetek
leszakadhassanak az egyébként egyre szakils keresztmetszecd
snkormdnyzati kaldekasingrrol, a lakossdg, a résztvevdk, a
szponzorok ¢s egyél tdmogatdi, palydzati csatorndkbal szdrmazs
bevételeikbsl fenntartsdk magulkar, kiszosségi szmtereker m-
kisdressenck.

Annak ismeretében, hogy a kézisségek jo része intézményi
berkekben mikadik, méleatlanul alacsony a kelourdlis kiad4so-
kon beliil a 4,00%-0s ardny(i kiszvetlen tdmogatdsik.

A sporthoz visszatérve konkrér adatok ismerete nélkiil js
tudhatd {lithats, mert eléggé ldtvanyos), hogy a helyi sportéler
és annak finanszirozdsa a virosoknak kiemelt fontossagaalk.
{Sainos, hidba evidencia, adatok nélkai nem dll madunkban
elemezni & kiverkeatetéseket levonni,)
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Két-e az inkormdnyzat kiltelezd vagy vdllale kiszmivelddést fel-
adataindk elldrdsdra kogmitvelddési megdllapoddsokat? He igen, mi-
Iyen szevvezetekkel, milyen feladatokra és milyen feltételeldel?

A vizsgalr dnkormanyzarok tohbsége — az 1997, évi CXL.
tirvény 79.§-a sugalmazdsa ellenére — nem ¢l az énkormdnyzati
(cladatelldtss azon lehetdségével, melyet a kozmdvelSdési mey-
allapaddsok jelenthetnének. Szegeden, Gyuldn, Yeszprémben,
Kaposvdrott egydltaldn nem kotnek megéllapoddst, ami azr je-
lentheti, hogy az donkorményzat kitelezs kozmiivelddési felada-
cuir csak az intézményrendszerén kereszeil igyekszik elldnd,
esetleg nem taldl arra alkaimas cgyéb kulturdlis szereplét.

A tohbi telepiilés kozil Salgsrarjdnban, Keeskeméten,
Egerben, Esztergomban, Pécsett és Gydrben egyiictmiikédési
megillapodasokat, tAmogatdsi szerziidéseket, kazhasani feladat-
ellarasts] sz616 szerzédéseket kotnek kezmiivelddési feladatok-
ra. Ennek oka lehet, pl. a kézmdveldési megiilapodds néhdny
tartalmi kritériuma {pl. 5 év.iddrartam, ingyenes szolgaltatdsak,
rendszeresség, szakképesités), amelyek mindkéc {¢l részéed] aka-
dilyozzak a megallapoddst. Valds kozmidvelddési mepillapodds-
sat csak Miskolcon (pl. a Gérdmbolyi Kulturdlis Egyesiiletrel a
Gortmbolyi Kozosségi és Mdvelgdési Haz tizemelterésére,) és
Nyiregyhdzan (pl. az egyesiileti tulajdond Vasutas Mdvel6ddsi
114z mikodresésére és feladatellstdsdra) raldlkozounk a vizsgdle
id@szakea vonatkozdan. 8 ' -

A kisebbségt énkormdnyzatok végernek-e kadiurdlis éntélkorve-
tiedf feladatokat? Ha igen, melyek exek, & milyen financidlis kevetek
keiziite ldtjdk el azokat? -

A kisebbségi dnkormanyzatok valdszintileg sokkal akifvab-

bak, mint amennyire ez a jelentésekbd] ldeszik, hiszen csak Esz-

tergom, Nyiregyhdza, Gyula és Pécs telepliléseken taldliuk
nyomdt a nemzeti kisebbségek kulturdlis mdkodésének, holott
{eltehet&en masutt is vannak. Sajnos nem tudjuk, hogy meny-
nyit forditanak koleséoverdsitkhal, bevételeikbs] kulturdlis ha-
gyomdnyapoldsra,

Milyen teriileten, mitfajokban van sxponzori, mecenaturdlis on-
kormdnyzati tevékenység a telepiilésen?

Osszességében elmondhard, hogy e virosokban a helyi ha-
gyomdnyok &rzésén, a lakossdgt mivelddési igények kielégfté-
sének segitésén wil elséorban az idegenfargalmi jelent&ségd, a
telepilés arculardt erdsitd és hirét messzire eljuttars nagyren-
dezvényeket, nivis mivészeti koztisségeiket, a képed és ipar-
rotivészeti mihelymunkat és ezek kisllitshelyeit, kozgyiremé-
nyeil és mivészei intézményeit, a magas és elir kuletira repre-
zentdnsait timogatjdk az onkormdnyzatok.

A mindennapi kulrirde alakits, a kozosségi, szérakozdsi,-
méivelddési alkalmakat teremteni hivatott lakékorzed intéz-
ményrendszer Gs az tutevékeny, mikedveld kizdsségek tdmo-
gatdsa ezekhez képest hdttérbe szorul.

A mellékletben szerepld (és igen sokatmondd) tdbldzarok
adataibé! néhdnyar réviden clemezve lthatd, hogy a nagyvi-
rosok jorészt fontosnak tartjdk a kuledrde, hiszen dtlagosan
kosltségvetésiik 5,35%-4r Aldozzdk rd. Gydr 13,10%-0s kalesép-
vetési dgazati raforditdsa kicnelkeds, melynek oka, hogy a
fenntart6i sajat erd mellé — a mdvészett intézmények koliségve-
tési és presztizsbeli tdlsalya minte — az dllam majdnem ugyan-
akkora osszeggel, mintegy 651.948,57eFt-tal, az dsszes kuleurd-
lis kiadds 34,12% -dval jdrul hozzd a m(vészeti intézmények és
lcisehb részhen az dmk-k és kozuy(ijtemények fenntartdsahoz, A
gy dnkorményzat sajt forrdsandl (775.834,57elt) majdnem
110.000efe-tal tobbet kalt mitvészeti intézményeire és koagy(i-
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teményeire, amit megtehet, hiszen a plusz dllami tdmogatds a
koltségvetésében megielenik. {Az dllami tdmogatds alkori
alapia a 2000. évi CXXXIIL. torvény 5. sz. mellékletében sze-
repld, a helyi dnkorminyzatok dleal felhaszndlhaté kézpontosi-
tott eldirdnyzatok 7. ¢s 11. pontjdban évé pénzeszkivzok iil.
ezen torvény alapian kibocsdtote Z/2001. (L. 31} NKOM ren-
delet és a 4/2001. (11. 15.} NKOM rendelet.)

Ez akdr irdtiyinutatd is lehet a tobbi énkormdnyzar szdmara,
hogy mig a piacképesebb intézményekhdl khi-kat faragnak a
ramogats csokkentése érdekében, addig a szintén piacképes,
nivés milvészeti kozossépeket hivardsossd, dnkormdnyzati in-
tézménnyé teszik a magas gHami tdmogatds clayeréséére, mely-
lyel minden szerepld jél jdr. (Biztonsagosabb miikodés és érték-
teremtés, magasabb szinvonalii mifvészi produktum, elégedett
kozomség, melycknek egyszerti oka van: a piacon vald léthez
profizmus kell a mikodésben, a kényelmi és pat6-pdli atritddok
nem kifizeréddek.)

A palydzati bevérelek (13,13%) alacsonyak az intézményi

-mtikadési bevérelekhez (22,65%) képest, ami  kulturalis rd-
forditssok egy részét fedezi. Az adatokhél is ldthard, hogy a

kozgyjreményck snkormdnyzati rimogatdsa (52,24%) ardnya-
{kban magasabb, mint a kézmdvelddési intézményeké {47,76%),
egyéb bevételeiknek megfelelSen koltségvetés aranyuk is na-
gyobb. Ha a mifvészeti intézményeket is ide soroljuk, akkor az
ardnyok jobban eibillennek a kézmdvelsdési intézmények hae-
ranyéra. Ennek oka lehet epyebek mellett - ahogy erre fentebb
mér utaltunk — az intézménytipusol eluérd feladatrendszere, a
kozgy(ijtemények zartabb, riszrdbb, ha gy tetszik behatdroltabb
feladat- és tevékenységstrukrirdja. Az ebbd] fakadé kevesebb
hevételi forrds lehetdsége, kitlonts tekintettel a szabad kapaci-
tds kihasmnaldsdra és az esetleges vallalkozdsi tevékenysépekhil
szdrmazé szakmailag afunkciondlis mikodésre, Oka még az
egyes teritletek, mifajok eltérd fenntartdéi megftélése, kulturalis
drtékirélete.

A szamokbdl, a tdémogatort szakfeladatokbdl lathacs, hogy
az énkormdnyzatok cldszeretettel részesitik eldnyben a kirakat-
jellegti, a reprezentativ-dekorativ, sok esctben sznobisztikus
kuleuralis éreékeiket (némelyikre mdr csak az ,akikre biiszlgk
vagyunk” feliratd rdbla kellene), mig a heterogén {zlés(t lakos-
sag kulturdlis szokasai, igényei és ezek kielégirésének terel mind
éreékitélethen, mind (inanszirozdsban hétrdbb szorulnak.

Tanulményunkat ambivalens érzéssel zdrjuk, s dbrdzatunk a
Janus-archoz hasonlagos.
Annak ritliink, hogy a torvény szellemében az intézményi

kozmdivelddés felidteleit az émkormdnyzatok jérészt koleségve-

-~ téshél biztositjgk, az intézmények bevérelei 72,81%-ban a
fenntartéeol szdrmaznak.

Azt, hogy az énkorményzatok a kultdia tdmogatdsac még

“mindig mennyire sajdt intézményeiken keresztiil képzelik e,

mutatja, hogy mds szervezetekkel kozmiveladési megdllapoddst
alig kistnek. Az is, aki kot, csal kulturdlis kiaddsainak 3,48%-dc
adja e formdban réircénd feladatelltdsea.

Yz azért rossz, mert a kozmifvelddési kietsségek szdmdra
nemn ad lehetdséget, hogy a hivatalos” kézmiivelddési feladat-
ellarss részévé viljanak, s hathatds anyagi tdmogatast ny(djtsa-
nak az dltaluk egyébként intézményes modon végzett kzmive-
[6dési revékenységekhez, Arrél nem is beszélve, hogy ezek te-
kintélyes részét az dnkormdanyzatok helyett végeik. Ujra emli-
teniink kell, hogy méltatlanul alacsory mértékben finanszivoz-

47



za — kezvetlen tdmogatds formdjaban — a helyette is feladatokar
végz§ és hidnyokat pdtls kulrurdlis kazosségeir (a kulrurdlis ki-
adasok 4,00%-4t kolti rdjuk), és szintén nem mondhatd ma-
gasnak a kozosségi rendezvények tdmogatdsa sem {7,89%).
Az Otv. dleal bizrosfrort lehetéség (a 10.§ -dban 16vé eiltd-
sok kivételével feladatok, hatdskorok delegdldsdea) alapjdn t-
rubidzhatd kuleurdlis szalcfeladatokra szdnt célrartalék eléggé
alacsony méreékd (5,78%). Nagyobb bizalmat és dsszeper kel
lene adni a szakbizottsdgoknak, ott téhb szakember van, keve-
sebb érdelr iitkozil és nagyobb a lehetdség a szakmaibb, eldké-
szitettebb, ipazsdgosabb és demokratikusabb, a Kozgylilést/Kep-
visel&-restiileret tehermentesitd pénziigyi dontésekre.

‘Az intézményelhez méyg epyszer visszakanyarodva, igen ma-
gas a shumdnerdforrdsra”, mint szellemi infeastrakturdlis kolrség-
nemre forditotr kiadds ardnya (31,93%). Ez megterheli az on-
kormanyzatokat, és ez az intézménylenntartés azon gyenge pont-
‘ta, ahot az emlitetr ,pénziigyi lobby” képviseldi , fiirjdk” az in-
tézményhdlozatot leépitési, bezdrdsi, bérbeaddsi, eladdsi vagy
esetlep kh-sitdsi szandéklal. (Természeresen a személyi kiaddsok
ar:h‘r,é azért s m_dgus. mert alacsony a tébbi célra forditort kiadds.)

- Aszamokbol kiolvashats, hogy az énkormdnyzati tdmoga-
t4s a dologi kiaddsok b8 kétharmaddr fedezi csak le, ezért az in-
tézm_émék a tobhi mdkodési koltséy, tartalini-szakmai munka
fedezetét, sét a feltijirdsi és beruhdzasi kinddsok jé részét is ma-
wuk kénytelenek kitermelni. Mivel a fenntarcék fele — az alap-
revé kcnyscgl kor védelmében — nem engedi az intézményel
véllalkozdsi revékenység vépzésér, a misik fele is sokkal korlaro-
zottabban (5,90%) adja meg e lehet@séget, mint azt az Aht. és
a mbbazor médosttort 217/1998 (X11.30.) Korm. rendelet els-
frnd, ezére az alap, jdruiékos, kisegit® és kiegészits revékenysé-
gekbal, kotsds szolgaltatgsokbol és kvizi-villalkozasokbasl kényte-
lenek mikadési és kisrelezds bevéreli eldirdnyzatukar kitenmelni.

“Aranyszamok a nagyvirosok kultdrafinanszivozdsi adataibél

Szomordak vagyunk, mert a fogalom-meghatarozasi, jelen-
tés-tartalmi problémardl fliggetlenil a par excellence kdzmdve-
18dési tevékenységek — a torvény mellékletében megfogalma-
zott definfcionak megfelelGen, mely szerint ez ,a polgdrok isko-
lin kiviili, ontevékeny, énmiivels, megismerd, kultiraclsajdri-
t8, miivelddd és alkord céli cselekvése, amely jellemzden
egyiittmiikadésben, kozességekben valdsul meg”, mdsrésat a
76.§-dban felsorolt, kotelezen tdimogarandd tevékenység-for-
mék - nem elég magas dsszegd tdmogatdst kapnak az dnkor-
mdnyzatoktSl. Az erre a célra alapitote, fenntartott & mdkod-
tetett intézmények tovdbbra is komoly legitimdcids és anvayi
nehézsépekkel kiiszhadnek, a feladataikea, fejlesztéseikre szdnt
tdmogatisol 6 része — pl. az dmk-k esetében - szép lassan felol-
dédik tndshan.

A végére azért mégis legyiink optimistdk. Ha a helyzet nem
is olyan fényes, mint ahogy hipotézisiinkben ldtni szererritk
volna, a néhdny, a terjedelmi korldtok miate kiragadott - és
mennyi rejtert! — probléma ellenére is a vizsgslt nagyvdrosok
kultueslis élere pezsgd. Benss, 6nnon fejlddése nem rekedt
meg, a kozdsségi és intézményi kulrira-reremtés-kozvetités és a
szolgdltatdsok tobhsége adekovdr a fogyasztéi igényelnek, némi-
leg erésodnek a hagyominydpold, a lokdlis kérsdést, identivdst
Grzdi miivelddési alkalmak, programok. :

Ezek raldn valaszként is szolgalhamak a lassan gytirdzé glo-
balizdcids, multilulturalis és korzum-jellegd kulturdlis javak —
mdstészt kommersz dléredkek és gicesek, féleg az ifjisdg tdmepeit
vonzd (plaza-hatds) valadi kozasségek helyert esetleg illegitim
diffiz érdeklédési csoporrokat iétrehozs (i jelenség — kihivdsaira.

A fentick reményt adnak arra, hopy az énkormdnyzatok las-
san eljutnak oda, bogy hizddgazatnak tekinesék a kultdra, fel-
ismerve, hogy ez a magatartds hosszi tdvon nekik és rermésze-
tesen ‘az egész teleplifésnek kedves, i

1. sz. rabldzat

Kult. Kult, allami Sajat kulrurdlis T, mdkédési Int. fennrartéi Kulturdlis intézmények
'1'e[epﬁlés kcsllgv, normativa forras Bevételek krémogatf{sa . kiaddsai
- heve : . kult. , vl o AR I s | D -
LEilclJlrLd ktsgv. t:ﬁ; ktsgv. kiad. ktsgv. Il::fg IEL:: gliﬁ]‘ } d:;:La—L Diologi* :121:;3‘“ }
% % % % % % % % | % % % - %
Esztergom 5,53 0,66 | 1195 | 2,15 | 3883 | 191 | 3450 | 6329 | 3671 | 4370 | 3351 | 2,78
Salgoarjan | 2,3 062 | 64 | 100 | 4343 | 050 | 2520 | o196 | 804 | 4552 | 4587 | 1,7
Nyfreg;yllém 3,00 0,57 19,93 2,00 69,15 0,26 9,18 57,90 | 42,10 58,40 25,23 12,37 :
Szeged - 1,30 0,38 29,60 0,51 39,90 0,2?- T,27 . | 3511 6‘;.8-9 53,00 -| 32,70 14,28
Gyula 518 0,52 10,08 2,00 38,70 2,26 43,60 52,80 | 47,20 47,80 44,59 1,61
Vész.'])'l'ém 4,36 0,46 12,41 3,10 82,20 0,59 19,04 4790 | 52,10 47,80 44,59 7,61
Miskolc 2,51 0,69 19,14 1,78 49,54 0,65 18,03 21,31 | 18,68 75,30 20,75 3,91
Kecskemét 8,36 0,66 7,66 3,84 45,90 1,67 19,99 | 3540 1 64,60 48,20 28,80 22,98
Eger 4,69 0,54 11,60 2,36 50,27 1,28 2741 81,48 | 18,52 52,77 44,35 2,88
Pécs 4,81 0,52 10,91 1,64 34,04 1,45 30,17 | 34,20 § 65,80 | 49,69 33,05 17,25
Kﬁpdsv:ir 8,93 0,52 5,92 5,15 64,35 1,49 16,71 12,21 87,79 46,70 49,00 4,30
Gydr 13,10 5,07 3843 5,35 40,60 2,70 20,58 39,54 60,46 54,31 32,48 13,20
Atlag 5,35 0,93 17,00 2,62 49,74 1,26 22,65 47,716 1 51,14 51,93 38,24 10,07
#Dolop, trgyi, 4lldeszkss fennrartds, kiséreékd rargyi eszkézik, szolgdtaisok visdrldsa, kidturdlis szakmai munla,

**Pelhalmozds — felijitds, fejlesztés, berubidzds, immateridlis javak, nagyéredkid targyi eszkozok.
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Ardnyszdmok a nagyvirosok kultdrafinanszirozdsi adataibél o 2. 2. rdbldzac
Kozisségek, szarve- Rendezvények Kult. céltartalék . o
’ ) , o Intézmények bevérelei
zetek tdm. tamogatdsa mértéke . L
"ll‘el_EPL"IiéS . .' ' ) B ’ N . . Al - Vall i T P.’l. L El,,.;" ] AFA .
neve - Kkt kule, s 1 kule.-: ktt | kuls Onk. - '5;1—?5, i k?)z?i-.' 'ityf:_ : .,UZ_U . o ’
i kasgve | piod LRIV L ad | KSEY | ad, | eam, o JRETNISR ) ROROLT atol, o BV AR
L i . o . ey lev. s"z’por_lz. penzm, LErites
% | % L] % ] %, % % % | % | % | % % 1 %
Esstergorn - | 0,85 | 1534 1 054:.| 984 1,57 | 2841 | 6485 | 26827 0. 57 | 1,44 1,12
Salgétarjan | 0,08 | 3,60 | 0527 22,18 0,03 1,40 68,50 ¢ 18,00 | - 0} B15 {173 552
Nyfregyhdza | 0,14 | 5,03 020 | 6,93 045 | 1560 | 7850 | 71,2001 0 1030 o~ | o~ T
Seeged © | 002 | z10 | 005 | 445 | o0z | 1,13 | 77,00 | (1880 | ‘1,50 1,20 050°].0010 ¢
COyula - - | 017 3,38 .| 0,85 1637 | 033 6,42 4524 1. 23.80 /| 14,74 | 2,90 387 ~
Neszprém | 0,23 529 | e 4 0,01 0,37 85,20 .| 13,45 1,35 ~ ~ ~
Miskolc' | 0,04 1,780 0020 457 | Q1L ] 446 7990 “12,80 | 0 | 650 070 |7~
[ Kecskemer | 0,53 | 6,34 | 008 | 098 | 004 | 055 | 7780 | 9,80 | 537 Az~ 543
TRger | 043 7| 28 | 079 | 1690 | 006 o| 138 | 6837 631 1 975 o 551 | o~ |~
| Pées . | 006 1,21 | 0,10 2,22 ol5 | 315 | ess0 {2227 S0 832 | o~ ..~
Kaposvér 0,06 | 071 0,07 0,81 0,13 | 1,52 81,50 | 1557] 2,677 { 026 N
Gydir 0,05 0,41 021 .| 1,59 0,57 4,31 7840 | 1150 ] 0 664 | 012 | 328
Atlag 020 | 400 | o3z | 7s0 | 020 | 578 | 7280 1660 | 500 | 537 | 139 | 3m
_Arénv_s_za’mok a nagyvirosok kultdarafinanszirozasi adataibol _' ' o B 3. sz. rablazat
Sajdc Sajdt Sajdt Kule, 7§ Kulr, ki- | Kule ki- | Kule O‘;ik Int.'l.‘ﬁu.z. Int. tm. O;}k | Kulw ki- |
P forrds /| forrds/ | foreds/ | kiad./ [ad /Ko-| ad.f kiad. / p Yoo flnt. | /lInt PAY- 1 ad f Int.
leleptilés p i e . 4 oeAm. [ : bev. [ i
Allami | Kulw Palya- Ine. - 285 Kule. Fejl. - véllal- - | alap és alap és
neve B .. . . . FEJ[_. . L. . ln_t_. . .
nOroa- cél- zati témoga- | ségek rend. | berubd- berthd. kozdi kieg. 4 kieg.
tiva tart. bev. ths .| tdm LA zdsok | 4| bevétsl | tev. bev. DAY | tev. bev.
z:a_u_a(_)k . _ hev, : _
% Dn_ Y% . % % % Y% % o % . % Y% %
Esztergom 30,76+ 73,10 | 6239 | 2238 | 1534 | 994 0,96 4,29 0,00 | 4531 | 894 | 1014
Salgétarian | 64,00 | 3,20 1,00 | 5500 | 359 | 22,18 | 943 | 47,60 | 0L0 .| 4686 | -~ - | 2530
Nyirepyhdza | 28,80 | 22,56 | 1579 | 73,50 | 500 0,10 250 | 9800 ‘000 | 12,50 | 2850 | 9,18
Sweeed | 3480 | 433 | 629 | 7200 | 210 | 445 | 1330 | 95552 | 194 .| 2430 | 8046 | 17,50
Gyala . | 2600 | 1660 | 19,401 3600 3,38 16,37 761 | 117,78 | 32,50, 52,60 | 4555 .| 19,00
Vesgprém . | 15,10 | 0,53 | 654 | 7800 | 475 ~ 58 | 12512 1 1,58 1571 | o~ | :1%30
Miskolc 3760 | 900 | 2680 | 7200 | 1,78 9,0t 350 | 100,007 ©00 | 1610 | 4403 | 11,56
Kecskemét | 716,70 | 1,20 | 46,80 | 70,06 | 640 098 | 2080 | 9684 | 68 | 1260 | 22,60 | 880
Bger | 2311 | 2,74 | 2942 | 5039 | 28 | 1690 | 2,10 1990 | 000 | 1631 | 3840 | 12,02
Pées . 32,05 926 | 13,05 | 6590 1,20 2,22 1656 | 66,55 | 000 3248 | 33,13 | 21,40 -
Kaposvar | 9,20 237 | 33,17 | 7360 1 071 | 08l 388 1 1819 | 032 | 1900 | 1,11 | -14,06
Gyse - | 1061 | 1006 | 21,10 | 7840 | 041 059 | 31,03 71269071 000 | 11,50 | 13536 | 14,67
Alag 2739 | 1291 | 2848 | 6221 | 396 8,50 0,79 | 159,91 | 863 | 2545 | 43,71 | 14,66
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HUNYADI ZSUZSANNA
NEHANY éO A ”KULTURA 2003” CIMU KU l“ ATASROL

A Magym Muvel sdési Inrézet 2004 ben dj szervezeti i struk-
' 'tun[ alakitott ki, melym.k része a Kutatds] Tgazgatdsdg létrehor.

ozdsavolt. Az igazgatdsdg munkatdrsai részt vesznek abban a k-

tatfsban, melynek célja egyrészt napjaink kulturdloddsi, mive-

16dési szokdsainak lefrdsa, mdsrészt o 90-s évek kézepe 6ta be-
I(UVeLkezetL véltozgsok feltdrdsa volt. A kivetkezdkben rovtden

“dsmerreterr vusgalaL a Nemzeti Kulruralis Oroch,g Mlmszterp

‘um ineghifzdsdbd] egy 3400 (Gre klter]edo ‘Teprezentat{v.mintdn -

yégrett kérdsives adatfelvételen alapul- A vizsgatatra a Vitanyi
lvdn égHidi Pétcﬂ dltal vezetett, az El letméd, kultvira és Ewrd-

pai integrdcid” nevet viseld kutatds sorozat keretében kertile

SOT.

- .lembul haszndtiuk. Elsdsorban azon chdu,uysegeku elemesz- =
“ik, melynek sordn valamilyen a magas- vagy a tom(,gkuhuru—
hoz sorolhaté mdvészeti alkotds befogaddsa torténik, B szikfrert
fc)g'ﬂolnhqszualat mogott ketids értelemben is pmgmuuku&
megfoncolds hizédik meg, cgyrészt elsésorban azon kulfdra
kézverits 'ntczmu]yf.k vizsgdlatdra szorftkoztunk, mdyek mff-
kodretése’a NKOM ald cartozik. A mdsik pragmdukus ok a
: v1zsgvalat kvanritatfy jellegéhdl kavetkezik. Kérdaives techni-
kival elsésorbun olyan informécidk dsszegyjtése lchetséges,
melyel konnyen szémszerdsithetdk, Barmennyire is éedekes,
kfvanacos és ranulsdgos lenne olyan informidciok megszerzése —
még tovibbra is a kultira szidk, miivészethelogadd értelmerésé-
‘nél maradva — melyek arra irdnyutnak, hogy.a kilénbézs mi-
vek uulyen érickeker kézverirenck, milyen szinvonaldak, sét
hatnak-e és milyen médon & hefogadskra, egy nagymintdn,
standard kérddivvel végrett felmérés ezen kérdések megvila-
sz0)dsdt nerm teszi lehetGvé, Annak feltdrdsa sem lehetséges ev-
vel a'technikéval, hogy a kuludra fopalmanak tdgabb értelinezé-
5661 adads kérdes felvetéseket megvilaszoljuk: nem kaphaté
vilasz, pl. a kulrira mint szimbdlumrendszer feltdrdsdra, mert
evvel a mddszerret nem wudjuk elemezni a kultdra fontos részét
képezd nye ely, kommunilccid, vagy az embercket karilvevs
r'irgykuhm a szimbolikus jelentés tartalmait, A kuledra egészen
szelsostg,c_s mindent magdba foglalé de_fmu:lm -melyek szerint
mmdcn kulrdra, amit az emberek tesznek, vagy, hogy a kultdra
azon eljdrdsok dsszessége, amelyek elviselhet8vé teszik az életet
— az empirikus vizsgdlarok szémdra veu{:ka[hqmtlanok _
Bdr az eddigickbd] kovetkezik, mégis szeretném kiilon
hmgsulyozm hogy e kutatdsnak nem volt célja a kulttira olyan
érrclmezésének tesstelése, mely szerine a kuludra célja vagy 18
fehdata az ciaberek azon képessépeinek fejlesztése, mely alkal-

massd teszi Sket a tdrsadalini integrdcidra. Te1meszcu,:>u} igen -

fon_LOb_, ho_gy legyenek olyan kutargsok amelyek feltgrjk ezen
képességek meglétét vagy hidnyir, de e vizsgdlat kézverleniil
nem a tirsadalmi kirekesstettséy vagy integrdlrsdg mértékének
regiszerdldsa céljabol sziilerett. Mds kérdés, hogy kozvetett mé-
don erre vonatkozdan is tud ismerereket adni, hiszen azon em-
beresoportok egyébként Sridsi tomege, akik nem vesznek részt
a szifken értelmezett kuleurdlis tevékenységek egyikében sem,
valészintleg az élet nds rertiletein sem jeleskednek nagy jdrias-
sdgban, feltehet@en hidnyt szenvednek mind a kapesolatterem-
tés, mind az érdekérvényesités, a tudss, a tanulds, mind az éreés
&s a kommunikdcics képességek Lerén is, mely képességek pedig

A kutatds sordn a kultd (ra, a mévelGdés fogalmsr sk értL- -

elcngcdhete{lcnul sznksenesek El L'lrsadalom bqrmely szegmem h

sében vald aktiv részvételhes,

De ahelyett, hogy hosszasan sorolngnk tovabb hogry i
mindent nem tudiunk, akartunk mérni, azt ismer terjiik ryi-
den, hogy mely témakorsket Vlzsgal{uk meg. _ i

A kultursloddsi tevékenységek, mtezmenyek rehbfel(,kep—

pen tipizalhatdak, csoportosithatGak. Az udbbi 10-15 év egyik -
legfontosabb fellemenye az volt, hogy a haztarmaok szorakozta- -

t6 elekironikai eszkéz efldrottsdga rendkividl gyors méreékben
ndtt. A videolejdtszok, a hi-fi tornyok elrerjedése utdn a ¢d & a
dvd lejdeszok héditanak, lehetdvé téve oz orthoni kcnyelmes
nyugalmas ¢s ~ a kimozdulds jérulékos anyagi és idébelirafordi-
tasait (utazds, keszuiodus, plusz fog,yflsams seh. ) is szamb.avc,w
sokszor olcsébh szérakozasi, mvelddési- Ielmmseget. Az orthon.
tehat a hdzon kiviili mévelddési lehet6ségek k{jmbly konku-
rencidjivd ndtee ki magac, ezért a kulturdlis fogyaszedst is t,rde—

mes & szempont szerint {is) elemezm Az oLLbon vcgczhem szo—' ’

rakozdsi, mifvelddési revékenységek kazal -
—a kényv illetve ujsqgolvasﬁbt

—az internelezést,

— a zenehallgatdst, valamint :

— a radichallgacdsra és a révéndzdsre forditort idér vertiik
szamba.

Az otthonon Kivilli kuiturahs 111LLzményel< illerve progr[a~
mok koziil

- a szinthdzal,

—a mdzeumok, kidllirdsok,

- a komolyzene hangversenyek,

- a kénnyifzenei koncertek,

—a mozik,

- a mifvelddési hazak,

— u helyi és orszdgos fesztivalok,

--a kényvesboltok,

-a kényvrdrak .

litogatottsdgdr, a htogql dsok gyakor 1%'1gzit mertuk Nehany :
esethen a kilonbozd mdfajok kedveltségét is felér k(_peztuk fgy
van informaciénk arrdl, hogy az emberek mely szinhdzi ndifa-

* jokat, milyen fajea kidllirssokat, fesztivalokat vagy a mveldd é-.

st hizak esetében, milyen ﬁ]r'l programokat szeretnel, 1lletve _
szoktak ldrogatni.

A kulcdrdr, miveld desre a .szdbadzdonk terhere tuduuk
idét szakitani, amit azonban még szdmos mds tevékenység is le-.

foglalhac. llyen értelemben a szabadidéért folys harchan a md- |
veléidés, a kulrdra Jvetélytdrsai” a spork, a mozgds, a séta, a ki- "

randulds csakiigy, mint a héz kerali korelességhs] vagy hobbi-

bal végzet L(_vekenysegek mint akertészkedés, sllatokkal vals .

foglalkozds, a héz, a lakds csinositdsa, barkdcsolds, autdszerelés.
Vagy, mint ahogy ¢ kueatdsbsl kiderilt, a legkedvesebl idgs]-
tések a csaldddal és a bardtokkal vals raldlkozgsok, kézoss
egyiittlérek. Vissgaltuk tehdt aze is, hogy a mévelddéssel, kultu-
raléddssal konkurens tevékenysépek az orthoni illetve a hdzon
kiviti kultdrafogyaszeassal egyiitt milyen modon szervezédnek
életmaddd vagy szabadidd elroliési tipusokka.

A felsoroltakon kivil még olyan témakar is érincerc a kér-
ddiv, mely segit éreelmezni a kiilonbézd revékenységek relativ
fontossdgat. Mérhetjik e fontossdgor pénzben és kozelitherink
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az idedl, az értékek vildga feldl is. Az cléz8 esetben azt vizsgdl-

tuk, hogy milyen az otthoni, az otthonon kiviili kuleursléddsi
lehetdségek illetve a nem kifejezetten kulturdladdst szolgdls
tevékenysépekre forditott pénzisszegek megoszldsa u csalddok
szorakozisra forditote kinddsain belil. Az idedk vildgdr pedig
dgy mértik, hogy créaklodrunk néhdny dlralunk fontosnak tar-

tott érték megitélésérsl csakiigy, mint az unbgrci( neh'my on- -

magukra vonatkozé értékicéletérdl.
A vizsgdlat eredményei o, Taldlkozdsok a kalniy afual SOrO-
zatcun alatt, dsszesen hat késtetben jelennek meg:
1. A mvels dési hamk kozousegc helye serepe a kultum'
lis fugYaszLabban IR - .
2. A fesztivilok kozonsege hL]yL, szerepe a kuh urahs fo-
gyaszedsban : '
3. A budapestiek kultur’ilodam szokdsai
4. Olvasdsi szokdsok, papir vagy képerny8? (munkacim)
5.°A hagyoményos ¢ a tdmegkulrdra intézményeinek ki-
zinsége (A szfnhdzak, a komoly s kénny(tizenei hangverse-

nyek, a mozeumok, kidllitdsok és a mozik kozonseg(,, hclye sze- -

repe kulruralis fogyasztdsban — munka cim.}

6. Kulturdladssi & szabadidd eltoleési szokasok 2003 -ban,
obszefoglalo {munkacim)

A hat fuzethé] négy mér elkészile, de a tovabbi kettd is
hamarosan hozaférherévé vilik.

A kaverkezékben az eddig elkésziilt elemzések fobb ng,.ll
lapfedsaibol dlljon ict néhdny:

— 1996 & f, bér nem mindendict szignifikdns mvrr(,kben, de
vafamelyest nétt a kilonféle kuleuralis intézményeket ldtoga-
ték ardnya, azaz ma tobben jarnak szinhdzba, mizeumokhba,
kinyvtdrakba, kényvesboltba, moziba, kénnydizenei koncertek-
re, mifvelsdési hdzakba, mint 1996-ban. A komolyzenei hang-
versenyek latogatortsdga a legkisebb mértékben sem emelke- -
dett, ezen a teriileten stogndldst regisztriltunk.

Az 1996 Sta eltelt hét évben vidéken dlealdban kisebb

méreekii volt a kitlonféle kulturslis tevékenységekben résztve-
v&k ardnyinak novekedése, mint a (Gvdrosban, ezére nem
cstkkent jelent@sen a Budapest & vidék kozou fennallé kultu-
ralis cgyenlétlensén. Volt olyan teriilet — a szinhdz, a komoly-
zene és mozi —abol szélesebbre nyile, &s volt — elstsorban a
kennyiizene & a mizeumok — ahol valamelyest szitkiilt a rés.
De a vidékiek korében 2003-ban sem a szinhdz-, sem a mozi-,
sem a muizeumok, sem a komolyzenei hangversenyek latogardi-
nak arénya nem éri ¢l a budapestiek l(orubs_n 1996-han mért 14-
togatéi ardnyolat.

= A jellegzeresen és funkciondlisan a vidék szdmdra kultura-
l6ddsi, mifvelddési lehetdségeket nytijté mivelddési hazak nem
rudtak a lemaradast kompenzdlni, azaz nem mondhatjuk aat,
hogy vidéken a mével@dési hizak kozonsége nagyobb mérrék-
ben ndte volna. ' '

- Legnagyobb ktzeledés a vidék és fdvarosa kozout a kiny-
nytizenei koncertek litogatdsdban téreént, de ez kozel sem je-
lenti azr, hogy napjainkra mar a vidéken él8k kézote ugyan-
olyan ardnyd lenne a kénnytzenei koncertekre litogardk ard-
nya, mint a budapestiek korében.

— A budapestick kér legkedvesebb id6tgltése a csaladi és a
barati programok. A kultdrdhoz kéthetd tevékenységek kéziil a
kisnyvolvasds vezet, az ,eljdrds” programok kéziil pedig a mozi a
Jegkedveltebb. A vidékiek preferencia sorrendjében is a csaladi
&s bariti programok dllnak az els@ két helyen, de utdna jelentd-
sen kitlonbazik a budapestielétsl. Harmadik helyezett nem a

konyvolvasds, hanem a tévénézds, és a kulturdlis evékenységek

““mindegyikét 15-20 szdzalékponttal kevesebben ]Llﬂitek ked-
~vencként, mint a budapestick.

— Mindenféle kulturalis reveiceny‘;égbul a ﬁatalol( vesznek

részt a legnagyobb ardnyban, ez részben az iskola befolydsa mi-

att van igy. 18 éves kor felett, az 1skoiakbéi klkLrulve csokk(,n
A kulmlalls aktivitds. '

— A kulturalis intézmények kozul Eegmgyobb kozonseg,e a’

- miivel§dési hdzaknak van, a lakossdg tobb ming fele Jegalsbb

egyszer megfordul egy €v sordn valamelyik mfivelsdési hazban.

A infivelédési hizak kozonsége a legheterogénebb és ez az -

~egyediili kultirakdzvetitd

intézmény tipus, melyet a vidékiek

- nagyobb ardnyban lstogatnak, mint a fGvarosiak. A mévelgdési
" hézak litogatsinak vsszetétele az ahcsonyabb carsadalmi statu-

- 50 év felettiek és legerdsebben, a

“hizak sokféle —
atsségreremed-szervend — funkceidjde mcgvalosfto pmgr.ml;ait a

szd réeegek felé tolédott: a ndk, a 8 dltaldnos végrettségliek, az
kozségekben él8k ardnya no-
vekedett 1996 6ta. Cskkent a fiatalok ldtogatdsi haj landésdga.
~ A miivelddési hazak kezonsége is rétegzadil. A mivelddési
kull.urahs informdcié-dtads, szomkmtato és ko-

kiilonbozs tarsadaimi csoportok. eltérd mértskhen veszik igény-
be. A kulturalis programok a nék, a képzettebb esoportok, a 40
év alattiak, valamint a vdrosi lakosok kiirében a leglitogatottab- -
bak, a kilénbazs tanfolyamok, kluhok, mdvészeti csoportok tevé-
kenységébe n diplomdsok és az iskoldskortiak kapesolédnalk be
az delagosndl nagyebb ardnyban, a mulatsdgokat, u zenés-tdncos
szorakozssi atkalmakat csakiigy, mint az olesd visdrldsi lehetd-
ségeker az iskoldzatlanabb réregek litogatjdk az dlagosnal jobban.
~ A sokféle orszdgos szintdf és helyi feszeival kozil a helyi

 A{esztivalok, rendezvényck {vérosnapok, falunapok, bicsd, k-
" 1onféle (628 versenyek, stb.) a leglitogatotrabbak: 3,5 millié
*ember, a 14-70 évesck kizel fele legaldbb egyszer részt vett az

elmilt év sordn valamilyen helyi rendezvényen.

— Osszességében a kultardra és szérakozdsra forditott kiads-
sok nagyjabél fele-fele ardnyban aszlanak meg az otthon, ilfet-
ve az azon kiviil elkalort forintok kozott. Otthonon kiviili
evésre-ivdsra tabber forditunk, mint otthonon kividi kulrura-
16dasra. Bz implicit médon azt is mutatja, hogy nemesak a pénz
hidnya, hanem az eltérd preferencidk is okozhatjdk a kuhurd-
kiszverftd intézményekidt valé tdvolmaradist,

— Nagyon erds a magyar térsadalomban az egyeni@tlenség és
a stdtuszkristdlyosodds. A tdrsadalom magas stdtusad, iskoldzort,
i6 jovedelmi helyzetd rétegel vesznek részt legnagyobb ardny-
ban a kilonbozs kulturdlis revékenységekben is, sét aki kultu-
rilisan akiiv, az egyéb dolgot is a tobhieknél nagyobb ardnyban
végez: tébben sportolnak, interneteznck, jéarnak vendégldhe.
Az §j kor technikgja, a szamitégép és az internet egyclSre newm
ttinik dgy, hogy csékkentené a fenndllé kifonbségeker, sér az
internet-haszndlati szokdsokar jelent@sen meghatdrozza a mdr
meglévé olvasdsi kultira. Az internetes olvasék tbbnyire azok
koztil keriilnek ki, akik konyveker is olvasnak. A kényvet egy-
dltaldn nem olvasdknak pedig elsoprd tobbsége (94%-a) az -
interneten ¢lérhetd tartalmalnak sem jut a kozelébe,

A ketetek elektronikus formdban o www.erikanet.hu cfm
alatt is mér (vagy majd) elérheedelk, olvashatdak csakigy, mint
az chiilt évtized tényadatait, a kinalati aldalt bemutacé, a
KSH munkatdrsai, Bardost Ménika, Lakaros Gyuldné, és Varga
Alajosné dltal dsszedllivort elemzés, melynek cime: ,A kndtiira
helyzete Magyavorszdgon a 90-es évek kiizepétd] napjainkig, statisz-
tikai adatok elemzése alapjan”.
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INTERJU VARGA MELINDAVAL,

a Nemzeti Kulturdlis Orokség Minisxtériuma Koymiivel6dési Féosztdlyanak vezetdjével

Varga Melinda féosztdlyvezetd asszonnyal a besyélgetés a
Nemzeti Kulturdlis Orikség Minisytérivma Kormitvelddési )
Féoszidlydn késziilt, munkdba lépése elsd napjan, 2005, feb-
rudr 16-dn,

 Fdoszudlyvererd asszony, szeretném meghérdezni, milyen el-

f«.pzch_;efckei és a szakmdt illecden milyen elvdrdsokkal érkevett ebbe
a kénnyiinek nem mondhats pogicidbar

. — Szeretnék mindent, ami ért€k, és a kollégsk dlal nagyon
0l megfogalmazott kdzntivelGdési fejlesztési seracégisr megha-
tdrozd tevékenység volt, erGsitent, minden értékeeremtd tdmo-
gardst, ami iet capasztalhacs, kommunikidlhatévd tenni. Min-
den eszkozzel és minél hatékonyabban eleget kell tegyiink a
kozmdvelddés érdelérvényesitésének, Azt szeretnéin, és gon-
dolown, hogy a kollégdimmal ennek fontossdgaban meg tudunk
egyezni, hogy minél inkibb hallarnunk kell a hangunkat. Egy
tdgabban érrelmezett kézmiivelsdésbe nagyon sokfajta tevd-
kenység belefér. Ennek a kommunikgldsa is a mi fontos felada-
tunk. A kézmiivelddds eddig is sok eredménnyel biiszkélkedhe-
tett, s méy sokar is szeretnénk elérni. Bz ukkor lesz igazdn ha-
tdsos, ha az értelmiségi kizbeszéd témdja lesz a kézmdvelddés.

— Az dlldsa betoltéséhex pdlydznia kellett, amelyhez nyilvdn vé-
giggondolia a teviiler helyzetét, s kialakftotta a szakma jovdidvel kap-
esolasos véleményér. Hadd kérdezzem meg, mi a szakma egyik ko-
moty kérdésével és problémdjdval, a 1eg10nafls és kistérséyi ﬁ‘[ﬂ(jﬂ’
tolekal kapesolatos elképrelése?

-~ A kulourdlis vidékfejleszidssel foglalkozik a K'dzkincs
Program. Ez az a kistérségi és regiondlis fejlesziés, melynek ird-
nydba szeretne az dgazat elmozdulni. Ennek a kiépitése folyik a
Magyar Mveldési Intézet segiségével. A Kozkines Program
szolgdlng azt, hogy olyan szakemberképzés, olyan vidéki kuleu-
rélis infrastrukurdlis fejlesztés torténjen meg, amely lehetGvé
teszi, hogy a kistérségek, a teleptilések, a régick ércékeinek
meglrzéscre épfrve és azt tdmogatva, tudjunk egy Gjfajra rend-
szert kidolgozni. Ennek az az alapja, hogy a dineési szinteket
oddig vigytik, ahol a legpontosabban rudjdk megforalnazni a
helyt igényeket a kulrdrdval, a kozmdveldéssel, a vidékfejlesz-
1éssel foglalkozo szakemberek,

.= A kbgmitvelddésrdl sxold 97 i tirvény megdijitdsdra is sor
fog kevitni. Exxelkapesolarosan is vannale konkiér elképrelései?

- = Bzt mindenképpen szakmai cpyestetésnek kell mepeldz-
nie, de elsddleges célunk az dpazat érdekérvényesitésének erdsi-
tése [chet, ' =

- Milyen szevepet szdn a Magyar Mifvelddés Intézetnek abban
a munkaban, ami Ont segitend, és amit irdnyitani fog?

— A Magyar Mivel&dési Tnrézet a fGoszidly, a minisztérium
hdttérintézménye, a jovahen még inkabb szeretnénk tdmasz-
kodni a kutatdsokra, elemzésekre, adarszolgdlratdsokra, és az
Intézer lehet a szakmai egyeztetésck (Gruma. Napi, €18 kapeso-
lator szerernék. Erdsiteni kivinom az eddig mér kialakulr j6
kapcsolatot a miniszeérium, a [Gosztdly és az intézet kizotr. Sze-
retnék olyan napi, szakmai kapesolatot, hopy a felmerild kér-
désckre kazésen tudjuk megadni a valaszokat.

~ Incézmények és civil szervezetel. Egy-egy vezetd esctében
dhatatlanul is hangsily esik vagy az egyikre vagy a mdsikra. Hogy
van ez az On eserében?

— I'n dgy gondolom, a tevékenység az, amire valéban a
hangstilyt kell fekeetni. A cél, és ami megvalésul, az a legfonto-
sabb. Ennek érdekében horizontdlis egyittmkodést rudol el-
képzelni a szakemdn belil & szakmdn kiviil is. A civileknek ict
van Gridsi szerepiik. Lzt a fajra egytittmdkodése nélkiilik nem
tartom elképzethetdnek. Vagy visszautalva a Kozkines Prog-
ramra, a kulturdlis vidékflejlesztési programra, a civilek azok,
akikre els@sorban tdmaszkodhatunk.

— Milyen el6zmények utdin érkezert ide a miniszeérivan Kozmit-
velddési Faosztdlydra vezetdnek? Nyilvdn ez elég fonws Iehr_r veye-
tési gyakorlata szempontjdahdl. :

- A kulruralis irdnyitds, a kultur’l Hs elu e[eg nagy. teruleter
sikcrult megismemem. Voltam az egri - akkor még — [jtisdgi
hdz munkatdrsa, illetve igazgats helyertese. Késéhb az egri
szinhdzndl dolgozram mdvészeti fGritkdrként, ennek koszonhe-
téen sikerile j6l megismerni a mdvészeti élernek ezt a fontos
dpdt is, és nagyon sok mindent leherett ott tanulni. Aztdn ké-
s6bb az Ifjusdgi hdz Mdvészetek hidzdvd és khit-v4 alakult, en-
nek az tigyvezerését ltcam el. Nagyon szép id@szakdnak tartom
ezt az élecemnek, ¢s szalanailag az epyik leglontosubbnak. Na-
gyon sokat Lapasztaltam, egészen oddig, hogy egy intézményncek
és ey Khit-nak az Gigyvezetése mir jelent, s mit jelent az embe-
rekkel vald torédés. Az urébbi kée évben a Fépolgdrmesteri
Hivatalban dolgoztam, az oktatdsi-kulturdlis f6polgdrmester
helyettesi iroda vezetSjekent. [tt ismerkedeem meg a kézigazga-
tdssal, & itt szerezhettemn tapaszealatokar aredl is, hogy Buda-
pest kulturdlis élete miben hasonlit és killsnbizik a videkérsl

~ Mondana errél valamit kicsit részletesebbent

— A hasonlésdgot abban ldrom, hogy Budapestrél is csak
keriilctenként, ha tetszik régidkkéne leher beszélni, Egészen
mds problémdkkal tatdlkozik a fenntaris és maga az intézmény-
ldrogatd, a kultdralogynszté mondjuk a pereinkeritletekben, és
méssal u belvdrosban, a kilonbozs nkdovezetelben. Elbal a
szemponthol is érdekes volt a 96-0s vizsgdlat, de a 2003-as is
tartalmazza ezeket a killonbségeket. Tehst ez olyan, mint az or-
szdg kicsiben. J6l érzékelhetd a keriileti mifvel&dési hazak prob-
lemarikdja, ldtni lehet az tgynevezett magas mifvészeti és az un.
koz-kuleurdlis értékeker kozvetitd intézmények viszonydr, Tu-
domidsul kell venniink, hogy 6j probiémdk &s dj teladarok j4r-
nak azzal, ha megjelenik a paletran pl: a Fond, a Kultiplex, stb.
Fontos tudni, hogy milyen kizonségik van, és hogy ezek az dj
jelenségek hogyan hatnak a hagyomdnyos kultdra kezvetitésee
vagy az intézményi fonndkra. Flogy a kézdnséy — esetleg — ho-
gyan réegzddik At

Nagyon fontos kilonbség Budapest és vidék kazoet, hogy
vidéken egy mifvel&dési haznak, egy kozosségi hiznal — az el-
nevezds gy pondolom mindegy, mert a tevékenység a fontos -
egylitt kell lennie az Operahdznak, a Nemzeti Szinhidznak, o
Trafénak, a Kulriplexnek, a Mdcsarnoknak, sch. Tehdt minden
igényt szolgdlnia kell. Budapesten szakosodiak az intézmények.
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Ebbai kovetkezik, hogy egészen mds finanszirozdsi rendszerben
kell gondolkodni egy vidéki tdmogatdst illetden, vagy egy vi-
déki snkormdnyzatnak, mint a budapestinek.

— Es vajon ag is ellépzelherd lesz egyszer, hogy olyan anyagi
adottsdgai lesznek egy telepiilési snkormdnyzatnak, hogy o kuledtrdr
is képes lesy érdemben tdmogaen?

— Ugy gondolom, akkor keriil a realicds kicsit 1<ozdebb az
slomhoz, ha a helyi snkorményzat tud a helyi vallalkozdkkal
kapesolator kialakitani. Az érdekelségi rendszert irdnyitva per-
sze, hogy érdemes legyen tdmogatniuk a kulturdlis kezdeménye-
zéseket, vagy segiteniitk a mdr étrejoue kuleurdlis értékek meg-
Grzesét. Olyan Jokdlis tudatot & egy alyan helyi éreékeket”
megheesiils kozeget kell kialakfrani, hogy az ottani véllalkozék
és az ort ¢lok magukénak érezzék azt a kulturdlis érééker, ami
ott létrejon. Tudnid kell, hogy nekik is fontos, hogy a fiatal ot
maradjon abban a vdrosban, abban a faluban, esélye van rd, .
hogy pl. az & munkaerejiik lesz. De ehbez az kell, hogy a vdros-
laké vagy a faluban ¢18 éreme j6l magdt este, ha elmegy szdra-
kozni, ha meg akar nézni egy filmet, vagy ha be akar kapcso-
[6dni az internethe. Megtehesse, hogy kozasségec hoz létre,
vagy bekapcsolddik olyan, kozossebtkbe ahol &1 érzi magst. Ez
legyen ¢rdeke a vdllalkozonak is. Es ismét elmondom, hogy
fontosnak rarcomn munkdnk horizontélis jellegét. Ugyanis ame-
fyik szakma nem tud kapesolddni a eobbi szakreritlechez, a vi-
dékfejleszréshez, az oktatdshoz, sth., annak kevés-az esélye a fej-
18désre, az élethen maraddsra. A mi jdvénket az segitheti, ha
kilonbozd szslakkal kapesolédunk o tdrsminisztériumolkhoz, o
téars szakeeritlecekhez. |

~ Van a kézgmifvelGilésben valami, ami egy kicsit a sxiviigyénel
mondhatd?

— Nekem a kozlmlvelodes egésze a szivilgyem, s azért, mert
minden erre épiil. Aki részt vesz a kozmiivelddésben, legyen az
kézonség, kozvetitd vagy a mivész, ismerctterjesztd, abbdl le-
het a lakéhelyén elégedett, ott lakni szeretd ember. Elégedert
az az ember, aki részese valamilyen alkoed folyamarnak. Az &
gyerckei is — hozzd hasonldan — kozosségbe jarnak, és nem
olyanba, ahol a szildnek Eltenie kell. A teljes élethez a koz-
miivel&dés minden dgdval kapesolédunk.

— Hogy képreli amunkdjdt? A miniszeéviumban 8-16 drdig,
vagy mozaalmasabban?

- Mindenképpen mozgalmasan, mert ezzel vagyok megfer-
tézve. A munkaiddm soha nem 8-16 érdig tartott. Intdaményi
& khit-s koromban sem. Elszigetelédve nem lehet j6 dontéseker
hozni. A j6 dontésekhez az kell, hogy ismerjtik jél a terepet.
Tudjuk a helyi viszonyokat. Ugyeket intézni kell, iet helyt kel
allni akdr 8-4-ig. De amikor fontos dologban a véleményt kel
alkotni, azt nem lehet csupdn egy iradabél, Budapestrd épit-
kezve megtenni, csakis minél tébb informacio ismeretében.

- Kicsit személyesebb kévdés. Van-e errve mudja? Nem vdr, j(t—
otthon. csaldd?

- Nagyon nagy szevencsém, hogy a csalddom mindenben
tdmogat. Nemn dolgozharnék kulturdlis terdleten, ha 6k nem
allndnak mogotem. Es joszerivel felndtt gyerekeim vannak. Az
egyik fdiskolds, a mdsik gimnazista, két lanyom van, sk mdr
azért elép ondllak is. A férjem maximdlisan tdes, szineén kul-
tiesval megfert@zédve. Nelkik az a j6, ha egy jokedvif aya és

“egy jokedvii feleség megy haza. Tehdt rdm bizzak a rdm vonat-
kozé déntéseket, az ilyen jellegi salyokat nem veszik le a v4l-
lamrél, de abban sokat segitenek, hogy az elképzelésemnck
megfelelden cudjak dolgoznt. T '

Mdityus Aliz

SZERZOINK

Bischofné Hesinger Katalin 1964-ben szitletett Szentgotthdr-
don, a zalalévéi Salla” Mdvelddési Kozpont, Konyvedr és
Alapfoki Miivészeti Iskola miveldilésszervezgje. '

Dudds Katalin 1969-ben sziletett Budapesten. Szocioldgus, o

Magyar Mivelddési Intézee Kutardsi, Kutardsszervezési Igazga—
tésdganak tudomdnyos munkatarsa :

Fabian Judit 1951-ben SZLlletL‘Et Devecserben, Népmiiveld, a
Veszprém Megyei Kozmuvelodem Intezu lg,.lzgutohelyettese

G. Furulyis Katalin 1967-ben szilletete Budapesten. Szociolé-
gus, a Magyar Mével&dési Intézer Kutatdsi, Kutatasszervezésn

“Ipazgatésdganak tudomdnyos munkatdrsa.

Hunvyadi Zsuzsa 1955-ben svi'lletetr Budapesten, szociologus, a
Magyar Mdivelddési Intézet Kutaidsi és Kutardsszerverdsi !gaZa
gatdsagdnak tudomdnyos munkat'us'l

Kiss Emnd 1954-ben sziiletett Szegeden. Népmiiveld. /\ szegedl
Balint Sandor Mivelddési Hdz igazgacdja.

Kormany Mdrg,lt 1935- ben szulu(,li Bud'\pesten a VIII. kLI’Ll—
letben. Nyugdijas pedagdgus.

Lipp Marta 1948-han sztiletert B'xhtcmfoka]aron A Magy'lr
Mitvel&dési Intézer Kutatasi, Kutatasszcrvc,zwl Tgazgatoségan&k
rudoményos munkardrsa.

Mityus Aliz 1948-ban szitletett ZalalsvGi. 1r, népmiveld,
szocioldgus. A Magyar Mivelddési Inrézer Szin — Kizdsségi
Mitvel§dés cimd folydiratdnak fdszerkesztdie.

Pap Istvin 1942-ben sziletett Gyoman. Tandr, népmdiveld,
szakképeett terilet- és telepiilésfelesztd. A Békés Megyei M-
velGdési Kozpont igazgatdia, a Teriitet- és Telepiilésfejleszedk
Orszdpos Bgyesiletének alelnoke.

Toth Zsoka [950-ben sziletert Dunaalmdson. Népmiiveld,
eléaddmiivész, a Magyar Mfl’vé'lc’)’dési Ineézel igazgard helyettese.

Téth Zsuzsanna 1953-ban sziletett Sitoraljadihelyen. Szin-
hazpedagdgus, eldadémiivész. A Magyar Mdvelddési Intézet
Mifvészeti Programolk Féoszrdlydnak vezetdje. '
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Ferency Zsugsanna

Varosz leelodesl Kozpont és Konyvtar, Vesvprem

: :'W'tassws Gyula - dtj

_'Ferencz Zsuzsanna neve kitléndsen a vcrsbaratok koreben
cseng ismetdsen, akdr versmondd, alkots, hnllg'\to is 1Lgyen az.
lrodalompdrtal revékenységér nagyra ertekehl( szu’kebb haza—
K }qban és gzélesebb korben egyardne, S
- 5zerenc5ésnek mon&butja magdr, Chisz 30 éves szakmal é!at—
Aitja sordn ennek o sz <re1ulemek a guudozo]akenl. tLl}Lsuherte
. Ll magdt legmkabb R
- Alnépmdvelés elmélerével [Ill%llk'lj‘l ﬂlLllLLL 1sme1kedheterl
meg, mikdzben a gyakorlathan mér mévészeti elGaddként teve-
kenykedett az Tipirsk Mitvelddési Hizdban 1974-81-ig, Bz 1ds
“alatt fejezte be Lauu!many'ur az egri Ho Si Minh’ Tamtoképzo

Féiskola SZOT Kézponti Iskolara luhdyezett tagozatin, majd

klegcszu ' Elamwzsgwq] nepmuvclu - lconyvur sznko‘; d1p10~

al szerzetr.

.Tebh mint icer evﬁzedu toltott szakazuvezen va lalau tnd-
e veiodem nuazmenyt.i(be_n (Fp1tok Mivelddési Hiz, Dundntali
Viziigyi i,pir Villalat, Szakszervezerek Megyei Kényytdra és
' MLIVLI 1esx Hiza}, mikazben nagy gyakcrlaLOL €5 lapqsztalamt
. szerzett az amatSr mivészeli tertleteken, az andragogmbnn, a
kulonbozo szintff rendezvények szervezésében. Tevékenysége
SOTAN -midiy mikadsképes — szakmat és kozosscg[ lmpcsolat- :
: 1end:,aur dpirert i, : '
o 199518l a veszprémi Vidrosi Mivelsddsi Kozpont munka-
tirsa. Bbben az intézményben is folytarta elismerésre mélté
.1rod..110mp<11 tolé tevékenységet, amelynek kozéppontjgban a
vers-€s prozamondd versenyek gazddg kindlata 4lI, m;nden g
ko1c>szm]yt felslelve. : SR

"Ferencz Zsuzsa, aki hosszi éveken kcruszrul a munkasvers—
mondé talslkozakbél kingvd megyei versmonds versenyek
gazddju volt, i munkahelyére is dimentette azokat az alkoté-
koriket, vershardtolar, szakembercket, akik a ‘SmkszervezuLk
Mdvel&dési Hazn kotelékében tevékenykedtek.

Odlaadg buzgstkodésinak kiszonhetden egyre béviil a verset

és prozde tolmécSolc’:k szdma a kilonbozd koroszruiyok ko;eben

Rendszeresen szervezi a helyi- regmnahs vusenyekcl Newé-
hez fil’zﬁdlk az ()lszagos 56t hatam;ukon is Ativeld LOrak pédi-
umon” cftaff vers- s prozamonds verseny tierre hivdsa & éven-
kénti l(_bcmyohtasa amellyel Pineér Tibor, pir éve efhunyl
neves lielyi elGadémivész kultuszat ‘dpolja,

Nélkiilazhetetlen vimasza a Vdci Mihdly [rodalmi Szmpad
nak. A LLthséggondozasL is febvillalva tobb mint hiisz eszren-
deje gyermek és ifjdisdgi versmonds tdborokat szervez.

Emellert lelkes népszertisitdie a kortdrs magryar 1r0d310111-
nak: A rendmrt_sen ismétlGs, s mmdlg megu;ulm ktpLS pr og—
ramok fem]elx;k ezt fzya Veszprenn Pédium sorozar, az fré-:
olvaséralalkozék, kényvpremierck, a viros kullumlzs kmzilam—
bl hnuyzo kortidrs kamaradarabok beinutatdsa. R

Imdalomszerwzo teveke.nysége mellett kﬂenc, nyugdlj'ls
kfub szamithat a segitsépére, valamint szervezi a sszépkortiald”
varosi mefvészeti bemumrolt sz’lquc,gyetemul és egyeb kozos—
ségi rendezvényeir.

Tobb évrizedes szqi(mal mpasztalat.lt a Nemzeu Kultuulls
Omiﬁe{v Mumzu.rluum lcozmuve!edc,m szakcrm]e_kent ;s.kama—
tozlatja. S

10 éve Lagrja a Mugyflr Versmondok Lg,yesulete orszagos ciJ
nokségének, és § éve ldeja el a ) ’vhgy"lr Irodalomtéreéneti T4r-
sasdg Veszprém Megyei Tagozatanak titkdri ceenddic,

Kiemelkedd szalanai munka]'n 1998 okigherében kéundive-
[6dési tandcsosi, 2000-ben fGtundesos cfim L)(idll.ell.bh\’d ismer-
te el a Virosi Mdvel&dési Kégpont, - :

2003-ban kunagasb [rochlomnepbz(,rusu Lc\}ékenységéért
Radnéti-dijban részesitle.” e T

Ferenez Zsuzsanna eddigi palyalutdsa, tevékenysége ¢kes bi-
zonyitéka annak, hogyan lehiet a XX sz. végén, a XX sz. ele-
jén uwgszereuum az 1r0dahnat a VEIbLL frmlok és Ldobebbt,k
kirében egyardnt. ' '

:deici"n Judit

F odor Mihaly

a, bagi Fapihe gycrmekazmjatszo Csoport fvczem}e, rendezo;e

Csokonau Vttez Mlhaly kozoasegi du

,,A i‘l"l'ng’li gyum{,kszm]auk modszenam megu;]tasiért
magas szinvonald produkeick bemutatdsaért, az alsé tagozaton
tanulék verskultdrgjaére, a folyamaros és példaszerd kézosség-
EpiG tevékenységért” - ezekkel a szavakkal rerjeszeettsk fel a
dijra az elmule éviizedek egyik legkiemelkedsbb gyermekszin-
jaszd csoportjdt, amely az orszdgos gyermekszingdtszé feszrivi-

tokoun mindig az egyik legjobban szerepld, arany mindsitési
clGaddsok sokasdgdt létrehozé rarsasig.

Fodor Mihdly pedagdgiai, gyermekszinjatszoi, nevelési és
dramapedagégial szempontbél is jelentds munkdt {olyeac.

A Fapihe csoport nevér egy Kiss Anna vershél merttette,
amelyben a folyamaros eoreéndsek kazben az dsote kit mélyéhsl
idénként (elbukkan egy fahal, kivhenéz, és a kaverkezd sum-

mds véleményt mtogja ,,Ml a faplhd - €s lijra dfébuklk a, .
mélységbe. . . o - -

Gabnai Karalin, az cpyik a;unlo koltm tiimiizségﬁ’ monda-
rokban fogalmaz. Ebbél idéztink: ' o

JLodor Mihdlynak, o bagi iskolaigazparénak, kiilon rendeldsre
sztilnek ilyen istendldotta tehetségii szinjdrszd gyerekeket ax anydk.”

- Miért? ,....a bagi gyerekek & felndttek meflett van egy ember,
akl utdn Igazodm lehet. Pdratlan mindségéreéke, irodalmi érzékeny-
sége, forma-euddsa és szivdssdga minden helyzethen wédebnet ads
emberi-apai evével tdrsulua tecte lehet6vé, hogy a kizoktatds és a
kozélet viharaiban is meg tudote maradni olyan_nevelének, aki kinid
bizgonsdg és fény van, s aki kévé — tobb mint hilsy dve mdr — hol-
dog embert kéozosség szerveridik.”
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Az 198118 folyamatosan mikods csoport — igaz, viltozd
tagsdggal, hiszen pyerekekrd] van sz6 — igozi érréke Bognak.

. HOMALYOS TUKOR ALTA.LI
'. Portrefele Fodor Mthalyml

Kepek u« tukorbt_n...

“Csupa ,merev” fekete-fehér unnf,plébe oltoztcteu gyerek
" A mese mégiscsak egészen szines — péztalanul, Gyerekek -
]J.tSZd['l"lk felszabadultan egy szinpadon, s Jatékuk IMAL-ar-

‘voltak, azokban ugrdltunk. .. Nagy jegenyék sorjdztak arra,
amiket persze megmisztunk. Mindez Hajdddorogon toreént...
Ugy néttem fel, tizéves koromig, hogy nem velt villany, csak

_' . Bs akkor még divat volt a ranyézds. A szom-
szédok 4tjdrtak egymdshoz, minden este méshova mentek jta- -
nydzni”. A csikésparhelt Kngja vildgitott, égett a petréleum-
ldmpa, beszélgettek, szotyiztak vagy meiézeak valamie, kukori-

- cit morzsoltak. ,

petréleumlampa. .

_ . Nagyon romantikus gycreldeorom velt. fs &l
ott egy Trészka néni nevil iddsebb szomszéd, akir nagyon sze-

rettem, mert imddtam hallgarni. Tgen gyors beszédd asszony
" volt, rengeteget imesélr. Taébb torténetre ma is emiekszem

;"eszkozu_len, mégis annyira hiteles, Togy maig Srzim a wégsd -

ppoént™ h'zr értem én, hit értem én...

egy legény
Tatabdnya, pillesztd meleg, méjus délutdn, ]:,ppen teljes-
Hombijét- bontott nogy. fa alaet - taldn gesztenye? - csenevész
hokroeslk kozote u]dogd cgy faun. Inas, magas, szakéllas,
huncuLul csﬂlog a‘szeme - tipikusan gorog, s uqunakkor Ssma-
gyarnak latszik. Kora? Valahol harmingat & hatvan kozoft -
megéllopitani nehéz. Furulydzik — ‘verssorokat mond gyeres
kek gydinek koré, lnlllth’l 1<1sb.1mnydi lennem.k A kép mar-
mar édeskds. L g
Megint csak szinpad. Vorm ustoku g,y(,rek jAtssza a gohos?,
Ckisgombacot, aki —mikizben egyiirt kocognak be a gazdé-
~val nagy mékdsan, libuk kézé kapott l6cdval - szinte min-
~ denkit felfal a végére... Horror — magyar népmese mddra.
- Huinor, pontos jatékok, furulyaszd és mmushangszerek
“Miért érzem, hogy kiilonleges gyerekelk?
Fodor Misi éll a szinpadon.: Topreng. Gyer ekek szafadnak koré,
sirbgnek, forognak, rendezkednek. Szeretik, Es latszik, ahogy
{uré simogatdst kap egy-egy buksi fej, 1g<,ncsak jéba vannak.
Miért csoddlkozom hat, hogy neveréstél sfrom le a szemfesté-
kenmt amlkor elkezddadik a mifsor; és nonszvnazeket mouda— :
1‘211(7 . . o .
Acztdn csak (] egy ¢ asztalml Hata migsre uvcgteglakon du
ragyog az augusztus délutani nap. Mogitte fenym zold v1mgol<
I's beszél, Beszélperiink. Tiszeul a kep s

itt egy ledny, ott

Szawakat dobdlolk felé, kivdnesian, mit fuafmznl Axt gondolom

sol benniink a hasonldsdg — eutdl pevsze nehezebb megfejtent 6o Mit

tudtam rola eddig? Pedagdeus, gyermekszingdtszd vendezd. ‘Sokszor
taldlkoziunk a Wedres Sdndor gyermefcszt’njdrs‘zé taldlkogd kidanféle
fordubzn — mindig nagyon j6 henyomdst tett rdm. T udom, tudtam,

hogy & helyi kozéletben, Bagon szevepet is vdllal - bdr nehéz 16lg el- -

képzelnem, hogy kardos-harcos képuisels. De azt is tudom, hogy
tobb. cikluson dt tartin iskolaigazgaidi posztide — noha é ték, érik td-
maddsok, féleg a nagy létsyimat roma tamdéaeceg fcapcsmt Mllye'n
ember & — és hogyan lett ilyen? e :

S miktizben kérdexgetem, egyre tibbet beﬁzclek magamy oI Kl-
nyit, elvardzsol, bevallom, a mogndsyalag vége felé tibbet beszélel,
mint &, pedig dltaldban igen fegyelmezett vagyok. {Kivdgram.)

Mi hdt a titka? Gryerelekor? — Mi jut eszedbe a gyereldaonrdl?

- Szabadsdg. Véutelen szabadsdg. Egy mezd, egy hatalmas
pusztasag szélén, afféle sorhdzban laktunk. Képzelj el egy dridsi
libalegel&t, ahol rengeteg pyerek volt. Keresztiil-kasul jareunk
rajta, jatszottunk, fociztunk, cereltitk a birkdkat. Silégsdrok

' Reszletek a Drdmapedagégiai Magazin 2004/2 szdméban azonos
cimen megjelent frashol,

- Hényan woltatok testvdrek?
- Ein tulajdonképpen egyke vagyok, bér 18 éves koromig
ﬁem is tudeam, hogy a két batydm csak félrestvérem. Az & édes-
anyjuk meghalt, é apu akkor vette el az én anyukdmat. Az
egyik kilenc, a mdsil hér évvel id6sebb, mint én. Gondolha-

tod, mennyit gytdreak, gydmészolrek, jatszortak velem; bir anya
“mesélre, hogy volt olyan, hogy focizni akartak menni, csakhogy
‘éppen tdjuk voltam bizva, vigydzzanak rdm. Erre lIlL{’LSlpkOd
tak, én elkezdtem bdgni, ﬂnyuk'xm oduszaladt - fgy 8k mehet-
‘tek jatszani, focizni. .. :

“tett volna leszokeatni errdl...
- ték-zongordk, nem tudom, emlékszel-e...

“ilyet, abbahagyom az ujjszopdst. ..

= Mi valt a kedvenc jdeékod?

— Nagyon sokdig szoptam az ujjamat, és anyukdm mdr szere-
Alckoriban voltak olyan kis jé&-
Az egyik kisldnynal
ltram egyszer, és mondtam az anyukdmnak, hogy ha kapok egy
Meglaptam. Hdt ezt a zongo-

rét bugyon szerettem, Mindig is jél esctt nekemn valamin poeyo-

" gssze, élveztem a.ritmust, a hangzdst..

részni, valamit verni, zongordn, dobon, fadarabokat titdgetni
. Edesanydm vert késébh
cgy tangSharmonikdt is, hitha megtanulok rajta jétszani. Ci-

pelt szorgalmasan az érdkra, mert nagyon messze lakeunk az is-

koldtal....

De nem tanultam meg tangéharmonikdzni (hamiskd-
san mosolyog) ' Valahogy niem tudtam kijénni a tandr bacsival.

A zené szeretem. Furulydzni tgy-ahogy megtanultam, és né-

hény akkordot tudok gitdron is, ha muszdj, akkor elpengetem.
1gen, a zenét, azt nagyon szereten.

— Milyen tanauld woledl? :

- Egészen hetedikes koromig kitding ranulé voltam, nyolca-
dikban mdr nem, gimnéziumban aztin kifejezetten nem. Taldn,

- meet til sale minden érdekelt, Sporteltam, verser mondam, fr-
- tam ~ Gjsagot ferunk. Gorombei Andrds volt a magyartandrom.
O nagyon szeretett engem. Mar elsében dsszefogrank, hogy le-

gyen egy iskolai Ojsdgunk. Aztdn Kertész [L4szlé tanfrott, azéta
sajnos meghait, 6 koltd tandr volt, nala kezdrem szinjdtszant

igazibél. Elitstre egy teherautd.

o Qket, meg czeket a dolgokat nagyon szerertem. Verset
mondtam ~ sokat jdrtam versmondd versenyekre. Iinddtam

“gker, mdr dltalinos iskolds koromban is. Szerencsére a fizika

ranarnd is lelkes hive volt a kultdrinak, és megbocsdtotra,
hogy nem tudtam igazdn a fizikdr. De hdt igen gyengén éretisé-
giztem. Kazepesen. Ezzel hova lehetett menni, sehovi. fay az-
tdn egy ideig volram én kocsmdros-inas is. Aztdn késéhb csak
kivakarédram, elvégeztem a tanfréképzét. (Elgondolkodik.) Na-
gyon szerettem volna népmifveld fenn, és proballoztans is két
évig Hajdddorogon. Ote ismerkedtem meg a feleségemmel.
Gyakorlaton volt, Debrecenben végzett. Csakhogy igazdn a
népmiiveldség schogy se jout nekem dssze, azt hiszem, nagyon
analiétlan voltam. Nagyabb feladatokat nem mertek rdm bizni,
olyan kis esetlenkénck ftéleek. Aztdn kikeriiltem egy tanydra
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tanftani, képesités nélkil, Ugy hividk, Gorogki. l-{uidddorob—
Gorogkudr, Képzeld el, ez kb. 17 kilomérerre volt a falurél. Haj-
nalban felszdlltam egy munkdsokar szdllitd, ponyvds teherauts-
. ra —ez vilte a téesz-majorsagha az embercket. .. Mencink iz ki-
_ lomete1[ a kocsival, ott leszdlltam, és hdrom vagy négy ddlén 4t
- még gydlogolmm az iskoldig. E
“tam, volt ott egy kis lakdsom. Egytél nyole osztdlyosig minden-
- féle koroszudlyt = természetesen egyiitt — tanftottan.
B _—_Mily_en volt ez az iddszak? Embert probdls leheters. .

- Az volt, de szerencsére akadt segitségem. Vasdrnaponként
' 'egy 111‘1311( tanyai részen. doigozo tanité bacsival Gsszedltiink, és
" “heti-terveket készitertimk, s az alapjdn ranirorram. De azt is el

“keil mondanom neked, hogy azok a tanyasi gyerekek, olyanok

valtak, mine a mesében. Rendkivil szorgalmasak, tanuldsban,
de munkiban is. Es akkor valahogy olyan élet volt - ez 75-ben
*lehetett = Iwgy mindenki vigyott valamit tenni., Rengel:eg fi-
- atal volt a tanydn. Egyediil az iskoldnak volr. aggregatora, ott
lehetett dramhoz jutni. Mi ezt kihasandlruk, -

A teeszml kérttink benzint, és szombat esteni(ent buht ren-
“deztem a fiataloknak. Hallgattuk azendt, kidertle, hogy valaki
“tud tangéharmonikdzni, remekiil szérakozrunk. Nagyon jél dsz-

bZLbd]’deOZLdtn ott egy év alatr a tanyasiakkal. Sokat segitercek
nekem, igaz, én is sokat segitettem nekik. Volt dgy, hogy éjsza-
ka mentem disznér felrakni kocsira, kukoricde toreiink, szgval
mindent...( Az ismerds mosoly felragvog.)
- Es a kileésyet, mikor érintert meg?

— A koletszet, nz eldszor Petsti volt, epészen kicsi koram-
ban. Edesanydamual kaptam kardcsonyra egy Petdfi kitetet
‘ldn emlékszel 4, fehér vaszonksrésii kiadds, pirossal volt rdirva
Petdfi neve. O volt az elss kols, akivel taldlkozram. (Egy pilla-
natia mintha dhitatot ldmék az arcdn, azidn hirtelen wdltds.) De
nem mondhawndm, hogy el voltam djulva t&le, nem nagyon
szerettem Petdfit, taldn til erds volt nekem. Késébb jort Véci.
Al_Lalzin(}s iskolds koromban Vicit nagyon szerettem, Szaval-
tam is 4 verseit, a Mindeniitt otthont. .. példdul. Személyesen is
raldlkoztam vele gimnazista koromban, Emlttettem mdr Kertész
Ldszlér — az & révén a kornyéki kolesket ismertiik, Ratkéval
epészen személyes kapesolatom volt, Aztdn persze jott Jézsef
Autila. Mdsodik gimnazista voltam, mikar végigolvastam a ké-
tetét. ... De akit nagyon szeretiem és sokat mondtam, az Bari
Kiroly. O rdaddsul velem egykord lehetett, ha jot emlckszem,
tlzenhet &vesen jelent meg az els&s kotete — és én rdcsoddtkos-
tam... Rendkiviil bonyolul{ képei voltak.

- Szerelem?

= Opavszerelem. .. (Most epészen komoly.) Harodikos vol- -
tam, mikor egy kislanyba nagyon szerelmes lertem. Marikgnak
hivedk, de mir nem tudom, milyen Marika volt. Persze semmi-
lyen kapcsolal. nem leherert kozotrlink, szerintem & észre sem -
vett, Aztdn késdbb volt egy Brzsike, érdekes méden, Fodor Br-
zsike, névrokon, akivel annyi térrént, hogy kézen fogva séal-
tunk... a legeln. Mdr gimnazista voltam, elsds, amikor rette-
netesen beleszerettem egy negyedikes lanyba. 1t az kataszirs-
fa volt, mert az engem egy év alact eajra vdgott...De tényleg,
nagyon keményen, szinte belehaltam, Aztan egy éviolyam, euy
l4ny. .. és mindég engem hagyrak ott, (Most egyiitt nevetiink, én
kicsic hitetleniil.) Na, nem, varjdl, egy kisldny volt, akit én hagy-
tam ott. Ezutdn sokdig rivid kapeselatok, majd-taldtkoztam a
feleségemmel. Az nagyon erds hatdsi taldlkozds volt. Huszon-
hér éve vagyunk egylitt. ..

~ Ubitzds?

a»

Eigtordult, hogy. napolug kint vol-.

— Nem. Nem szeretele utazni. { Afféle grimaszolds, de Gszincé-
nek ldszd envhe undort ldrok rajta. )

De elmondom, hogy voltam a gyonyord Pr:jg:iban. .. amit
nagyon-nagyon szerettem. Sokszor emlékszem o vissza. .. Lz
még persze az dtkosban volt, 84-ben talén, fiatalember voleam,
egmuradiak’ bc_nm.m kepek arrél, hogy milyen kellémes volt..
Jaream Rémdban, a Vatikdnban, Grazhan, Nemetorszagbdn
V8leg testvérvdrosi kapesotatok révén. Aztdn Berepszdszon is
jartam, meg Erdélyben, Szlovikidban is. Trthon inkdbb csak
muszdjbol utaztam. Nem, nem szerctek utazni, mkabb mthom :
lle vagyok : :

Aj.:inddc? Volt valami olyan ajdndék; élewdl, barkirl, amir
mindig megéizal? A zongordt leszdmitva, amuoi teszokidl az ujjszo-
pdsrdl... (Most én mosalygok kicsit...) :

—Van az emlékeimben egy péesi dij, egy haszorkany, aki |
repil egy seprdin, Egy kerdmia — azt nagyon szerettem. Megegy - |
konyv, a Kalevala, Most keresem a edrgyakat, tudod; mert d]tﬂﬂ N
Iban inkabb csak virdgot, nagyon sok virdgot kapok... (Eza’
gyonyord z6ld itt, a héram mégstt, szintén ajandék.) De az
egyik elsd csoportomtdl, amlkor.el_bucsuztunk — o’k mndr alyan-
nagyok, hogy tanitani fogom a gyerekiiket —, kaptam egy Kale-
valdt. Gysnyér( kiadds volt, és mindegyikiik aldtrta nekem. ..

—Kitiintetés. Volt-e olyan, anire hiiszke vagy? :

— Méga Népmiiveldsi lntézettSl kaprunk egy nivédizar., Hic
erre biiszkék voltunk, Vannak persze miniszreri dic séretek,
egyéb dijak. De ez a nfvadi. .. Lz afféle igazi mdvészeti dfj volr.

Az az intézmény adta, amelyik akkor nagyon fontos volt. Ne- '
kem egyébként nagyon sokat segitett az az intézmény. (Népmif- |
velési Intézet — T'. Zs.} ElsGsorban, ugye, a rendezdképzéshen.
Abbd] tanulcunk mindent, két-hdrom évesck voltuk a tanfo-
lyamok, nyaranta intenziv tibor — és mindenki nagyol_l_ lomo-

lyan vert minket a neves okraték kozdl... Montdgh Imre is,

Mar¢ Lajos, Gabnai Kati, Debreczeni, Nanay, Dxird. .. min-

denki. Flaldl komolyan vertek minker, fontosak voltunk a szd-
mukra. .. Bz valahol nagy elismerés volt,

= Pedagdgusként kaptd] elismeréseker?

— Miniszreri dicséreter, Kivals tanitd cimet...
gyok igu_zgul.(_’;. Lz is elis_merés, nem/

1990 6ta va- -

leyen a kapesolatod a robbzekkel sszatszo Temlezokkei'

dr amapedagdgm okkal?

~Vannak bardeaio, [lyenck pddaul a Pest -megyei szinjatszo
c_boportvczuok Kiss Tibi, Lapu Mari — legjobban raldn &ket
szeretem, mert nagyon hasonlé médon gondolkodunk. Tibivel
sokat birkézunk, dm ettdl §. még rarde. Pe ott van Papp Gibor,
]ancso Saci:: : : .

~Fn mbbek mellett nagyon szerettem egy mijsorodat, cmfé!cezea
tes 4 sgdmomra; amit nonszensy versekbdl sxer fcesztetcel Te me-
Iyik mitsorodat szeverted a legjobban?.

—Ezt én is nagyon szercttem. Benne volt a kisldnyom is,
akkor volt-elsés, Meg nagyon szerettern az elsd Gombaestr. A
Kiskonddst is...

— Ez afféle ,10k” bandlis kérdds; ha kivanhatndl hdrmat a jo
tiindertdl, i lenne az? (Hosszil, hosszii csind.)

- En szeretnék gy megiregedni, hogy kérilattem legyen a
csalddom. Taldn dgy jobh, hogy a esalddommal egyiitt bolda-
gan megtregedni... Magamra vonatkoztatva még azt, hogy sze-
retnék dgy nyugdijas lenni, hogy soldig dolgozhassak még...
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Szabadon, nem ilyen kotérten. A harmadik pedig, amic kivin-
nék, a nyugalom. Hogy ne legyenek félelmeink... A beregség-
t6l félek példdul, aggddom, hogy a gyerckem ne legyen beteg.
Akkor a tobbit mér majd csak megoldom valahogy... Nekem
cgyébként nagy szerencsém van ezzel a két lanygyerekkel, mert
nagyon j6 gyerekek. Szorgalmasak, rendesek — nem okoznak
gondot... Nagy mézii 4m ez. Kifoghattam volna akdrmilyen kis
rosszesontokat is, aztdn megdaglok. .. Mert nem kénnyd dolog
a nevelds, De mi szerencsére egy stabil értékrend szerint élimk..
A gyerekeink azt kitjdk, hogy beszélgetiink, hangosan gondol-
kodunk, olvasunk, nem éliink kicsapongs életet. Es a szinjdt-
szds, ami megfertézte Sket, igen j6 elfoglalisdg. Sikeriik van, el
tudnak menni egyiitt taldlkozdkra, tdborba, A nagyldnyomnak
példdul a bardtai is szfnjdtszék, gy nem keriilt bele egy diszk6-
26, ilyenezd-olyanozé hisztériaba, hanem olyan tdrsasiga van,
ami 6pitd; szinhdzba, moziba, mizeumba jamak, egytite buliz-
nak..... ' : '

- Alapjdbean véve szerencsés ember vagy!

~ Jaj, nagyon! Nagyon szerencsés. Mr a szileimmel is.
Anyukam nyolcvannégy éves kordban halt meg, apukdm még
&l, nyolevanhét éves. A mama nem jért el dolgozni, minket
nevelt. [is mindig énekelt. Anydm mindig, mindig énekelt.
{Elhomdlyosodik o szeme.) Bér az is lehet, hogy akkoriban min-
den anya énekelt. Apdmat ritlkdn ldttam, mert a munkdja gyak-
ran elvitte, mér amikor hetedikes voltam, akkor keriilr haza.
[gazabol nehezen is éreett engem meg, inkabb csak a kée na-
gyobl: fist, akivel gyttt dolgozote. El is hessegetett engem,
mint legkiscbbet, nem nagyon volt alkalmam ellesni fésfias for-
télyokat.” Anydmtél viszont megtanultam mindent; féni, tyd-
kat vdgni, mindent. Az anyai g a mtivészkedd dg, ott sok fes-
tegetd, j6l rajzold fid van. Az apai 4g meg nagyon erds, konok,
elszant. Bz a kertd keveredik bennem. Valdszindleg a pici gye-
rekkoromba! maradi ¢lményeim is szevencséssé tesznck; én pé-
rog-katolikus vagyok, egy girog-katolikus mise, az pedig egy
Sridsi szertareds, nagy mifvészeti élmény egy gyereknek. Gondo-

lom én, hogy abbél nagyon sokat ranulhattam. Bennem vala-
miféle ardnvérzéket, ritmusokat alakitort ki, vagy valamiféle
igényességet oltott belém... Ebben nérrem fel. Az persze més
kérdés, hogy amikor kamaszodram, mindig megbeszéltiik, ki
megy matinéra, ki misére — é elmesélitk egymdsnak —, mert
Fodor nagyanyam mindig szdmon kérte, hogy mi tirtént a mi-
sén, be kellett szamolni... De nem gyakorlom a valldsomat, és
lelkiiletileg takin evangélikus vagyok inkédbb.

— Most a helyeden vagy, Misi?

- Azt gondolom, igen. Bdr nagyon szeretem a paraszti élet-
format — csok nem élhetem. Persze kapirgélok kicsit a hdz ka-
riil, meg levdgom a csirkéket. .. De ez nemn normdlis, hogy az
ember fél feje erre néz, a misik fele meg arra. Szivesen élnék
forgéban egy tanydn; nydron otf, télen itt... Katus ldnyom kér-
dezte a miltkor, hogy mi lenne a véleményem egy ilyenrdl. ..

O nagyon szereti az $llatokat, afféle kreatfv ember, mindig
kitaldl mindenfélér. A nyiizsgést, azt nagyon nem. szereterm,
nem szeretem Budapestet sem. Ha fel kell mennem, nekem az

_egy program. Nem szeretem Pestet. Pedig jészerivel csak a
Marczibinyi térre jarok. En mndr Bagon is azt érzem, hogy tl

kiszel van Pest. .. Ha mégy az orszdg keleti fete fclé, biztosan ér-
zed, hogy nyugadtabbak, kedvesebbek az emberck. Fldt én ott
volram otthon sokiig.

Elnéldzik, én is, nem taldlom az utolsé kévdése. Felesége, Fva
éppen hognd a frissen sillc kenyever, hdx kovdszos uborkdval — amit
isxonytatd médon megkfvdnok —, de rohannom kell, elfecsegtiik a
délutdne. Az ivegtéeldkon mdr vovdsadik a nap fénve, én az autd-
pélydra gondolole, ahol bizonyosan dugd lesz, mey arra, hogy tény-
leg, milyen j6 volt a Fels6-Tisxdndl, ahonnan néhdny napja jottem.
Az ottani allkonyok voltak ilyen békések, & ax ottani emberek ilyen
megpydzden nyugodtak, nyitottalk, szevetetreméltok.

Még kikfsér a kapuig, gy a tikirben, az utolsd képen, inveger. ..

Taoth Zsuzsannd

Howdth Viola

a Veszprém Megyei Koomiivelddési Intézet igazgatdja

Be'_s_sen_ygi' Gyorgy — dij (2004)
Existgyiirii — dij (2005)

Horvéth Viola dllami kitintetéséhez az intézmény 1j szck-
hizdnak avatgjdn, 2004. augusztus 20-dn gratutdthatcak mun-
katdrsai, bardtai, tiszreléi.

A civil szakmai szervezet (MIOSZ) elismerésér pedig a Me-
gyehsza Szent Istvin-termében vehette 4t a dijkioszids alkal-
mibdl szervezett bensdséges tinuepségen, a Magyar Kultdra
Napijén, 22 évvel azutdn, hogy .Srokre eljegyezte” magdt a
népmiiveld hivatds mellect.

Szakmai eredményeinek, elkéarelezettségének alapjait a
szombathelyi Berzsenyi Dédniel Tandrképzd Fdiskolan szereste
meg, ahova magyar-népmiiveld szakos hallgatéként dgy lépert
be, hegy majd az irodalom megszerettedjévé vilik tandrként,
de késdbb mdr digy vélte, hogy egy komplexebb, ha dgy tetszik,
kerelcebb vildghan szeretné leélni az egése életér — amir toreé-
netesen népmivelésnck hivnak — mondta az egyik interjiban.

Jeles pedagdgusoktél kapott deravalét, koziilik is megki-
lombdztetett szeretettel szokta kiemelni Kiss Gyula rande urat,
akit6l a falu, a kis eldugots, de gyakran kitlénleges értékeket
hordozé telepiilésck szeretetér, a szildtoldhoz kotddd helyisme-
retet s a mitvelGdés-torténetben vald biztos eligazodsst saja-
tithatta el.

Népmiiveldi hivatdsa gyakorldiskoldjanak a régi Dimirrovot
(a volt veszprémi Megyei Mifveldidési Kozpont) tekined, ahol a
kollégaktsl, neves szakemberekt &t megtanulhatta mindazt,
amit a szakmdrd! tudni lehet, példdul az emberekkel vald kap-
csolattarids [onrossigdr, a rendezvényszervezést, az egylittes
munkat.

Horvith Viola — révid tanitdsi gyakorlatot kitverden — tébb
mint kér évtizede a kzmivelsdés rertletén tevékenykedik.

Képzettsége mellett személyes érdeklddésének kaszonhets-
en szakmajdnak szinte valamennyi teriiletével foglalkozott,




Elézé munkahelyén, a Megyei, illetve Vérosi MiivelGdést
Kozpontban olyan nagyrendezvények gondozéja volt, amelyek
késGhb a mmegye hatdrain messze tilmenden népszertsitették a
magyar kuleirdr, kapesolator teremive eurdpai szakmai szerve-
zetekkel, Koaiiliik is kiemelésre méles: a Nemzetkdzi Enekld
Herek, az Amerikai-Magyar Kérusnapok, a VOX Juventae Ké-
rusfesztivalok.

Mindemellett a nagy hagyomanyd, ill. dGjonnan alakulé ci-
vil szervezetek, ontevékeny mifvészeti csoportok is éhvezhetick
lelkes, tdmogaté munkdjit,

19988 ipazgatsia a Veszprém Megyei KozmftivelSdési In-
tézetnek, amely a kulturalis torvényt megel&z&en néhdny éven
keresztit] vdlsdgos id@szakot élu dt. Ebbél a stagndls dllapethé]
Horvdth Viola rovid id alare kimozditotta a szervezetet, s
lendiiletet, korszerd arculacot adote annak.

" Miivészeri képzéscket, valamint feszrivilokat, térségfejlesztd

~ konferencidkat és programokat, ifjdsdgi és nonprofit-eréninge-
ket, konfliktuskezelést eldsegitd szakimai napokat, a megye kul-
~turdlis ériékeit népszertisitd programokat szervezett munkatsr-
' salval & partnereivel egyiitt,

- Hamarosan dj madszertani és elemzd kmdvanyok jelentek
mt,g Egyik lényeges szakkmai alapelve, hogy egyiirtmikadjon
mindazokkal a helyi, orszdgos szakanai mhelyekkel, amelyele

~ tapasztalataikkal, kurardsi eredményeikkel sokat tehetnek a vi-

. dék szellemi, kulturdlis értékeiére, a teleplilések fejlédéséért.

“Kiemele figyelmer {oedit az amatér mivészerek és mozgal-

mak tdmogatdsdra, Hatékony menedzseri munkdidnak koszon-
hetéen biztositott volt a megyei feszrivalok és regiondlis taldl-
kozak rendszeres lérrejitte. Szakinai tekintélyének és az dleala
-vezetelt inedzmény Levékenységének kaszonheten fehetriink
szervezdi, illetve tdsrendezsi 16bb orszdgos rendezvénynek mir
az elsé vezeti ciklusa sordn (Enekld [fjtisig Orszdpos Fesztivil
és Szakmai Napok, Ornszigos Kamarazenekari Fesztivdl, Orszd-
s Amardemivészeri Konferencin 1999, 2002, Népmdivelgk
Orszdgos Vandorgyiilése, Vallasturizmus Konferencia és Euro-
passio Taldlkozo 2001, Népi Kismesrerségek Oktatdja Képzés [
Orszdgos Konferencidja, 2003).

2004-ben kozremitkiidéséve! tarsrendesdi lehettink o Nem-
zeti Kulturdlis Orékség Miniszeérivma és a Flagyomanyok Hiza
dlral szervezect folklér vilggralslkozanak, a Folkloriddanak.

Nemzetimk jeles eseményei sordban, a Millennium alkal-
mdval emlékezetes orszigos és megyei rendezvények kezdemé-

» nyezdje & dszténzdje volt, mint példdul a Kulttiraval a Nyugar
Kapujdban Orszdgos Osszmivészeri Fesztival, a Millenniumi
Koltdkaravdn, Millenniumi Megyenap, a Szentendrei Szabad-
téri Néprajzi Mdazeum Bakony-Balaton tdjegységének avatdsa,
honismereti gyermekpélydzarok, tiborok. Az iinnep tiszteletére
késziilt el a megye multimédids kulourdlis érekleltdra.

~:Ebben az iddszakban szitletett meg — az & kezdeményezésére
— a magyarpoldnyi Vesmprém Megyei Népmiivészeti Alkordhisz
lérrehordsinak gondolata, ami azéta mdr megnyitotta kapuit.

‘A Millennium mélté megiinnepléséére a Megyei Onkor-
médnyzat rangos elismerését, a Pro Comitacu-dijat vehette dt
2000:ken.

Hatékony igazgat6i tevékenységének koszonhetden meg-
bizhats infrastrukturdlis hdrteret teremrett 16bb megyei kultu-
rélis és szocidlis civil szervezetnek (pl. Népmiivészeti Egyesiilet,
Néptine Egyesiilet, Repiondlis Koddly Tdrsassg, Falugondno-
kok Egyestiletc), akikkel tobb sikeres kisziss programot valdsit-

Kiemeikedd figyelmet fordit a kisebbségek kultirdjdnak

dpoldsdra, terjesztésére, a tébbségi tdrsadalommal vald megis-
mertetésére, kiildnos tekintettel a cigdny kultira népszerdsics-
sére,

Részt vert azoknak a fejlesatési prograimoknak a kidolgozs-
sdban, megvaldsitdsaban, smelyek a roma kozosségek beillesz-
kedésiét, integracidjat segitik.

Harvdth Viola olyan kézmdvelddési szakember, aldi a tirsa-
dalmi-gazdasdgi vdltozdsokra, kihivdsokra gyorsan, éraékenyen
reagdlva kevesi a kdzmdvel@dési szféra vilaszait, lehetdségeit,

A statisztikai régick kialakuldsival parhuzamosan szorgal-
mazta az alrégidk kulturdlis kezdeményezéseinek tsszehangold-
sdt, ennek érdekében a Fejér és Komdrom megyei kollégdakkal
elkészitették a Kozép-Dundntili Régié kulturdlis fejlesztési ter-
vét. Kezdemnényezésére megalakulr a Regiondlis Fejleszrési Ta-
nics mellett mikédd KozmdvelGdési és Civil Munkabizottsig -
az orszdgban elsdként,

A kdzmitvelddés kilonbozs teriletein keresi az alrégick
egylittm(ikodési lehetéségeit, fpy készitlt el szinrén mintadrté-
kifen a régi6 dsszehasonlitd statisztikai elemzése, de példaként
cmlitherjitk a hdrom megye kozmivelddési szakembereinek
képzését, valamint a tobb miivészert dgban megszervezetr régids
taldlkozékac, tovidbbd a répics idészaki kiadvanyokat,

Mikizben sepiti a régids (Orekvéscker, a kistérségek [ejlesz-
tésére is nagy fipyelmet fordit, kozremiikodve elképzeléseik si-
keresehh megvaldsitasdban — ennek részeként szakmai eandes-
addssal segiti palydzataik elkészitésée,

Veszprém megyében részese volt olyan kicmelkedd rendez-
vényeknek, amelyck nemesak egy-egy teleptilés kulcuralis éreé-
keit voltak hivatottak megérizni, hanem bekapesaltdk a falva-
kat a kulturalis turizmus vérkeringésébe is. (Pl. Balatonfired,
Zdnka, Badacsonytoiaj, Vaszoly, Magyarpoldny.)

A Nemzeti Kulturdlis Oroskség Minisztériuma tobb reform-
elképeelds, prograim, ill. dontéselékészités sordn kérte javaslata-
it, véleményét. Szakmai tuddsdnak és elkdrelezetrséaének k-
szonhetden t6bb kuratérium munkajgban vett része (Wlassics
és Bessenyei dfj, Csolonai-dfj kuratériuma, érdekelrségnivels
pdlydzat).

Intdzményi kotelezettségén til, személyes indirtacdsbol is
tdmogatja a hatdrainkon tal €16 magyar kazdsségekert, mivésze-
ti csoportokat. Galénrai, valamine Kovdszna megyei kollégdk-
kal alakitott ki szorosabb kapesolatot, amelynek egyik bizonyi-
Léka a cserndtoni Bod Péter Kulturdlis Egyesiilettel kérstr meg-
dllapodds, valamint kézos képzések és kulturdlis programok
szervezése.

Muilhatadan érdeme a Veszprém megye és Magyarpoliny
onkorményzataival cgylicimikddve létrehozotr Veszprém Me-
pyei Népmiivészeti Alkotdhdz, amely mitkodésének kireljese-
désével a térség és o megye multifimkeiondlis alkotshazdvd,
mithelyévé vilhar, rovabbd ij székhelyiink, a Havranek-hiz
rekonstrukeidjihoz szitkséges palydzati forrdsok, timogatdsol
megszerzése, Mindezzel intézményiink mdkadésének, tevékeny-
ségének djabb ravlarokar nyitott.

Hitvalldsa, hogy a népmiivelés életforma, még akkor is, ha
hdromgyermekes csalddanyalént idénként kiizdelmes hétkoz-
napokat kell megélnie,

Fabidn Judis

hatott meg.




Pintér Ahtal

a zalalovm ,,Salla” Muvel desz Kozpont, Konywtar és Alapfoku Muweszetl Iskola Lgazgato;a

".V’Vlassscs Gyula-dq, '
. ,,Zaﬁlalowoert” Dl}

'Pmu,r Ant':l a zalalown ,,Salh Miivelddési Kézpont, .
Konyvear és Alapfoki Mifvészeti Iskola igazgatdia-az augusztus
20. alkalingbdl a Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztérium sl-
1al alapitotr Wiassics Gyula-dijon kwuL a helyi dnkormanyzat
alral odartéle JZalalavaert” Dijat is dtvehetre, a XX1. Zala

Menti Napok rendezvénysorozat megnyitd tinnepségén. -

T Mit relent Onnek az a 526, hogy, népmafvelés? Ma. mtfvel()’des—
szr.wezeme k hivjak. Melyik. szzmpaukmabb? ' '

~ Almiivelfdésszervezds, Roviden a kovukez ktippen 'le»'-. .

h{,me megfogalmazni egy muvelddr-.bbzervezo munkéjanak I
nyegét: a miivelddesi folyamatok kwulrol tireénd szervezése, .
ezt nevezzitk kulturatis mem,dzqmenme_k illetve belialrél torté-
né alakitdsa, ami nem mds mint kulturilis animdcid. -

A rdrsadalom, ahogy fejlodik, dgy megvaltoztatjaa régiés
itfog strukrirakat, & egy olyan szerkezetet alakit ki, amelyik
cgyre kisebb-kisebb csoportok nivekv tomériilésébsl dll. Ez a
szembettld és nyilvan visszafordithararlan folyamat a modern
technikék és 4j eljirdsok megjelenésénck kivetkezménye. Egy
olyan térsadalmi politikai valosigban, amelyben a demokra-
rizinus jelenségei fokozatosan bontakozik ki. Mit is érrek ez
alate: mig régen egy teadélurdn, kozos Ty-néués, klubfoglalko-
zds, kozos szinhdzldtogatds, mozifilm megtekintése vonzotta az
idésebbeket & fiatalokat egyarsne, ma ez o technika fejlgdésé-.
vel hartérbe szorult, hiszen minden otthonba eljut a kulttra, -
szamos kommunikdcids csatorna kézvetfrésével. A médiumok
nagy mennyiségben talaljsk a témegkuluirde, mely szappanope
rakban, kitlénbozé valdsdg-show miserokban nyilvinul meg,
ezzel a kultdra értékel egyre jobban elvesinek, és az igény is
hdttérbe, szorul. Ezért tartom fontosnak életre kelreni, akeivi-
zdlni egy-egy csoporrot, mégpedig olyan formdban, hogy tevé-
kenységiikkel bizonyos viltozdsokat inditsanak el egy jobb mi-
néség érdekében. Kialakuljon az cmberek kézotti parbeszéd le-
hetSsége, segitse a kilonbozs élethelyzett emberek egymds
mullett eleqét cgymas ulnkemek szokasamak glfogadasat

— Az idei éfuben kér dijat is Icapolrr, emy” hami” és egy dllami
kiviintetése.

- Bgy régi monddssal kezdeném, miszerine senki sem teher
proféa a sajde hazdjaban. Bz a megdllapftds az én esctemben
most . megddle. Kezdjik a helyi kittintetéssel! Nagy 6rom és
megtiszteltetés volt szdmomra, hogy éppen a Zala Menti Napok
keretén beliil vehettem dt a Zataléve Onkorményzar dltal ala-
pitort, helyi kittintetést, melynek szervezésében és lebonyolitd-
sdban idestova mér tdbh mint két évrizede aktivan résat veszek.
Sreretném megkoszonni a javaslartevdknek és a dontéshozo
képvisclStestiiletnek, hogy mélténak taldltak erre a dijra. Ugy
érzem, oz nem csak az én kittintetésem, hanem annak a mive-
[&dési és kuleurslis életnek is, melynek egyik képviseldje va-
gyok. Szamomra az, hogy a képviseldtestiilet a kitiintetésem
* mellett déntote, azt is jelenti — és egyben bizonysdgot tett arrd]
-, milven fontosaak sartja varosunk kulturdlis életének fenn-

maraddsdt &s fejl iodéser LzL kulon is ko:,zonom. hlsz nemn csak

-nekem, hanem kollepalmnak, a csopor tok vezetinek & &s tagjai-
.nak is tovdbbi biztardst ad.a jové bem munkdjui(hoz '

. Az dllami kittintetést inkibb a szakmai munkdmért kapram.

A megszerzett ismereleim, kepessq,un és gyakorlatl fellé-
sziiltségem alapjdn kozel hérom évtizede kozvetfrem a kultira
javait és eszkozeit, o megolddsok sordn pedig alkalmazom a -
humén erdforras-lejleszeés dlraldnos és specidlis feladataic. A

telepiilésen és a térségben tervezemn, szervezem, fej lesztem. ko-
~ordindlom és irdnyftom a muvelodes folyamataic, és. kozvemtem

:_lrﬂzd'ibﬁg és o kultdra osschuggesett a kulturahs piac, ¢ a far proﬁt o

az egyetemes emberi kultdrdt; Az wgk sordn megismertema -

- &s nonprofit azekLor Lmﬂ(odem s.udtossapalt

- Mindiga fcnzmuvd des Ley uieren dolqozou?

~Nem. A szakkozépiskolai éretségit kévetén a helyi Ve-
gyesipari Szovetkezethez kertiltem, mint faipari gydrtas-eléké-
szitds. Bzt kvetden a Zalalowsi Testedzd Kornél sportszervezd-
ként folytattam munkdmat, kozben ifjisdgi vezetd lettem, majd
a Zala Villamosipart Szove{kezunet vezettem a lqsm(,gszalmo—
kat gydrté részleget. : '

- Az igaz, hogy mésodikos kozeplskol'iqkent mar a muve_(’idés_i
haz ifjisdgi klubvezerdieként dolgozram. Miszori Imre tandr ar - '
kért fel rd, és a szakanai munkdmhoz Gadl Kdroly a mifvelddési
haz igazgatdia nydjtott segltséget. Irényitasommal hiromszor .
sikeriilt elnyerniink a Kivalé Ifjdsdgi Klub cfmet..

— Mikor volt az a pillanat, amikor figy gondolta, hogy minden-
képpen a kisgmitvelddés tevitletér vdlasxja?

— 1985-ben, amikor a megiiresedett helyi Mdvel&dési Héz
igazgat6i alldshelyet megpalydztam és elnyertem. Majd egy év
utdn a kdrmendi Mivelgdési Kozpontha keriiftem, mint nép-
miiveld. fer sajdtitottam el a kizmdvelddés minden fortélyir,
melyet kér tanfrémesternek — Horvath Gysrgynek, aki a szom
lathelyi és Borosdan Gyuldnak, aki a zalacgerszegi MMIK igaz-
patéia —koszonherek. Mindketten olyan példat mutattak s24-
momra, hopy a faipari végzettségemet hdteahagyva 2 kozmuvu
lodes szakmdt vdlasszam.

— Az évek sovdn felddator feladatra halmozotr. Biztosan sok si-
kerétménye wolt, &s a kudarcok sem kertiliék el. Mi volt az, amit a
munkdjdban a legsileresebbnek 11?2

~ Legsikeresebbnek a Zala Menti Napok. pmglamsorozaL el-
indftasat tekintem, ami mdra kulturdlis feszeivalld néce ki ma-
git. Sikeriilt a mdvelédési intézmény drépitésével az épiilet ar-
culatar megviltoztatni. Belss helyiségeit gy kialakfrani és fel-
szerelni, hogy az a kor kihivdsainak és 4 kozmiivelddési elvéra-
soknak megfeleljen. Tobb éves elékészitd munkinak koszinhe-
tSen elindult az alapfokd mévészeti oktatds nép- és modern
tane tanszakokkal. Sikernek kényvelem el, hogy kezdeménye-
26je voltam tobb civil szervezet létrehozdsdnak. Az egyik a
Gondoskodds Alapitvany, mely 1992 6ta mikodik. Célunk az
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volt, hogy a kilencvencs évek elején mardl holnapra a telepii-

1ésre 2dduls munkanélkiliséghd! kiutat taldljunk. Informécis
dramoltatdssal, dtképzd tanfolyamok szervezésével az akkori
34,8%-0s munkanélkiiliségi ratar mdra sikertilt 6,5%-1a leszori-
tani. Az Alapitvinyon kereszriil prébalram segiteni az alapit-

vény munkatdrsaival kézosen, hogy a raszorulé, elkeseredett
emberek ismér megraldlik snmagukat, & visszakeriljenek
munka vildgdba, -

“De emlitherném példaul a Helyi T Suididér Alapitedany lét-
__-z.ehqzasa_t is. Amikor hénapokon kereszriif agitdltam, hogy a te-
epiilésen taldlharé hdrom kiilondlls antennarendszert egyesi- -
“tent kell, melynek eredményeként létrejohetett a helyi stddis.

Kiilon esatorndn vileak lithatévd a helyi események felvérelei.
‘Ma elmondbatjuk, bogy a teleptilésen technikailag a legmo-
“dernebb kabelhdiozar mikedik, és a scadis H(‘ldbdl Z'ilacseben
~és Salomvdron is ldcharjak. :

" Ahhoz, hogy minél t8bb pdlydzati {orrdshoz ]ussunk kLz— .
- demeny_e_ztem a Zalalpvd és Kornyéke Kozéletéére, Kuleirdjdére,
* Kernyezetéént Alapftodny 1étrehozisdt, Melyen keresztill 2 Zala

"Menti Napok rendezvénysorozatot honyolitjuk. Ulthaigazitd -
tébldkar készitettiink, hozzdjdrultunk a zalamindszenti emlék-
“md feldjitasshoz, dsszefogruk a vasutdllomdson taldlhats em-

* Iekoszlop készitését, elkészitetnitk a relepiilés kazpontjdnak

parkepttem tervér - hogy a lepfomosabbak:xt emlitsem.

- Ha kmlmcba fu”az ery cezdememezes hogyan &l meg?

-~ Nehezen. Az élethen minden apré dologért meg kell kiiz-
deni, semmnit sem tdlalnak elénk kész gllapotban. Csak az a
hasszanes, ainikor egyesek mdég a kdkdn is a csomét keresik. A
kudarcolk egy kicsit motivélnak abban, hogy csak azért is vég-
hezvigyem az elképrelésemet. Az évek sordn megligyeltem &s
tapasztaltam, hogy akik ellendlfdst tandsitanak munkammal
szebern, el6bb-utdbb rdjénnek, hogy az a vonulat, amit képvi-
selek célravezetd és jarhato dt, és késébb, mint sajar otletet
prébaljdk azt eladni. [gaz ¢z dupla energidt emésze fel, de Pi-
linszky Janos szavaival élve, ,epy kis varos gazdasdgi élete mel-
lett, fontos a szellemisége is”. A kozds gondolkodds démd fon-
tossdgd egy telepilés jovdie szempontjabél. Mivel az élet min-
dig szembesit azzal, hogy a munkdnkat jobban is lehet végezni.
Mindig lehettink alaposabbak, korilickintdbbek, hatdrozotrab-
bak, egyiitemitkadéhbek. Ugy érzem, mlmhg 1pyekczu.1n ki-
venni reazum.t a kdzos munkabél. :

- Azon a reviileten, ahol tevékenykedik, szertedgozd kapesola-
solteal kell vendelkezni. Sikeriilt kidptteni egy j61 mitkodd informdci-
8s haldzatot?

- Ma kapesolacok hidnya nélkal nem lehet nagyon érvé-
nyesilni. Ugy gondolorm, az évek sordn sikeriilt kiépitenem epy
j61 mikads informdcids rendszert a polivikai és gazdasdgi szfé-
rdban egyardnt. Talin ¢ kapesolat rendszernek kaszonhetd,
hogy mind az intézmény, mind az alapftvanyok sikeresen pa-
lydznak kitlonbazs projektekre. Nem sok civil szervezet mond-
hatja el, hogy megalakuldsa 6ta nfenntartd. A munkamat és a -
kapesolattartdst ma midr az is eldsegits, hogy a Magyar Telehdz
Szovetség Nyugat-dundntili Regiondlis tagozatdnak ¢lnoke is
vagyok, és elsd kézbél jutnak el {ontos mformauok iehetose— '
gek, mely(,kkcl elm 1eheL = L

—Mi a kovetkez cél, amit kitiizite maga elé? . :

— Elsé célom, hogy a kirnyezd telepiilések elfogadjak — oz -
UNIO elvdrasoknak megfelelgen — Zalalavs kistérségi kozpont
szerepkorét, mivel a gondtalan jovs mindenki szindra csak fgy
képzelhets el. Fontos szerepe van a kistérség1 egyiittmitkodss.
nek a globalizauo mellett. El&rérbe keriil a lokalitds, a helyi
identirds meger Gsftése, meiyb 1 az itt €16 _'embelek dek proﬁ— :
tilharnak. . N S

A masik cdom és Lorc_kvésem hogy elést,gftsem olyan
nagysdgrendd és kaliberd cégek letelepedésér, mint az Elaudufs
Hungary Kft. Ezzel is el8segitve azt, hogy a telepiilésen és k-
nyékén é18k megraldljdk szdmitdsaikar, bizva qbban Igy tbbet
tudnak majd dldozni a kultdrdra is. - - :

Azon szeretnék munkalkodni még, hogy mmel eld bh meg-
valdsutjon a ,Salla” fiirdd, mely nagyon nagy iskést adna a te-
lepiilés fejlddésének. Még azt sem tarcandm elképzelhetetlen- ‘
nek, hogy mepvaldsitisa ismér az Qllk()tll;éllyzat_kezébe keril-
jon, mivel a tervdokumenticio egyedilallé Kozép-Eurdpdban.
Kis lépésekkel, pl. elsd [€pesdhen a medencék megépitésével,
eldbbre 1éphetnénk, és a végleges tervdokumentdcio megvals-
sftdsa ezze] egyre kiszelebb kertlne. Csak | gy iqtok realls esélyt a
firdd megépitésére — ennyi &y utdn. :

Mint énkormanyzati képvisels el szeretném éimi, hogy
Zalalovd egy bardtsdgos kisvaros legyen, megfelel§ mindségi
athalézattal, jdrddklal, mrkokkal Jatszoiuekkel & plhcnohe‘
tyekkel. -

Ehhez nagyon fontos, hogy a ]ovobeu egylitt mikadjink,
egytitt cselekedjiink virosunk és a benne €k boldoguldsdére,
akilere vgy szdmftok, mine eddig is, hogy segtrenel megraldlni a
lehetdségeket, amelyekkel élve kiszosen elsbbre juthatunk.
Ahogy régmdlt idkben Shakespeare fogalmazta: hadsszelap-
csoljuk tabhek €letét és munkdjds, egylittesen mindnydjan sok-
kal messzebbre jutunk, mint kulon haladva, bdrki is cljuthatna!™,

Bischofné Hesinger Katalin

Torok szsef

Csongrdd Megyei Kozmiivelédési Tandcsads Kozpont

Bessenyei Gyorgy-dij

Torok Jozsef 31 éve [épett népmiiveldi palyara a Szegedi
Textilmdvek [fjtsdgi Klubja vezerGjeként, s immaron — Gsszesen —
17. éve szolgdlja Csongrad megye kézmiivelddésének tigyét.

Altaldnos és kizépiskolai tanulmdnyait Szegeden végezte,
1981-ben szerzett diplomdt a Juhdsz Gyula Tandrképzé Féisko-
la népmuvd(_s puhgogn szakin, 1987-ben pedig az ELTE

népmiivelés kiegészit@ szakdn kapoit felsifolnd népmitivel§i elé.
ad6 okleveler, 1997-ben a JATE felssfoki kulturdlis menedzser
OKJ képzésén terr dllamvizsge,

Torok Jézsef mér elsd munkahelyén, a Szegedi Textilmitvel
[fjdsdgi Klubjdban kimagaslé szakmai munkdt végzert. Az in-
tézmény strukturdle, szervezett, magas szfnvonali revékenysé-
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get folytatott, csoportjai, rendezvényei ismertek és népszeriiek
voltak viiros- &s megyeszerte.

Szakmai tevékenysége u Csongrad Megyei Mdveldési Koz-
ponthan bontakozott ki els@ zben a maga teljességében: rovid

idan belil & lew a mifvel&dési kozpont egyik legkiemelked&bb
és legkonstruktfvabb munkatgrsa. Eredendden ifjdsdgi klubos
szakreferensi beoszrashan dolgozott, de tevékenysége ennél
soklal szercedgazobb volt. Mikdzben alapleladatdr igen szaksze-
rifen és eredményesen végezte, munkdja nyomdn indult meg a
mifvelédési kizpont 4ltaldnos és miivelddésszocioldgiai kutatd-
programja, s dltalban a megyei kézmdvelddési tudomdnyos
munka, Kezdeményezésére, és szerkeszt&i és szerzdi kiszrem@ko-
désével jelentek meg a megyei mdvel&dési kozpont periodikus
és alkalmi kiadvanyai 11 éven keresztill, {gy az ifjdsdgi klub-
mozgalom médszertani folydirata a Klibéler, késdbb az orszdgo-
san is ismertté és népszeriivé vdlr 360% — Kognidwelddés Csong-
véd megyében c. folydisarok. Az dltala generdle falukutati és

szervezetfejleszed folyamatok eredményeit a Teleptilésfeflesztés c.

fizetsorozatban jelentette meg. Az ELTE népmivelés kiegésai-
r& szaka djabb municiét adott szdmdra, megerdsitvén munkdjs-
nak elméleti alapiait. 1986-t8 kezdve tanitotta is a szakmdt:
kizépfokii népmiivel6i tanfolyamokat szervezett és vezetett; a
szacioldgia, a kulriraelmélet, a kozmiivelddés elmélete és gya-
korlata c. rdrgyakat adta el&; s e tanfolyamokhoz szoveggy(jte-
ményeket is szerkeszrett (Szociolégia, Kozmbvelddés).

'1992 bu1 a Csnngr&d Mcgyei Kézgy "[és megszl'jntette a

cs_okkc_utett szakmat ersz.lmmal - bmlvasztott.l a megye peda»
pogiai inrézetbe; ezzel Torok [ézsef stdtusza is megsatine. Né-
hény hénap wdlva sikerilt elbelyezkednie a szegedi Bastdk Bé-
la Miivelddési Kazpontban, ahol eldbb médszertani el@ads-
ként, majd a szeged—tdpéi Heller Odon Mivelsdési 114z veze-
t8jeként dolgozott. E hat esztenddben igen sokat tete a miive-
1Gdési kézpont megmaraddsa (az intézmény [Gépiilerér 1991-
1994 kozoet bérbeadia Szeged vdros) és megtijuldsa érdekében;
ekazben magas szinten szervezte a munkavillaléi érdekvédelem
kigpitésér, mint a KKDSZ Virosi Mivelddési Szervezeténck
titkdra, késabb mint megvei kizmiveléidési ragozatvezetd. Kez-
deményezésére alakult meg 1995-ben a Szegedi Mitvel dési
IMazale Szévetsége, mely azéta is jelents koordindcids &s szak-
mai ¢érdekvédelmi férum.

ARCKEPEK

A Heller Odén Miivelédési Hizat megleherésen szétszort
dllapotban vette aL 1994—ben. Szakszer(isége, precizitdsa, k-
vetkezetessége folyran néhany hénap alate helyrehozta az eld-
det mulasztdsainak koszonhets dllapotor, s egészen (ij program-
tipusokat honosftott meg, gy a Tapéi Falunapokat, mint a kis-
sé miar ellaposodott Téapéi Buicsa ellenplusér.

1998-161 a szegedi polgdrmesteri hivatalban vdllalt feladatot
a polgdrmesteri kabinet kulturdlis relerensekénc; a teriilet fgy

- tekintéliye! rendelkezd, professzionalis képviscletet kapott. Tr-

teni munkdssdgdnak legfontosabb eredménye a helyi kézmdve-
16dési rendeler eldkészitése volt.

1999.hen — tohbéves megfeszitett munka eredményeként —
sikeriilt intézményesen rendezni a megyei kizmvel6dési szol-
galtatdsok ¢s tandesadds 7 éve megoldatlan szférdjdc: Torsk J6-
zsef visszatérhetett kordbbi sikeres szakreriiletéhez a Csongrad
Megyei Kozmiivel8dési Tandesadd Kozpont munkatdrsaként.
Ot évvel ezeléte tapasztalatokban gyarapodva és viltozatlan in-
renzitdssal kezdett hozzd a kozmtvelddés igazgatdsi kérdésel, az
onkormdnyzati és szervezeti tandcsadés, a képads-tovibbképzés,
a kilonféle elméleti-koncepciondlis tgyek, a telemarikai fej-
feszrések témakorei iigyeinek viteléhez, a mifvel$dési kazpont
szakmai kiadvanyainak gondozgsdhoz. Eiéviilhetetlen érdeme
az 1991-ben megszing, s 1999-ban Kozmivel 8dési Nydri Egye-
tem néven foltdmaszrott Mivelddéselméleri Nydri Egycetem
folvirdgortatdsa, mely ebben az évben mér hetedik alkalommal
kertil megrendezdste, s melynek kindvdnyai a kézmiivelddési
szakmai irodalom alapvets, nélkiilozhetetlen kotetei kézé rar-
toznak. '

Tarsk Jozsel 1999 dra orszdgos kozindivelddési szakéetd és
seakfeliigyels, a NKOM kozmitvel&dési szakfeliigyeldi csoportja
egyik vezetd személyisége. Eddig 9 vizsgdlatot végzetr el, négy
alkalommal csopartvezetd szukfeltgyeldként; tovibbd végre-
hajtotta 16 revicaliziciés palydzat ellendrzését is. Elméleti ta-
nulménnyal is segiterte a szakfeligyeleti munkdt: Mddszertani
lewdl a kommitvelddssi szakfeliigyelethez c. munkdja kivdldan hasz-
nosithaté elméletileg és gyakorlatilag cgyardne,

Torok J6zsel tibb évtizedes szertedgazé és kiemelkedd mun-
kdssdga orszdgosan ismert. E munkdssdg mélid elismerése a Bes-
senyei Gyorgy — dij, melyre egyesiifetiink — mine egyik legakai-
vabb, alapilé tagjat — nagy orémmel terjesztette {51,

Kiss Ernd
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KORMANY MAROET

SzﬁAZEVES A PENYIGEI BALLADA

bmlekumuupzt késziil PEDVlg(,, a smtm’m halladqs fﬂ]u IOO

"c_ve 1905. mdjus 5-¢n tragikus baleset roreént.a Szenke vizén:

" Ggy-csénak utasat a mély vizbe borultak, kozalitk kilencen ort
lelték haldlukat, A kilenc fiatal, 13 &s 17 év kazotd, helybel;
:aldozar. ‘emléke, emlékezcte €15 a kis telepiilésen. Errél gondo-

20t blt‘]L]k emlélabldjuk, em]ekoazlopuk is randskadik. El§
hozzntartom] uk ma mr kevés van, &k is iddsek, szunelyesen
mir nem ismerherték a kilenc. klshnyt Hiszen szdz év nagy idd.

| A tdrgyiemlékek mellett egy eleven 616 dal, egy histérids
'_}imlhdq is &rzi emlikiiker, E mpkolteszetl alkotas a 20. szézad-
~ritkassgai kézé tarcozik. Dallami, szovegi viltozatai szép szdm-
- ban megraldlhardak a régi haza teritletén, de Penyige szomszé-
. dos: teiepultsem is. Asok vcrsszakos, eredetinek Eeklmetl St

- fak Emzui klva!asztott ot versszakos balladdnk ma mar ismert
. szerte a'hazdhan, mert o szép. szammal ddeldtogardk magukkfd
viszik, tefjed: szaﬁmgyomnny Arjdn és {rott szdvegben is. A mé-
din szintén sokat segit eltu]tszlc_sében Penyigén mindenki is-
meri; éncklik is sokan. Az iskolai-énekérdk tananyaga, a ha- -
gyomanyéazo csoportok is rendszeresen misorukon tartjgk.

_Hogy miért fontos nekiink a ballada?-A 100. évforduléra

:--szuen Elnkkk(myv ben is feltettem e kérdést néhdny penyigei
embernek. Szinte meglepddrek, hogy ez egyalealdn kérdés le-
het. Hiszen az elrelr 100 év alatt Penyige, a Szenke, o tragédia,
a ballada eguyé valr, részévé lett az életimknek, torténelmi

“tény, korkép, dokumentum egy lettinr koeszakrdl, életmadral,

-emberi vildgral. Eme]lctt egy olyan népkoleészeti, folkloriszti-
kat: EI‘LLI(, mely a maga nevében egyedi, 618 volta szeml€letesen
mutatja be egy népdal szilctését, esiszoléddsit, s nem utolss
sorban a mepdrzés fonrossdganak tudatde, A magyar irodalmat,

-az egyetemues kuldrdt szolgdljuk azzal, hogy mepdrizziik, meg-
beesiljiik, életben targjuk a penyigei histérigs balladdc. Mert
egy népdal csuk akkor él, ha éneklik.

A ballada banatban sziilerik, de a gydgyitd idd segit villépni
a binaton, hogy drvehesse illendd helyét a megérad dal, ese-
tinkben a penyigei ballada. Fontos nekiink, mert a mienk, a
sors minker, penyigeicket részestrett abban a feladatban, hogy
gazddi, gondozdi lehessiink, hogy dltalunk hagyomanyozsdion
az urdnunk jovSkre. iz leherne mondanivaldjn a 100. évfordulé
emlékezd iinnepélyénck.

FELH]VAS ORSZAGOS BALLADAMONDO VERSENYRE
PENYIGERE
.A Magyar Mvel&dési Intézet,
a Magyar Versmondsk Egyesiilete,

a Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyed Onkormédnyzat
Megyei Pedagdgiai, Kozmivel6dési ¢s Képzési Intézete,
P:(:ﬁyige Olikorméllyzata

©meghirdeti

»A VERS EVE”
kerctében
a
Penyigei kilenc kisldany
orszdgos néphalladamondé versenyt,

Anevezub fL[LLtele; R T P

1. A versenyre ‘1mz_1tor_.versmon_dél< jelentkezésér vdrjuk 14
éves kool R P

2. A jelentkezdk o magyar neplmit (,szeti) 3| valaszror kée
nepballad'wal Jelenrkc,zh(.tnek : R

]elen1tl<eze51 hatand és z’m A

2005. 4prilis 10, S

Magyar Mdvelddési Intézes -

1011 Budapest, Corvin tér 8.

Fax: 06-1-201-5053

E—mé_i]:'rlgflaé@111ini.11§1

Az elovaiogatok 1d0pontjal és llelyszmel.- RIS
2005, dprilis 23. _ : _ S
Szeged - Csongrad- Mugyei Kozmnvelo:dési Tandcsads
Kozpont: Vel
2005. 3prilis 30, - g :
Veszprém — Vdrosi MIIVL lOdeS[ Kozpcmr és Konyvtar .
2005.-mdjus 7. ' :
Nyfregyhaza — Szabolcs- bzat.m'ir Bereg Mc,gym Onkor~
mdnyzat Megyei Ped'xgoglm Kozmuv:_]odem és Képzési
Intézete = . : o RS
2005.mdjus 14, : S ’
BudapLsL - ngy’lr Muvcl 1ési'lntézet :
A ]dt_nrkez 1( é:‘teef[’ést kapnuk oz elévilogatdk tudnivaldi-
8l (kezdési fdopom pontos helyazfn) S T

Az orszdgos dont idépontja: - -

2003. mdjus 21. szombat

Helyszine:

Miivelddési Hdz, Penyige

A rendezdk biztositjdk a déntébe jutott versenyzdk elldtdsdt
(étkezés), a edvolrsl érkezdknek mijus 20-21-én qzaliasroi gon-
doskodnak.

A iséréknek kiillon kérésre, réritds ellcuuben b121031r;ak a

szalldst és érkezést.

Az orszagos dontd szervezdi:

Magyar Miivel8dési Intézet

1011 Budapest, Corvin tér 8. tel. 06/1-2015053,
fax: 06/1-201-5764, e-mail:tothe@mmi.hu
Penyige Onkormanyzaia

4941 Penyige, Kossuth u. 31, tel: 06/44-362-901.

e-mail:penyige@mailbox.hu) -

Nevezési lap a Penyigei kilenc kisldny orszdgos néphallada-
mondd versenyre lapunkban mellékelve.

A nevezési ldpot 2005, apuhs' 10-ig kérjitk elkiildeni az
aldbbi cimre

1011 Budapest, Corvin tér 8

A borftékra kérjik rdirni: Penyigei kilenc kisldny

Fax: 06-1-201-5764, ¢-mail: tothe@mmi.hu
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PAP ISTVAN

A KOZKULTURA KRONEKA}A

“a MdngI‘ Muvelodem Entezct Evkonyve, 2005

I"Ia két Vapy Lobb népmu(zelo osszehn] 01 hogy a mlndcnna—
pi gondok - koltségvetesn megszoritasok, onkormanyzatok sz4-
munkra rickdn eldnyds dontései — kitaigyalnsa utdn komolyabb
doigokl él is clmelked)ul, vagy rendezvényeink Vaiamc_lylkén
]Lles személyiségek beszélnek szakmink helyzetérdl, van egy té-
ma, ami mindig sz6ba keril, Ez nem mds, ming hogy szakménk-
nak, a kozmivelédés mmdennap]alnak és jeles esemenyemek
igazibs] nincs nyoma - a rartds tudatban.

Idénként lelkendezs frésok jelennek meg cgy jol sﬁcuuit
rendezvényinkrél, elisterik j6l mikods amardr- csoportjainkat
— de a Nemzeti Leltdrban - a KSH éves kiadvdnyaban alig és
két éve egyalmhn nem szerepelnek a kozmuvel dé51 mt_ezme-

’ nyt,k a kozosségi miivel6dés adatai.
" Ts fme megtort a jég, 2005 ]anmrpb.m megjelent A Magydr
Kultdra Napja alkalmabsl az Inu.zet 2005-85 évkcmyve {nem
értem a szandékot, hogy m1ett nem 2004- esnek m,vezﬂ( hisza
kényv artSl szol) - :

A kiadvény. ,,kc,pcakonyvkunt ‘indul, majd jol teimrlzalva
dokumentdlja az Intézet sokrétd tevékenységét, és fzelftét ad az
orszigban. tortént ]dcntosobb kézmiivelddési rendezvényekrdl.
Hab a tortdn, cgy n(,zheto = rov1d s Lgcn jél sza_rkeszt(,tr CD
mozgokt_psora

“Eredeti — de nem dlvaros - otchnek tartortam a Magyar
Kultdra Emlékkéonyve. kepes.lap &s gondolat akeidt. Orsmmel
ldttam viszont a megvalositolt kiallfcdst (o terjedelem miate
]obban hatott volna egy intimebb térben), és szivesen olvastam
az EVKONYVBEN kézzétett képeslapok idézeteit.

A miivészer & mivelddds fejezethen korrekr médon szimol-
nak be a jelentds amardrmtivészeti eseményekrdl, melyek szer-.
vezéséhez az intézetnek kaze volt. Nem csak élménybeszdmao-
l6k, hanem szakmat ércékelések, médszertani alraldnositésok is
megfogatmazédnak - Téth Zsuzsanna: Tiikor dltal homalyosan;
1 Iazag Sajé: ifj. | Iorvatb Isivan Nemzeu és Nemzetkom bzm-
jduszé Feszrival). '

Terjedetmében a Iegnagyobb tqrtaimabau a lf,gosszeteltL})b
rész a Kozossség €s Miivelddés fejezet. Szabo frma a ,Kozkines
program” — a kuleurslis vidékfejlesztés rdmogatdsi modellje cf-
m( frisa — szakmdnk ver benykcpcssegének LU konformiedsa-
nak feltérelrendszerével foglalk021L '

Trdsa v1lagr0:;, joi flttekmthet rcmelem ag intézet mukodese és :

*vezetése is szinkronban Jesz a leitmkkai

A BUDAPESTI NYILATKOZAT kozzétuc,le ~a léma ku’.

~lonosen aktudlis ténye mellett — arra is alkalmas, hogy az in- -

: t(,zmény:endszer és a civil szervezddések kozote meglévd

oo

neha
esetlegesen, maskor tudarosan kmiakult egyuttmukbdes szAmA- -
ra egy elméleti kt.retet adjon. o S
Kereszti Ferencet ~ ha mmos:tésummél meg nem séreem -
kivals ese_ménynaplo froként aposztrofdlom. Képes arra, hogy a -

konferenciskon ethangrottakat térgyszerGen frja le = tartézko-

- .dé, de mindig figyelmet érdemls megjegyzéscivel lgaz ez azif-

L faids ¢

jusagi kozm(ivelddésisl és a ‘Kézmivelsdés az Europa! Umoban

cimi(f konferenciakré] frt dsszefoglaléira egyardne! . . '
Foldidk Andrés munlakori ]elentésnck mm”sfrett Faluku—-

. dolgozata szakménk protokolljdnak’ ‘megfelelve frja’le az

intézeti szerepvallaldst a téli népmivelési gyakorlarokedl a fa-

lukutatd téborokig. A Kocson elkezdett munka részeredménye-

inck tsszegzése metodikai seg_.,ltscg a hdbOl‘llO tervekkel foglal'

“kozé kollégdk szdmdra,”

Az elsé informscick idején nem volr egyertdmu a Kozkines

program tartalma, Nem éreztem, hogy alkalmas arra, hogy felpezs-
ditse szfﬂ(m'inkat Az dltalunk’ kozniuvd icdési rarvénynek neve-
zett 1997, évi CXL. dtverckedése utan mintha febénult volna
a térca programalkotd fellt,pme szakmankat illetden. Most egy
korszerd gondolkodasmodra valé programmal éptek a nyilvénos-
sdg elé — ami a kulrdra, a kulturdlis szervezetck és inrézmények
pozicidjdt javitia - &s dj forsgsokat nevesit. Nagyon driiltem vol-
na, ha a szakmai gondolkod"asban most megjelens ,kozkulrdgra”
fogalmat értelinerd elméleti irds is megjelent volna az évkenyvhben.

Idénként zavaré — a kézmivelsdds (készsségi miivel§dés),
kzkultara mint fogalom és a kozdsségi mdvelddés mint tevé-
kenység érrelmezése (értelmezhetdsége).

Borbath Erika a Magyar Miivel&dési Intézet — most hil’ Isten-
nek névviltoztardssal nem jird — paradigmavdltdsdt ismerteti.

A Miivelddés hatdron innen és tul cfmd foje zet a h'mnon

edli magyar komndvel&dési tevékenységer, a riemzetkozi kdp~

csolatok aktudlis eseményeit gydjti egy esokorba.
Rombényi Andrds f6leg a hatéron wili civil szervezetekkel

vald kapesolattartdst és a kozés nunka eredmenyut riale. A

székelyfoldi kazmiiveld sdési szakemberképzés -~ ismerve a romd-
niai viszonyokat — sikertérténetként konyvelends el.

Ebben a fejezetben szfvesen olvastam Volna a hazal nemze—
tiségi kozmiivel désrél.

A ma mdr csaknem kotelezdnel szémitd CD me_lléklet teszi
teljessé az Evkonyvet. A kiadvinyban is szerepeld események
mozgoképeskinyve” a Mozaikok a Magyar Miivelsdési lnrézet
rendezvényeibsl 2004 cfmen 6n4ll6 produkcidként is megélne.

Bizva benne, hog:y az Intézeti kommunikdci6 egyik leg,fon—
tosabb eleme lesz az evl(onyvek sora, nehany ]avasiat arecen-
zor (és gondolom az 01V'1=:()]<) reszc,rol

— A kotet végén 16v6 eseménynaptar tikreként esem{ny—
napld kézzétételét javaslom. Az annales-ck modyim cz mmdcn
eseményrdl tartalmazna ndmny fontos adatot.

— A kiadvény gerincét 10- 15 frds, ranulidny kepezne,
amely elméleti kérdésekkel és kozexdeklfﬁdesre sz’imot tarto in-
noviciék lefrdsgval foglalkozna : -

~ Kereszti Fereric eseménynapléinak vall.ozarlan for maban '
meg kell maradni, hisz a szakma részére i’gy valxk (,lcrhetov_e a
fontos konferencigk, tandeskozdsok ismeretanyaga. '

Végerettil tisztelet és elismerés a szerkeszidknek, Fuldlak
Andrésnak, Téch Zsoleanal és Hargitai Marizilmk Szivesen ol-
vastam volna azonban egy, vagy rémakoronként 1-1 leltor ne-
vét. [gy kikiiszobolhetd lert volna az id6nként fecsegés”, vagy
megtoreént volna a szakmai kozmcgcgyezessel meg ei nem fo—
gadott fogalmak értelmezése. -

]6 szivvel ajénlom a Magyar MdvelSdési Intézet ?OOS»E)S
évkonyvét népmiveld kollégdimnak, a médigk néha program-
hidnyban szenveds szerkesztdinek — mindazoknak, akiket érdekel
a magyar kultdra, & aze ismerni, élvezni vagy gazdagftani akarjdk.

63



UJ UTAK A KOZOSSEGI MUVELODESBEN
Videofilm két részben, 80 percben

A Magyar Mitvel&dési Intézet 2004 tavaszin nyolc helyszi- A riportalanyok megfogalinazzak azokat a nehézségeker, buk-
nen szervezett tandeskozdst abbol a célbél, hogy lehetSség nyil-  ratdkat, amelyek fontos informdcidkar jelenthetnek a kilonbozé
jon az adotr térség kozmivelSdési dllapotanak megvitatdsdra és palyszatok kifrd szervezeteinek, a kuliurdlis szféra irdnyitdinak.

az 4 kezdeményezésel megismerésére. A forgatdsi helyszinek a filmben szerepld riportok sorrend-
Az egyes helyszinek (Tata, Bonyhad, Gydr, Mez6kovesd, jében: _ : '
Derecske, Csenger, Kecskemét, Vasvir) szervezdi megismertet- 1. vész . o 1. rész
t6k a résarvevsket kistérségiik azon intézményeivel, civil szer- Mezakovesd  Kisgyér
vezeteivel, ahol a gyakorlattd] eltérd médon szervezik a kazos- Szomhathely - Hcruny _ S Noszvaj
ségi életet, s a nehézsépeken tdljurva hosszabb ideje bizonyitjdk Kajdacs R Lgerszaldk
életképességiiket, tevékenységik példaként 4llithats az Gj meg- GySrvir Kdddrta
olddsokat keressk elé, rapaszralataik, tandcsaik pedig dlealdno- Szombathely — Gysngyoshermén | ~Nagybajcs
. san mepfogahndzhaw, esetenként kéverethetd utar jelenthetmek. Mezdkovesd - - e . Vasx_}'zir_ .
- A tandcskozdsokat szervesds stab kivalasztotta azt a 32 hely- Bores o . Penyige. ..
' szmt  telepiilést, illetve szervezetet — amelyeket megldtogatva Szombathely - Zanat . . Sidagdrd’
a ,Kozmivels sdési kezdeményezésck a kistérségekben” palys- Oszko L Vérgesztes
zat lehetSsége révén elkészitertiik riport-dokumentumfifintin- Kondaros ‘Kismarja
ket. . R - Kowmdrom Dunaszey
LA film készitése 2004 tavaszdco] nydr vépdig tartott, bemuta- Tiszacsécse Tiristvindi
tdsdra pedig 2005, janugr 31-én keriilt sor, a Magyar MivelSdési Derecske L : Hajdibagos
Intézet dlial rendezett konferencian, a Budai Vigad6 éptiletében. Nyiregyhdza .. . . Derecske .
Az U_] utak a kizosséui mivel&déshen cimd mi kér részes, Oromiinkre, mdr a bemutatén igény mutatkozort a film
iddtarrama 40-40 perc. Gjabb vetitésére. A Magyar Mdvel&dési Intézet szorgalmazza,
A film négy tarcalmi egysége az ifjosdgi, intézményi, civil hogy minél szélesebb szakmai kisrben -+ és azon tdl is.- lehetd-
" szervezedi €s Onkormdnyzati példdkat, kezdeményezéseker mu- ség nyiljon megrekintésére, megvitatdsdra, a filmben. bemuta«
tatja fol, lényegre t6r8 megszolaldsokkal, tevékenységet repre- rott, clmondott tapasztalatok drgondoldsdra, -
zentdlé filmek, fotdk, kiadvanyok bemutatdsival, ‘ _ Tdth Zsdka

N_em;zel;i t_uriszt_ikai termék — kulturilis és regionalis Iehetdségek c. konferencia -
A MATUR Kulunalls Tagomt szakmai gondozdsdval immadr Meghivottak: kulturalis és tdegenforgalrai Szak(mberek a réma

harmadik alkalommal keriil sor Csongrddon a Nemzeti turiszti- irdnt érdeklédck Mdg,y.lr orsmgrol és a lmtciramkon tulrol

kai termLk kultumhs és regmnéhb lehetosegek c. konferenci- p
: ]:,gyumnukodo partnerek:

ra, :
Szeretnénk megszélllam és megszolalmtm az orszﬁg és a turisz- MATUR Kulturdlis Tagozat

tikai regmk érdekldé szakmai képyiselit, bemutatva és vé- Csongrdd Megyei Onkor:ndnyzzr _

laszt vérva arra, hogy mi ma és mi lehet majd Magyarorszagon : Dél-alfsldi Regiondtis [degenforgdhm BlZOE’tSﬂg

az a ma még nem nemzetkozi szinvonald kuleurdlis curiszrikai
kinilat, amely a nemzeti tlll’iSZtlk&l rermek (N] I') kitiinterd
mmomtéme 1g(,nyt tarthat B

- Duna-Keros-Maros-Tisza Eurorégi
Magyar Miivel6dési Intézer '

A rendezve;wt nyitd elGaddst tartga: MATUR Csongrad Megyei Szervezere

dr. Lengyt,l Murton -aMATUR elnoke
- 2005, mdjus 12-én 10 Srakor

A rendezvény hizigazdija és szervezéje: .
Miivelsdési Kozpont és Vidrosi Galéria

Csongrdd, Szenthdromsdg tér 8.

A ko}nfc_:rencm he_lysz:fn_e:. | Tel: 63/483-414, 482-557
Miivelddési Kozpont Magyar Kirdly Diszterem ‘ e-mail: kuler@csongrad hu

Kovécs Laszléné — igazgard

Csongrad, Szenthdromsdg tér 8. _
Szaboéné Szakdcs Katalin — szervezd
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A Szin — Kozosségi Mdvelédés a 2005-6s évtsl tematikus szamokkal jelenik meg.

10/1 — 2005 februdr: a Ma’gﬁar Miivelddési Intézet kutatdsai,
10/2 — 2005 4prilis: a Vers Evéhez kapcsolédé mivészeti szam,

10/3 — 2005 janius: kistérségi-regiondlis tematikajd szdm.



