HORVATH VIOLA - OLAH MIKLOS

EGY RENDHAGYO TORVENY KELETKEZESTORTENETE

Komaoly Hsszehasonlitd — politalégiai — jogszociologini disszerticid
térgya lcheine az, hogy az emberiség torénelménck térvényele altal (is)
korminyzot tdrsadalnuiban rendszerviiltoztatdsonként milyen
preferencidk mentén modositje @ politikai elit a régi, meghaladni kivine
térvényeket, E miiben hizoayira testes lejezet szenteltetik majd o Kelet-
Kozep emop'n politikai-gazdasdgi-lkultucills metamodézisoknals,
aholis — egyebek mellete a késdhbis korok tarsadalomkutatdinak
gomnmnd].u ked\ft'f:lt — rendhagyd méodon a haliszlébdl készitettek
akvarjumet,

Magunk e nagy munka clkészitésére itt és most aligha villalkozha-
Junkl Peladutunkal csupin abban lijuk, hogy véaig kisérjok a legGjabb
kori magyar parlunenti demokricia nyoleadik évében “A kulturdlis
javak védelmérd] és a muzedlis intézményekrdl, a nyilvinos kinyvrér
ellatdsrol és a kizmiivelSdéstdl” névre kereszrelt 1997, évi CXL, 1orvény
kelelkezé‘stér[éne[ét Pontosabban részlciesen ennek is csupin az
nglk -~ a koemiivelSdésrdl szolo — részét.

Az ch(lLtllcg cgyébként is kilon-kalon kodifikilni szindékolt

'bz.lk(cm]etek egylcleju bemutatisa szétfeszitend a kidtet kereteil, A tor-
vény lc[]LhCMJSd!}An szerepel jitszé ideoldgiai, pohtlk'u crclekképvise-
leti és szalcmai szempontok szerint elkiilonithet csoportosulisok ér-
(Iekutkozeqcmck bemutatd Asdra viszont kétséghkivil annak a huszom_},)h
néhiny ]).lld;.,hliLlSl‘ll}( @ megszitlalése atkalmias elsdsorban, mely ma
mir a szlkebb érelemben vett — vagyis a konyvtirakon, mizeumokon
inneni — kézmiveldést szabilyozza Magyarorszigon. -

‘Munkink sordn elészor is rdviden dttekintjik a kozmvelddési
szakteriilet kézelmaitbéli hazai szabdlyozdsinak térténetét. Eot kove-
16en kerfiink sorl a jelentSsebb rendszervalld politikai pArtok szakec-
rifletet érintd elképzeléseinele bemutatdsara. Mivel a térvény végiil is a
midsadilk szabad parlamenti ciklushan Jiou papviliget, valunelyest
részletesebben ismertetjiik a szocidl-libedilis pirtok programjaiban,
nujdan pecllg a 1corm'myplogmmen srerepld téziseket.

A thrvény — “ahogy szt a cimben eldre bocsijtottuk — valoban
rengdhagyd. Lenyq.,enek korrekt abrdzolisihoz egyrészL a konkrét
kodifikacids hlzml me;,eluzu periddus curriculum vitaestjének dekin-
1ése L]c,ngeclh_ct_c_t]gn._Sok olyan trvényt ismertink (Id. pl. a MAPL-flize-
tek 1. l(ijtetébenj_fA"'J_’erl'xluEl'C_jlmizlésrﬁl és a terliletrendezésrS! szold
1996, évi XXI, térvényrdl késziill elemzést), amely jobbira o parlamenti
procediirikat megelézs — tobbé, ill. kevésbé dokumentilhaté ~
allkumechanizmusok informdlis kompromisszumainak eredményeil vi-
seli magin. Olyatazonban mir kevesebbet jegyez a hazai jogtdriénet,
amelyet l_ényegé!)en a térvény tirgyit képezd szakma, nem utelsdsor-
ban annak érdekképviselete kényszeritett végil is kodifikicios fazisba,
sileere okin pedig a felyamat dekumentemair nyilvinossdgea is hozta,
Tette, mindezt riaddsul o viszonylagosan ritkdn alkalmuzou kivételes,
cljrmls leikényszeritésével,

Térvénylink » legijabb kori magyar demokrécja tobbpirt parla-
mentjeiben so_z'reh:dl)_en a 878, a kivételes eljirasban szitletettek sota-
ban pedig pomoszlii_“zlz 50. a sorban. A rendszerviltds tdzoltomunlkijat
végrd Anhll—Bordqs éra parlamentje 38 kivételes eliirisban elskészitett
to:venyt Imz(m a misodik ciklus xdqc alatt — rowenyunkeL is heleeu:ve
12 ilyen eset [01dult eld. .

) Tcm_.m_k._;zemp_ont]abo] minclez azér jc]emﬁs, mert czen eljaris
crc'c'!ményg_képpen a parlamenti bizottsag keretében - vagyis annak szo
szerinti jegyzfkonyveiben jol dokumentiltun — folyt le mind a szakmai,

mind pedig a.politikai vita, Tanulminyunk koribhi fejezelei ennek az

izldulul.(}_l(b:in egyidltaliban nem szikolkodd vigdnak a legjelentGsebh

csomaGpontjairdl, végiil a beldlitk levonhutd kiverkeztetésekrél, s a
irvény hatilyosulisa ota eltelt iddszak elsd mitkédési tapaszialatairal,
€s a pirtok q,yebei{ mellett c;’(‘kbol is levont pJog,xanvmodoauldsalrul
szél

A tdrvényi szabdlyozds elfzményef

Nem eldzmény nélkiili a mavelddésiigyrsl szolé térvény hazinkban,
hisz arnig a szakma, az érdekvédelem, 2 minisztérinmok és a pirtok
keresték a n_ﬂnderiki aleal clfogadhaténak latsz0 megolddst, még
érvényben volt az “1976. évi V. torvény a kdzmlvel3désidl”. Az ido-
kozben bekovetkezett tdrsadalmi, politikai, gazclasigi viltozdsok, s nem
utolsd sorban a szakma dnmeghatirozd 16cckvései kévetkezighen e
torvény még a 80-as években is tilhaladotinak szimitot, a 90-es évektdl
pedlig mir egyenesen tragikomikussd valt...

Néldny szempontbé! érdemes kozelehbrol megvizsgilni a térvényt,
hisz vannak ¢, teriiletnek rvényszer(iségel, amelyek puh[ﬂm ] .
wndwcmk[ﬁl fuggetlcnui kell, hogy mikodjenek. Ezek a koanuvelodut
teveh:nyaq, rm.;,haldm isa, A feladatot ellité 111tc7mcnyck kére, a
finanszirozds, u‘mym.s mxkenl}e a uum.lyl felidielek biztosttisa, a
tarsaclalmi szervezetek jelenléte a folyamatban. De mieldtt oddiy juménk
a dokumentuim olvasdsiban, hogy ezeket az ahpfngalmakat tisztaznank,
u torvény célin viligossi teszl szdmunkea, hogy ill nem csak egy :
szaktarvEnyrdl van szé: “a rvény célja, hogy meghatdrozza azokat az -
alapveld jogokat és kotelezettségeket, amelyek eldsegiik a fejleu
szocialista -Lﬁ_rs_udql_mal tudatosan épits, miiveltségiiket és szakmai kép-
zelségiiket folyamatosan tokéletesitd, szociulista vilignézeld és maga-
tartist szomdélyiségek és kduzdsségek lEtrgjouél, az dllampolgdrok md-
velGdési igenyeinek felkeltéser, tovabbfejlesztését és kielégitését”,

Idenlog.,uu fog'ml‘u%u a [oweny, 5 1lﬂposm és keartltekintden ha-
Lirozzi meg 4z egyes intézményel és szervezetek kbtelességeit, hogy

megvalosithassa sajdt ideologidjit, s hoz be egycs pAmbmfmokkal titra-
sokat es.-meguom‘lwkal, amelye_kicel lehetetlenné tesz minden kezde-
ményczést, amely nem ezt az ideoldgiit szolgilia. Nézzik, miként is vé- -
iekedile a tirvény az emliten szakmai térvényszeriiségekrdl, A kdz-
mivelddési levékenységet széles korben logalmazzs meg, Lisz beleéni a
milvészefl, a tirsadalomtudominyi, természettudominyi, lﬁ_ﬁszzlk_i,
‘mezégazdasigi, egészségligyi, kornyezetl kolt(rit, az életmédd, az felés
fejleszidsét, az dllampolgdn ismeretek bovildsét, a szakmai képzettség
megnjilasil, a kulturalt szorakozdst, a hag,yom{myﬁrzést az amatdr al-
kattkszassigeket és a nemzett és egyetemes kultinik énékeinek elsa-
jAliLAsaL. Mmdwcku a levekenysegeket viszont a szoclalista L’usacialom
Cpl[t:.‘:t:llt:k bZOI[.,d]‘lldb‘l '11111141 s ezl a szdndékdl - a :.zocm]lsta szdlamok

folyamatos hangozatisin il = C@rvényre is jultatin a finanszirozis &5
irdnyitds pontos mikéntjének megfogalmazdsaval,

A kozmivelGdés anyagi feliéreleinek biztositdsit dllami feladainak ha-
throzzn meg a Worvény, amelynek dsszhangban kell lennie a népgazdasig
fejlédésével és o tarsadalmi igéliytkkel. a telepiiléseken elsGsorban a tand-
csok fetadatai kézé sorolja a kozmivel&dés anyagi hiticrénck biztosiidsit,
de kumuly I(ulclr?cmq.,gku 6 a munkahelyekre is: villalatckra, szovetke-
zetekre, valaming sz alkkori drsaclalmi szervezetekre — a Hazafias Nepﬁont-
ri, i udkszelvezetekle a KI'S.{.-JL‘ A flmnszuozaaj koteleze[lsegek me]i '
eopion deklardlia az irdnyfds, az cllendrzés szocialista szellemben torténd
megvalGsitdsat is. Ahogy 4 finanszirozas, Ggy az irinyitds is dllami feladat,
amelyet a Miniszlenanics 1t el, megvaldsitva 2 kézmiivelddés kdzponti
irinyitdsit. A teriileti €s helyi evékenység irdnyitisat 2 Minisztertandces a
tanicsok Otjin végzi, akikinek ebben a feladatban egyiiumikodési katele-

*A Tunulmany egy rovidebb vitltoxait a "Purlsmenti pinolk & Wrvényhozas 1997-98" cimi (MAPI-fGzctek 2.3 anulmdnykotethen jelent meg 1999 tavaszin a

United States Information Servive éx a Holland Kirdlysig Nugykovelsége Limegatdsaval. Szerk.:
** Munkinkhoy o seoveghen kilan hivitkozot past- 65 komianypropramokon tal o Ko

Liancyi Andris,

eményi és KazmivelGdési Dolgozok Szakszerveretének mepleleld helyen

citiilt dokumentumgyGjlemenyet haszndliak fel elsgsorban, A parkament munka sorin kelekeret epyeh dokumeniumok 6s statisztikik rendelkexésre hoesitisiban a
Parlumenti KRomyvidr Duik-lermének, wvibbia a Kepviseldi rodahiiz 19jckoiale Kozpontjinak munkatirsai voliak segitséginkre, villam Judit,

Bagi Ihalya ¢s T Tamas kiveremkaelesct kiilsn megkaszonjitk,




zottsdglik van o szintén linanszirozdsi szerepet is vallald villalatokkal,

szovetkezetekkel. A trvenyben o tirsadalini szervezetek, egyesiletel nem

szabad kezdeményezdként, vagy akir konwollként szerepelnek, hanem a
tandcsok irdinyitd munkipinak dmoygatisirs szolittatnak fel. Katego-
rikusan fogalmaz a WGrvény a kozmivelddést szolgald intézményekrd] is.
Alapintézményként a miveiddési hizakat és a kowmiivelSdési
kisnyvtdrakat hatdrozza meg, amelyekre viltozatos feladatokat testal, Az
amatds mozgalmak, dSnmdveld kordk, itjosagi klubok, tanfolyamok,
szakkorok, belytonéneti, honismereti wrekvések segiiése, szervezése, a
felnduokiatds, a szabadids hasznos eltditésénck szerverése mind-mind
az § felaclatuk, Az alapintézménycken tal kiter 16bb intézménytipus
feleidsstgre és kotelességelket allapit meg szdmukru: a konyvkiadds, a
sujley, o radio, televizio a leresziésben és thjékoztatishan felelds, a
mivészeli inlézmények limogatjak a szocialista izléshez mekd
mialkotdsolk 1étrejorté ¢s népszerlsitését, az amatdrmozgalmaleat
modszertani tandesekkal timogaljik, igényes kritikdval segitik el a
megfelel@ 1ajekozodast a mivészeti életben, A tudominyos egészséglgyi
intézetek, a mizeumok kitelesele sajat swakiertlenikon elvégezni az
imnerélterjesz'[ést, a szdrakoztatd intézmények pedig az igényes milso-
rokral és a folyamatos ellendrzésrdl gondoskodnak. 5 § mindezek ér-
dekében wLnt.,usan meglogalmazeza a személyl teltételeket is, Azon tl,
hogy az oklatds keretében 1onénlk a szakemberek képzése, akik Lo-
.\"lbhkLpZLs g
Hegevc weszi, hogy szakmai, vilignézel, politkai feliésniitstget hasz-
nositva u.vt:'kc:nyked]en a kozmivelddés érclekében. A tirsadalmi munkat
pedl;., a munkiltaténak nemesak tolerdlni, de timogatni és clismernie is
kotelessege A orvény hatdlyba 18pése utdn killanhzd ajinldsol,
irdnyelvek szilletnek az MSZMP KB, a KISZ, a szakszervezerek, a Népfront
részErdl, mﬁelyek tovithb részletesik a kozmivelddés feladaralt, s ezzel

18l is az ditam {.,nmlmkn(]lk minden érelmiségl kiteles-

parhuzamosan lermészetesen az irinyitds, ellendrzés kulsnbozd
med_(.)_zuLa'i_l is. Igy a Minisziertandes 1035/1976 (X1 13.) Muh. szam
hatdrozala is felvonultat cgy feladattervel — intézmények
egyijttmﬁl(ijclésc. lakotelepi, korzeti mivelddési hazak épilése, az iljisag
mivel&désének kiemelt kezelése, a kivemdvelSdési szakemberek emelt
létszimban (6:1énd képzése -, de meghatirozza a folyamatos ellendrzés
—munkatervek, kindvanyok tandcsi engedélyeztetése, a pénzeszkizik
rendeltetsszerii (a szocialista tarsadalom épitése) lelhasznilisinak
kizpdnt és helyl kontrollja — killdnhozd modozatait is. Az nem ennek a
dolgozatnak a feladata, hogy a kivint és a valds inlikadést elemezze,
vagy az, hogy mennyire volt beletorddd, s mennyire a korldtait feszitd a
szakma, s hogy ki és.mennyire volt timogatéja avagy ¢ppen a sajdl
es_z.l;{f)_zei[_ kihaszndlva reformere az clvirt kultGrpolitikiinak, Annyi biztas,
hogy.a mai napig nem tisziult le az inlézményrendszer tevékenységinel
s mikéntjei mellett

énckolése, s az dllami szerepvallalis, a finansziroz!
€pp ez az a kérdés, amelyben éridsi kitlonbségek fedezhetdk fel az cgyes
]Jz’lrro_k kultdrpotitikai programjai kozou, belolydsolva még napjaink
kﬁzni_(_’l_velﬁdési intézményrendszerének mindsitését is.

A torvényalketds idején életben volt tehdt egy 1976-0s Lorvény, amely
jogilag s tartalmilag méar tilhatadoll volt, de jdékdzben sziletiek Gjabb
orvények, médositisok és korminyrendeletek, amelyek részben
érintették az Altalunk vizsgdll Lertiletet is.

A térvinyi seintd szabilyozast kotelezGvé teszi az 1987, évi X1 tor-
vmy, Jmelynek 5. §-a eldirja, hogy az dllampolgirok jogai €s kételességed
lcmt‘hen lolvenybeu kell szabdlyozni az okiatdst és 2 kozmivelSdést.

M;_u a feliételrendszer pontosably megfogalmazisilioz visz benntinket
kozelebh az 1992, évi LXV. orvénnyel kiegésuitett &s az 1994, évi LXTIL.
trvény a helyi dokorminyzatekrol 52016 1990. &vi LXV. téivény
méclositisa, valamint az 1991, évi XX. torvény a helyi Snkormanyzatok &s
szerveik, a koztirsasigi megbizottak, egyes centrilis alirendeliségd
szervek és hatdskerérd] szo16 trvények.

Az 1990. évi LXV, tarvény feladaimeghatirozd elemet is tartalmaz, a 8.
§-ban az onkormanyzat feladatinek iz ki a kozdsségi (Er (nem
inlézményi) biztositdsdt, és a kdamivelddési, miivészeti tevékenység
limogatisit. Ugyancsak kotelezi a telepiilési onkormanyzatol a lakossig
duszervezGdd kozbsségeinek timogatisir, s az azokkal vald
egylittmikodésckre,

A Orvény érielmében az onkorminyzat maga hatdrozza meg —
lakossdg igényel alapjin és anyagi lehotdségeitd] fliggden -, hogy a
felaclatokat milyen ménékben ¢s mdxlon ldtja el.

L torvény 9. §-u értelmében a képviselGtestiilet a feladatlcarébe tartozo
kézszolgiltatisok céljibdl donkorminyzaii intézményt alapithat.

A helyi énkormédnyzatok és szcrvelk Feladat- &s haldskorérdl szold
1991, évi XK. torvény 107, §-a eldirja, hogy a mivelddési és igazgatdsi
leladalai kozdtl a telepilési dnkorminyzat koteles x kidzmivelGdési
tevékenység és szolgiltatisok kozdsségi szinterédl szolgild helyet
biztositani, E revékenység irdnyitdsi és ellenGrzési feladatait, 2z dn-
korminyzati szervezetek fenntartdsat és mikdeltetését pedig a 111.5. a
képviseldiestilet, illetve a kozgyilés feladat- és hatdskorébe utalja,

Ugyanczen tirvény 122, §-a a koemiivelddés kdzpont dgazat icd-
nyitdsira tér ki, amelynck értelmében: a mivelddési és kézoktatasi
miniszler hatdskore kiterjed a torvény hatdlya uld tarozé kézmiivelddési
tevékenységee, fliggetlenil attdl, hogy a levékenységet folytate
kézmveldclést szolgdld intézmény milyen szervezetben, szervezel
alirendeliségben milkddik.

Az Allamhiztartasrol szdld 1992, évi XXXV torvény rendelkezik a
kézmiveldadést is érintd dllami feladatvallalésrdl és pénzigyi
rendszerérdl, a koliségvetési gazdilkodss keretei kdzote miikads koz-
milvelddési intézmények gardalkodisirdl.

A terilet személyi fellételeirdl rendelkezik a 130/1992, Kormiiny-
rendelet, mely a kozalkalmazottak jogdlidsird] sz816 1992, évi XXXIII,
1orvény végrehajtsdrol a milvészeti, u kozmivelSdési és u kozgytijte-

L ményi terdleten dolgozd kozallkalmazottak jogviszonyival foglalkozik.

‘Ebbe a kéiehe sorolhatéd az egyes kulturélis kdzalkalmazotti munkakodk

Belsligséhez szitkséges képesitési és egyéb feltéelekre vonatkozd 2/1993,

(1. 30.) MKM rendelet.

Az 1989, €vi I torvény az egyesileti jogrd] — akarcsak a Polgdri

"_I'(")rvényktinyv alapitvinyokra kitcrjedd viltozisai — 0 szervezeti formék

megjelenését tette leheldve a kdzmivelddés terilletén.
Az cddig felsorol dokumentumek tartalmilag €rimik a kivant towenyt

két dokumentum pedig a megalkotisra villal katelezettséget.

Az 1994, juliusdban megfogalmazott kormanyprogram célul izt ki a
szakmai térvények (kényvtar, levéltar, miazeum, kozmivelddési in-
tézmenyek, szerzdi jog, film, mdemlék, mikincsvédelem és aukcidk) eld-
készitését.

Mig az 1994-es kormanyprogramban még csak a tdrvényelokdészitésre

van meg a kormdnyzati szdndck, 1996, mérciusaban mir kotelezettséget

villal a miniszter, hogy a térvénylervezelet még az évben benyijija az
Orszagey(lésnek. Az elSrelépés koszénhets annak a hiroméves
megallapodasnak, melyet a szakszervezetek — koziuiik o KKDSZ -
kototiek a korménnyal. Az érdekvédelem és a korminy a szakteniletet
érimdé tabh kérdésrdl megallapodik, koutitk a thrvényalkotdsral, s az
epyezielés folyamatirsl.

Torvények kiilfoldon

firdemes meghéznf, logy a szakteriilet torvényi szabilyozdsa milyen
képel mutat mis orszdgokban. Az szinle dltalinossighan clmonclharo,
hogy a nyugat-eurdpai orszdgokban a mivelddést tevékenységek mir a
folyamal kezdetekor (XIX. szizad) tbbnyire nem iskolarendszerd
felnduloktatisi kezdeményezések voltak, amelyeket a hdrdinyos helyzet(i . -
rélegek felzarkoztatisat oflzo, az esélyegyenldséget ndvels sziandék
motivalt, Hazankban ugyanebben az idében inkabb a nemzeti kultdra
érickeinek megdrzése, elsajititdsa volt a cél, amelyre kivalo keretet adtak
a killanbszd dnmivelo, dnképes, hagyomdnyipold kérok. Ez, a mir
tériénet hugydmﬁuyo_kba;] rejlé kiilonbazdseg fellelhetd a jogalkotis
gyakorlatdban is. A nyugati orszdgok 16rvényhozéi a felndtioksatds
kereteil, az dllam, a tastomdnyok, az Snkormanyzatolk LelelGsségét
foglaltik jogszabilyla, hangstlyozva az esélycgyenldség biztositdsat. A
felnduoldatist szabilyozd térvény 18hb orszagban kiegészil a '
miivel8dés feltéteteinek taglaldsdval. Ausziridban példaul a - politikai,
kulturilis, dltalinos és szakmai — felndtokiatds dinogatisa allami feladat,
a mivelddési feladatok megvaldsitdsiban kezdeményezd, tandcsadoi és
szponzori leladatai vannak a koranynak, Finnorszighan,
Franciaorszdgban, Németorszdghan, Svijchan, Olaszorszdgban 4
felnuoklatis finanszitozisa nagyobb szazalékban dllami Feladat,
pontosan meghatirozva a tartomidnyok, dnkorményzatok anyagi
kételezettségeit is. Franciaorszdghan a térvény k6ion foglalkostk 8
szakmai valtozdsokban, kvalifikicioban érdekelt, illetve a hitrinyos
helyzetben 186v3, a perifériar szorult tarsadalmi rétegele mtvelSdési




igényeivel. Olaszorszighan a kulturilis infrastrultara 18rehozisa és
fejlesziése a tartomdnyok leleldssége, s felbiviik a figyelmet az alkotéi,
ontevekeny kortk, a miivészet ¢lel rimogatasira. Svijcban az orszigos
hatdskord kizmivelddési, felnducktitist intézmények linanszirozisa
dilami feladat. Egyedil] Hollandidban tapasztaljuk az allam
tivolmaradasit a feluSiokiatdsidl, kdzmivelddéstdl, Lzeket a
tevékenységeket az dllampolgirok maginiigyénck tekinti, a
fin:_mszilj_ozﬁﬁbun nem villal szerepel, természetesen leszdmitva az is-
kolarendszerd felndilokeatist,

A nyugati &s a magyarorszigi kemivelddési, felnGttoktatasi gyakorial
kozoui kilénbségnek torténelmi gybkere van, Mig Nyugaton inkabb a
felndttokiatds volt hangsilyos, s egészilt ki kozmiivelSdési
tevékenységpel, addig nilunk a hagyominydrzés, az alkotd, mivelsds
ki'}zﬁéség tevékenysége volt a hangsilyos, majd a feladttokialisi kez-
derﬁényezésck sokszor a kizmiivelddéshez csatlakoztak, nemegyszer a
szakma volt életrehivojuk, Ez a tény alapvetden befolyisolja « jogal-
kotésok kowoli kilonbséger is.

Pdripolitidik a kozmfvelGddsral
A torvény megszilletése szempontjibol nugyon fontos volt az addigi
- szabilyozés mikéntje, 4 stigeld seakmai (drekvésck (melyeket késabhb
taglalunk), az érdekvédelem erdleszilése, a kalfsldi példik, de talin
_legérdekesebb a sok-sok vitdra alkalmat adé, befolyisold tényezd az.
egyes partok kulurilis koneepeidja, szorosabban véve a kézmtive-
18desr6l alkotott véleményiik. A 16rvényhozis elemzése eldit termé- .
szetesen annak a lét parnak az dllisfoglalasa érdiies szimunkra,
amelyek az adoll ciklusban korminyon voliak. Ha disszehasonliijuk az
MSZP és5 az SZDSZ kampdnyprogramjdl a kozmiivelddésrsl,
viz, ezért is lese olyan izgalmas az & egylttmikadésik, s clientmon-
disokkal teli az SZDSZ-es kulluszminiszter munkilkoddsa az MSZP
18bbségl ciklushan. Az alapvetd kiionbség a kampinyprogramban a
ké;rﬁﬁvc]éclési intézményrendszer, kozelebbrdl a mivelddesi hazak

szinte Wiz és

megitélésében rejlik. Mindkét pant programja alapian deklarilia, hogy

dem;okmt_izalni kell a kultirdt, az &llam feladatiul a feltételek biztositisat
© €s nem uz irdnyitast iz ki, nagyobb mozgisteret szdn a civil
'_h‘lg.,yormnyoucmek fontosnak lartja 2 nemzeti értékek videlmét, a
'::'kultum szabadsigat, autondmidjal. Lényegesnek tartjik az dllami fi-
'na_nsznoz_a:. mellett a piaci viszonyok megjelenésér, a mecenatiris,
.SZ[):QI'IZ()I'ﬂlflSI, a nonprofil szfér jogi szabilyozdsat, s birdlidk uz elézs
. kormany kozpontositott kultira-irdnyitdsi mechanizmusit. Vallozasokat
Slfii'getzlclt_és vizolnak fel, s az MSZP és az SZDSZ masképp lta cbben a
helyzethen a mavelddési hizuk szerepét,

Az MSZP cédul tizi ki a kézpoutositott allami irdnyitis megszintelését,
fontosnal tartfa a civil tarsacalom, a piaci viszonyok és az
intézményrendszer talilkozist &s szerves fejlddését, s mindekazben meg
aka_r'ja'l.url'_nni a-miivelddést hizakat, és biztositani kivanja alami
finanszirozasukal az dtimenct idGszalcdiban. A 30-as években kiépalt
inlézhl(’nyremlszert egy folyamatosan megijull, tevékenységében gae-
dagozé alapintézménynek tekinti, mely nagy résal villalt magdr a -
zends/uvﬁlia‘; szellemi eldkésaiitsehsl. A napi (16hboyire anyagi)
gundnk L“CHEJC az intézményeket mikaddképesnek, fontosnak tacja,
amelyek 1obbnyire nélkilozhetetlen szerepet tdlenck be a helyi -
sadalom kulturilis, politikai &s tarsas életében.

EnnLk igazoldsdl ldlja az MSZP az énkorminyzaiok t6hbségére
jellemzs azon torekvésben is, hogy nem ks anyagi erdleszitéssel, ané)- .
kiil, hogy ezt a térvény kitelezdvé lette volia szimukra, tovibbra is
fenntartottak az intézményeiket, 16bb csethen dtvették példiul a volt
munkahelyi, szakszervezeti hizakat, Az intézmények megdrzése mellelt
az MSZP fontosnak tartja o civil kezdeményezések, a kilénféle
alkotdkorok timogatdsdl, a lelnduiokiatis silydl - amelynele bizonyos
formdil tovibbra Is 2 mivelddési hdzakban arja megvalésithaténak, s
jogl szabilyozisea tesz {géretet a kullurdlis tevékenységek és a civil
tdrckvések teriiletén,

Az SZDSZ joval kevesebly [igyelmet szentel programiiban a kiildnbézd
intézményeknek, pontosan kidolgozza viszont az allami timagatis
ﬁliliakitﬁsét, az alapivinyok kivint mikodését, s hosszan taglalja a
maginmecenatiira elSnyeit. Természetesen szamol az Brokaolt
intézményrendszerel, melynek infrastrukttedja erdsen leromlott az elmult
esztenddkben. Ugyanakkor az eldzé konminy szemére veti, hogy “hagyta,

hogy a régi, ideolégizikijzpomﬁ intézményrendszer keressen maginak
olyar: Gj funkcidt, amelyekkel kielégitheti az 4j kormany lojalitisigényét,
abelyell, hogy elSsegitetie volna a szeltorsemleges, az 0j funkciékhoz
idomuld intézményrendszer kialakuldsat...”

Bir nem nevezi meg konkrétan az intézménytipust, ha tovibbolvassuk
programjit, s még dsszevetjilk az “Elefint a porcelanboltban® cim
hiuéranyaggal, nem nehéz edjonni, hogy a mdvelddési hizakea gondol,
K1mp“’lﬁyprogrmnjz’lban a korményzati szerepvillalas alapmodelljeit
tag]aIV’l, a "miivezetS allam” tipusindl kdszon vissza ez a tevékenység.

“a mivezetd dllam uralma ald igyekszile hajtani a kulturdlis folyamatak
minden fizisit, az alkotistol a befogadasig. Nem befolydsolni akarja a
kultwrilis piacot, hanem felszimolja azt. A piaci mechanizmusokat
politikai “ko:ﬁiq:az‘lruk" biirokratik és agressziv népmivelk “kézi
vezérlése” helyellesith.” Az Elefdnt a porceldnboltban cfmG tanulmany
(melynck tobl eleme bekerdlt a 94-es kampanyprogramba) széles kérd
dttekintést ad kulturilis Eletlinkrdl. Az dllam szerepétdl kiindulva taglalja
az egyes szakiertiletek — pl. film, kinyvkiadis, zenei giet, szinhidz, tinc
stb. — helyzetét €s kivinatos fejleszési iranyukat, Az lala megjeldlt
TejlGdesi folyamatban a mivelddesi hizak bagyomdnyos tpusa
mikadéstre nem 1t lehetfséget, “a jelenlegi mikddasi és anyagi
feltételck mellelt nincs sziikség milvelddési ollhonokrz, szitkség lehet
viszonl az _epl_lluckr_e és a szakemberekre”. Mivel a “kultGrhdzakat" -,
tlismcrve,_h_égy'mz’ls_ptt_is eldfordulnak — tipikusan szovjet inlézménynck
determindlja, a clvil tirsadalom egy-egy csoportia miikddtetésében latng
szivesen, AZ_Z_l_n.yﬂg javaslalot tesz a “kézmivelddes” kifejezés kiviltisira
is. Az “amatdr megjeldlést ajanlja, hozzifidzve, hogy ami ebbe nem lér
bele, az fl_gy_is megnevezi dnmagat: példinak hozza a népldiskoldkat,
legény- vagy gazdakoroket. E kifejezést ignzabbnak, ideclogiamentesnck
&s konnyebben haszndlhaténak talilja. A kampéanyprogram mir nem
fogalmaz ilyen sarkosan, a hangsilyt az intézménytipus politikai-
iddeoldgiai mindsitésérdl, a gyakorlati feladatok megfogalmazdsara teszi
at, s ax “Elefinlban” bevezelett tevékenység vagy intézményfinanszirozd
problematikdl oyabblaglalia. Az intézményekkel szemben a hangstilyt az
aulondm szakmai szervezetekre, az Ontevékeny egyesiiletekre &s
maginalapitvinyokra helyez, illetékességiiket és kezdeményezési jogukat
clismerve, Néhiny reprezentativ kulturdlis intézmény esetében tovabbra
is kivinatosnak {artja az dllami finanszirozast, s kézvetelt dflami
rimogatast tart szilkségesnek az dnkormanyzatok wilajdonsban |évs, de a
nemzefi kultdra szdmdza fontos intézmény esctében.

5 nézziik, hopy az jdénként egymisnak ellentmondd nézetekbdl és
szindékokbol hogy lesz koalicios megallapodas illetve korminyprogram.

Természetesen dgy, hogy a mindkér fel szimira elfogadhaté elkép-
zeléseket taglaljak inkdbb, kevéshé térnek ki olyan témikea, amelyekben
nagy az ellentmondas, Tgy kap nagy hangsdlyt a koalicits megil-
lapedisban a koltdra autonémidia, a kullurdlis piac fejlesztésének
lehetdségei, az alkotok, kozvelitdk, befogadék timogatisa, a civil szféra
fontossiga, az alapitvinyi rendszer megreformaldsa, az allam anyagi
szercpvallalisa, illetve a sziikséges jogi hattér biztositisa. Az emliilett
elképzelésck mindlket part programjiban szerepelnek, hol kischhb, hol
nagychb sillyal. A leglobb konkrét clem az MSZP programjibél kerill it a
leoalicios mr:gz’lllapodr’mb'l amelytdl a konndnyprogram egyetlen ponton
tér el. A két dokumentum szinte szOr6l-szora megegyezik, a killdnbség
annyi, hogy az egyikben még a “koulicids pastok”, a misikban pedig mar
a “kormidny” az alany, illetve, hogy a korminyprogramnak kicsit
gordiilékenyebl a stilusa, nyilvin azérl, mert ezt mar a nagy
nyilvinossagnak Is szintik, firdekes mbdon egy elemmel 5bb a
km'rn{myp_rug;am. A koalicios megallapodisban még nem, de a
korminyprogramban s szerepel a szakmai tdrvények kozot a
kdzmivelddés Leritetel lefedd jogszaldly.

Lz a téay arra enged kévetkeztelnd, hogy nem is Ichetett olyan-
egyszer( endl a kérdésiGl megillapodni, Az pedig, hogy a térvényalkotis
folyamatdban is milyen cllentétes nézelek feszitlnek egymasnak, s hogy
kevekedik felitl a pirtpolitika a kormdnyzali és szakmai elképreléseken, a
érdemes megnézni azt is, hogy négy éves
kormdnyzis utdn hogy vélekednek a pirtok — most mir ismét killén.
0160 - e sok-suk vitdra alkalmat adé teriilerrsl az 1998-as kampény

vita lemzésénél kiderisl, §

idején. Erre is sor keriil késsh,
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Az dijraszabdlyozds tdrsadabmi hdtlere, a torodnyelfhészitds
szakaszai

Liattuk mar a még élethen 1évs, de elavult thrvényt, a kdzmivelGdési
tevekenyseyg eay-egy srecletét érintd tdrvényeket, rendeleteket sth, a
piartprogramokat, 5 van némi dsszehasonlitisunk a kiltoldt példikrdl. A
partprogramolke ismertetésénél kaptunk némi fzefitél abbol, hogy milyen
villozdisokon ment keresztill a tdrsaclalom és a kdzmivelddeést szakkma
1976-181 az 1990-es gvekig, L fejlddéshen tovibbi adalékokat talilunk
alihoz a kirdéshez, hogy midst voll nélkilozhetetlen az Gj wrveény,

A reformkorban kialakalt threkvés — o nemzeli kultim Srzésc 65
werjesziése — a késdhbi cvtizedelkben komoly intézményrendszerhen él
tovibb, amelyben gazdag és sokszind tevékenyséy zajlik az onleve-
keny, alkotd kordkid! a szabadids progrumokon kevesztil o felndttol-
tiasig. A Kiadar-rezsim kivzponrositd, ideolégiai egyedurntlomrs s
elképzelésel mellett ez az iniézményrendszer fogadia be, s nemegyszer
gerjesziette a vele szemben vald ellendllis, vlsdsorban az amatdr md-
vészeli kozosségel (rodalom, szinjilszas) timogatasaval, A 80-as
évektdl egyre nagyobh részl kap evekenységében a felndttokiatis, az
dllampolgirak kozéled, politikai tijgkoztalisa. A rendszerviltds utdn
vannak elyan elképzelések, amelyek az intézményck megsziinését,

A1, Aralakulisil shiajliak, de evzel cllentéthen azok 1ovibh él-
- nek, mint :1[1015,3: toviibbélnek azok a revékenységel is, umelyeknek
vialtozatlanul teret adralk. Tol olyan teriiletnek voltalk a hélesdie o

‘hezi

lnﬁ\{ﬂl:ﬁdési Lizak — peldiul népldiskolai mozgalom, mentilhigiéne -
mely aztdn felcseperedve 0ndllé intézményi formil weremtett magdnak.

A valiozo jogszabilyok lchetdvé tetck az egyesiletek, alapiivinyok
megjelenését a szakterileten. A helyi tdsadalmakban a mivelddési
olthonokhoz kotddnel clsGsorban a civil szerveretek, ahol mikadési és
szakmai hawdrre tatilnak. Szamtalan esethen a civil szovetségek
cletrehivoija €5 mitkodietdje a kdzmivelddesi szakember. Ugyancsak
jcllem_zcﬁ tendlencia, hogy a miivelGdési hazak miivészeti csoportaibal,
alkotd koreibdl szervezddnek az egyesiiletek, jobb esélyt biziositva a
phlyazatclinal. ’

Az ulobbiévekben is megmaradt az igény a mivelddési hizuk seol-
wiltatasai irint, Az amaldr mifivészet csoporiok, a kiilonhodzd tpusi
kluhaok, a kilénbozs generaciok miivelddése (it elsdsorban a
gyermekekel &5 az iddsebb kavosztdlyt kell kiemulni) éppagy kerese
forma, mint a kordbhi években. Azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni,
liogy d Inkossag széles rélegei sedmdra foldrjetiag és anyagilag egyarint
elérhetdel ezek a szolgdliatdsok.

Az elmili években dréntek viltazasok a mivelSddési hiazak s=imiban,
a fenntanok személyében, de midr euyre kisebi> a mougas,

Az intézmények miakodési adataibol egyérelmive vilik, bogy o
finanszirozas lesnagyobb ménckben a fenntanok leladata, @ lakossagtol
szdarmazG hevétel nem képes eltartani ezeket ax intézményeket, a drigulo
miikodési kiltséackel, szolgiitmdsolat nem lebet riterhelni a
haszndlakra, bisz czzel seéles rétegek mivelddési esélyegyenlségél
rontanank, kiszorulndnak a lizetésképtelen rétegek.

A kizmGvelddési intézmények és tevékenységek anyagi kiszolgil-
laletsagal megakadalyozandd - figyelembe véve a lizetdképes kereslet
korlatalt, az alacseny allami hozzagirulist (1995; 250 Fr/f5, 1997: 157
Fr/£8) az &nkormdnyzatok nehéz anyagi helyzeté (s azl, hogy nem rog-
zili-pontosan Wrvény anyagi feleidsségvillalisok mérlékél) ~ rogriteni
szi.'ll\'ségc_s az allwn €5 az dnkormanyzatok kdtelezetlsépelt, javitva ezzel a
mivelddés szemelyi, gazdasig feliéeleit,

B torvény eldkészitése wilujdonképpen 1990-re, a politikai rend-
szerviltds idejére nyGlik vissza, s az eftelt hét év alatt bizony sokat vil-

toztak a minisziérium alal késziten javaskuok, A toreényeldkészile
mindvégig Oridsi szakmai érdeklddés és véleménynyilvinitis kisérie, s az
érdekvedelem s cgyik {6 feladatinak tekintette a 1brvény megsziletéséd
Az 1990-hen elkezdddaun munkal 1992-ben egy tanulmanykotet —a
“Dokumentumok, vititalok & vélemények” - foglaljy dssze, amely jol
1ikrd

i, hagy o megkérdezeut mintegy 30 szakember véleménye is milyen
sokfele a {inunszirozdsrdl, sz imezményckrdl, civiickrdl,
tarsadalinasitisro), s arrdl, hogy egyaltalin kel thivény. Az anyagot
szakmai-vitdk sora kisérte, regiondlis és arsragos énekezleteken, tndes-
kozisokon véleményezidk az onkorminyzatok, intézmények mun-
leatdrsai.

A szakmai vitik sokasigil is Osszegezve a Minisztérium KoamdvelGdési

Fooszldlya 1993-ban elkéseitett cgy koncepcid-vizlatot: "Torvény a
koumniivelddesrdl, az allampolgirol szabad miivelSdésérdt®, Az anyagot
ismé szakmat vita kisérte, de beterjesztésre nem keriilt. Ekkor mdér latszott
az o iendencia, hogy nem alakul ki az a sokal dltal — a szakmabdl ~ is
remélt dllapel, miszerint a civilek timogaldsa ¢s a piact szféra elartja a
kozmiivel Sdési intézménycket. 8 bar a minisziérivmi javaslat inkabb a
tevekenységre s nem az intézménvlinanszirozdsra helyezte a hangsaiyt,
nem jelolve meg a normativ timoegatis lebetSségeil, a Kozgydjleményi &s
KazmiivelGdési Dolgozék Szalszervezete mellett miikodd munkacsoport
készitetl eziranyn javastatokal. A KKDSZ elndke, Vadasz Jinos mindeat
Tigyelembe véve egy sokoldalid variicidval dllt el8, amely kitért a
lejlevéidra, az dllami, Snkorményzati feladatokrn, teleplilési normativira,
de foghllkoztatisi modokra is. Mivel elGrelépés czulin sem t6Hréng, ismét
maradtak a szakmai vitdk, a torvényt strgetd eszmecserék, elméleti
konferencidk. Ekkor mir élt a korménypregram, amely — mint ahogy azt
korablan méir smerteltitk — célul tlizte kia torvény elfogadisit. Ma mir
tudjuk, hogy a ciklus végére, szinte az utolséd piilanatban sziiletik meg, a
tovibbiakban az is kiderill, hogy milyen kériilménycl kézétt, s az is,
hogy karmidnyprogram ide vagy oda — nem volt ez minden déniésho-
zhnak a sziviigye.

Kilzdelew q tGrvény ldtrebozdsddrt

Tzt 4 némileg t:_u_lctilnns fejezetcimel viseli a Kozgytijteményi és
Kozmivelddési Dolgozdk Szakszervezete dltal “Kulhurdlis alaptérvény —
Dokumentumeok” {(dsszedllitotta és szerkesztette: Vaclasz Jinos, KKDSZ
Hiradd, 1998, Budapest} cimd kindviny, melynck scegitségével
végighiscrheld, hogy miként sikerlt — az eredeti elhatdrozdsokhoz
képest ey éves késéssel — a parlamentd ciklus kampinymentes perié-
dusdnuk linisében révbe juitatni a 18rvényl. -

Az itt kézplr dokumentumaok kézill mindjart az elsdbaot kideriilt, hogy
— egychek mellett — o szakiorvény elSkészileti munkilataival
kapcsolatban elsGiként a kormany [épett, Héthy Lajos munkatigyi mi-
nisztériumi dllantitkdr 1996, janudr 3-in kelt levelére a KKDSZ 8<in
vilaszolt, megemlitve, hogy a szakszervezelnek "kidolgozoll, szakmuilag
megadupozolt és a szakmikkal egyestetett javaslatai vannal a
szakidrvények (it még kiildn-killén torvényjavaslatként keriiliel szaha)
vonatkozisiban. Bar a megkeresés wlajdonképpen a korminy és a Fodor
Gibaor (8ZDSZ) miniszlersége idején fellkarbicsolt hangulaty kéz-
alkulmazott munkaviszonyd dolgozak kiizt 3 éves megillapoddsinak
eldkésyitéstt célozm, egyben rogion jelzik is, hogy min a kulturalis
dgazathan 70 felellt reprezentalivildst szakszerverct kezdettdl fogva és
mindvégie részt kivinnak venii a tirgyalisok telies folyamatdban.

A oevenyijuvasiat eldkészitésével meghizon szaktircds (Mdvelddési és
Kézoktatdsi Minisztérivmon) ckkor (1996, 1, 1-jétSD miér dr. Magyar Bilint
{SZD5SZ) vezeti. Janudr 9-én az érintelt minisztériumi vezetdk
tarsasigiban 6 fugadja a KKDSZ clngkét (dr, Vaddsz Janost és
alelnokét. L megheszélésnek 1émink szempontjzhdl annyi hozadéla
volt, hogy a miniszter a térvényeldkészités érdekében wrvényalkotdsi
hizottsigok felillitdsit vette tervhbe &s kotsleretiséget vallalt arra, hogy a
szakszervezel risos javaslata alapjin fog déntent a Vadisz dltal lelveten
kétoldali megdliapodis meglkétéséral.

A hat héttel késdbb, a szakszervezet orszigos ériekezletén aldirt MKM-

KKDSZ “Megallapodds” 1 kozmilvelSdést (sth.) érintd szaltérvények,

jogszaldilyok, irdnyelvek, ajinlisok cldkészitéséhen vallalt kooperdcion

arra js kitér (ennek késobb még lesz szerepet), hogy a két £l a
“szakinailag m_egulnf)ozou intézményi-infrastruktucdlis feltérelekkel és
1étszammal, valamint finanseirozdssal és garancidkkal aldtimasztott
reformok egyezletéséhen, arok megvalosirisiban” is kifejezi
egyGumiikocési készséact,

A mindsztérium villalta, hogy a

drgyalasaikhoz szitkséges dokumen-
tumokat (intézményi tevékenységi, kolscgvetesi, linanszirozdsi,
foglalkoztatdsi &s [olszam, bér, munkaligyi &s egyéb adatokrol is 526
van) az egyericics el 15 nappal wéritésmentesen a szakszervezel ren-
delkezésére bocsitia. Az divevd [élnek csupin uz esetleges lilckvédelmi
elSirdsol szerinti informacidlkezelést, érdekképviseletl munldjiban pedig
az uhhoz szikséges testiileti felhatalimazisok beszeraésée kelleit vallalnia
a [olyamatos infonmiciocsere, tevékenységiik kdlestings ésszehangoldsa
mellett. A megillapodds modaositasira évente egyszer, november
honaphan nyilik lehetdség, ehhez azonban a felek egyelériése
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¥ vund[kozo[t i]ogy a felek (Wrekedjenek mebﬂlhipodasm a

-sziikséges, Egyoldqlu lelmond% esetén a “kenyénsrés” énye fél évre 14
hatdlyosul.’ '

‘A KKDSZ ezl koverden két nappal (11.29.) értesitl a munkadigyi
' '11111)1_5._2_re:t, hogy & korméany kézalkalmazotak helyzewére vonatkozé 3
éves megdllapodasi ajdnlatil 2z orszigos ériekezlel megvitalla, és egy
szovegmodositis kezdeményezésével hirom tantdzkodissal effogaclta,
'irezétéil pedig felbatalmazea annak aliivisira. A szovegmadositas arra
szakmai Lc“)r- '
vények megalkotisakor, modositisakor. '

LA :nqull’lpot 4s aldfrisdig hitralévs egy honapnyi iddt a qz'lkqﬂ,n'e?(,t
tijékozdddsra és — biztos, ami bizios — nyoma.s[,yd_kulldr:m forditja. A -
~kulilis alapintézmények &s az énékek védelmében fellivissat fordul
Zl.Z. MEKM-hez és hi tnkorminyzatokhoz, hogy dllitsak meg az cgyeldre
[owényen leU]] ,lg,:mu 1ovibhi — egychirint valoban dokumentilhaté -

]}UHLLL]]A':;IE A wrvények siicgelése mellett felhividk még a koilsehveie'ﬂ
- sziik I(CJealenelaLetek ismeretében Immir az Orszidggydiést, hogy a -
'ki]]tlll"‘lll‘; n]ﬂpmtezmeﬂyek 1996-08 mikddését a [’J]’lV"ltlZ’lClDS .
wbblethevételek dtiranyitasival garantdlja,

U A torvenytervezet bizoltsdgi vitdjaban tshbszér is hivatkozot 3 éves
. megllapodas megkdtésére, végil is 1996, L1 28-4n kerilt sor. Targyunk
" szempontjibol annyi emelendd ehbdl ki, hogy a dokumentum (1) az -
' 'ig'ﬁ'zq.t'nt'i]ietﬁ dllami és dnkormdnyzati feladat ellitds-mocljirdl és a
fmrmsmozdsml \uLmet mindezek fog,ldlkoctatasl garanciaird) tmvenyl
'szclbdlyoz‘lbl tarl :,zuk.seg,esnuk (2, ennek érdekében 4 szerzdds l(:l(.k
quuttmulcnc]mk a szaktdrvényel megalkotisihan, melyet a kmmmy még
1996-ban benyu;[ az Crszigaylilésnck. E megillapodas & irlalmazza még —
Indomasunk szerinl elszor — nzl, hogy az adozok szimdsa lehetGve
leszik a személyi jovedelemadd 1%-dnuk az adozd szabad vilaszidsa
szerinti fc'lhaéznﬁiz’lsﬂt, A megillapodist a korminy nevében Kiss Péter
’ _: {MM), a szakqnn&?dck, az o'rszflg.,m: anleorményzati szovetségek és az
intézményi muulm]lalol bzovelsq.,ek irnak ald, a mnnsztelclnok pedig
c]]en)e{.,yezie mindezt.

A mcgall'lpochs me glotését valoszintleg az tette egyrészt lehetdve,
hogy a konn'my mintegy 9 honapnyi helykeresését kaveren a ciklus
mdsodik penZuglel‘l]bZlETt‘ﬂ&k nevével [émjelzett resiikcids po-
lltlka]mml( pénzligyi cayensily ifinyiba mutaté kévetkezményel kezdtck
“el mutatkozni, qzukb(,gesse pedig feitehetdleg az, hogy a ciklus masodik
{elére l(ozumny rendszerezni akarta a megszoritasi inlézkedések
kow.ikez[el)en ‘megromlott viszonydta helyi tissadalomban meglévd
kczvulcme.nylonmlo szerepkdrt is betslid, oy polikailag cgyre felér-
1ékelddd kozalkalmazonalkleal.

Ezt kwvelden az eldkészitteli munkilalokkal mintegy felhatalmazott
KKDSY szalunai kenferencidt rendez a Magyar Népmiveldk Egyesiletével
kézdsen (VIL25.), felhivia o pénzigyminisziérivm figyelmél, hogy az

1997-e5 kollaegvel.es mebtenezeseko; vegyék ligyelembe (V11 18),
megnyugati az oul(oun‘myzdtok orszagos szovetségeit, hogy a készuld
tirvény hlmny'm havitl majd vgyan az dnkorminyzatok kotelezd
feladlait, de = egységes fellepés esetén — mindezekhez kézponti
.kollbcgvuu: Formsok alnale majd rerdelkezésre, egyben kért mindehhez a
.szovel.s_e;,ck [;ll_ﬂt){.,:]tabcl[, mert “csak ez teremtheti meg az esélyt abhog,
Mogy az egyéb ellenlibasokkal ~ IM, PM sth. - eredménnyel kivzdhessink
meg" (VIIL 28} A Mivelddési Agazati Brdekepycatetd Tandcs
_Mnﬁl;:wﬁl]zll(’?i Olelala vadikilis szivegendst “Alldsfoglalis’-ban tisztizza
aut, 'llog,y"r'nit"'v:u‘ a l't')rv(.nytél Kovelcléseil az Alkotmanyban rogzilei
mu»clodcm diap]obokm vezetl vissza, 5 leszogezi, hogy a kazmiivelddési
tevckcnyaeg., ug.,y i tel::pulcscken mint a meg.,yekben &s orszigosan
egymnm_ko_tcl(,zo <1|:1pf(,]aclzlr. az it taldlhatd {vagy éppen mir hiinyzd,
il funkciat valtd) intézmények pedig alapintézmények. A [Elreértések
elkertlése céljabal mir iw deflinidljak (ez a bizousdgi vitdk egyik
visszatérd konlliktusforrasa lesz!), hogy ezek azok u szinterek, amelyek
kotelezd biztositisirédl rendelkezik az dnkorminyzati tdrvény is.
Megfogalmazzak tovibbd azan kuitGrpolitikai alapvetésiiket, mely szerint
a kulralis alaptevékenység nem dru, a kazleladatot ellit
kézintézmény pedig alapinézmény: kéltségvetdsi szerv tehdt & nem
piaci intéznu’:ny": Lgyetérienek még az ondllod kéumdvelGdesi normativik
Giraatkotasival, a |&tszimnermativik megteremitésével, valamint kéverelik
még, hogy az érdekegyentetésre és szankciGkra vonatiozo .smve!,elwt is
tanalmazzon a megalkotando tdrvény.

A ldjékozotiabhale mar akkor tudtdk, hogy az imént kiemelt kules-

fopalmak per definitionem tsutdzisa a mindezzel szemben eltérd érié-
kekel valla, riadasut a két kulestarcat (MEM, BM) vezetd kisebhik ko-
aliciés partner (SZDSZ} kultirideologusainak sz0l. Az viszonl, hogy a
szocialista vezetésu 1M és PM sem z tﬁrgyévi paclamenti menetrendbe,
sem pedig az 1997-es koliségvetésbe nem lervezie be a kildtdsha
helyerert torvényalkotasi folyamat konzekvencidit, kormidnyzati
konszenzust, vagy legalibbis kompromisszumos cgyczééget feltételez. -
L hulogats kormanyzati magalartis magyarazza az “ligy” {6 koordi- -
nitorinak _szer_eﬁé[ érzékelhetSen szivesen [elvilluld KIKDSZ minisz-
terclndknoek irt X, 11-i levelét, A BM, MKM, MM, PM elsé emberinek,
sztin o szukmai szervezetcknek és a sajidnak is megkaldon do-
kumentum Figyelmezteti o miniszterelnéskén keresztiil a korminye a 3
cves megillapodisban foglaltal iddaranyos végrehajtasiban tapasztal-
lalo hi:‘ln'yossﬁ_qura. ‘Szamonkér, hogy miért nem szerepeltetik a
Kkoliségverdsben azt a més lorrashol tudhatGan mintegy 33 milliardos
Limogatisngvekedést, mely z leendd torvénybdl fakadé dllami kotele-
zettségvillalis egyenes ldvetkezménye, A ) (01'111’.\113/ magatartisinak
korrigala Ll,l:,yt_l)(.l'l felkérik a miniszterelnokdt, hogy soron kiviil
ll)iﬂékﬁ:djek a megallapodisban foglaltak szellemében, lom Gyula
mintha szolidaritdst vallaloa kormdnya IX. 11-én “bepanaszolt” tag-
jaival, maga is mulaszt, Mivel 2 30 napos kistelezd valaszadasi hardr-
iddt is tillépi hallgatdsa, X1. 19-én vjabb levelet kap Vadasz Jinostal,
melyben a koi"’lbbi kérést azzal woldja meg a szakszervezeti vezeld,
hogy a nlul.m?t'lsok olmmk kivizsgilisira hivia fel a kormany clsé

emborél. :

A mlmsiiérgluék z’ﬂtal kirdtt penitenciat a 3 éves megillapodist a
kormdny nevében jegyzd Kiss Péter munkadigyi miniszter kénytelen
elkonyveln, Vadasznak X1, 27-&n it levelében — megkdszonve a leét
korabbi postat — a megtllhpochsh(m foglaltak érvényességérdl bizlo-
sifja u KKDSZ elndlkét. Jelzi, hogy az MEM a kozmivelSdésidl szold
L('i:‘vényjzliizis]zltui (és a levéltirakrdl sz010 kiegészitéseket) még abhan
az évhen he leépes nyijtani a parlament elé, de a kényvtirak és a ma-
zeumok is sorra keriilhetnek 1997 elején. A szalimi-taktika keserd
pimldjanak fzét azzal probilja elviselhetdvé tenni, hogy jelzi: a kor-
miny zz 1997-es kilségvetds osszellitisakor csatlakozé médosits
inditvany révén timogatja a kézmivelsdési és kézgyljteményi norma-

Liva hevezetésével jard forrdstobblet elfogadasat.

Ardl, hogy az ezt kivetd két és [€l honapban sem tartént elérelépés,
cgy Ojabb KKD5Z-levélbal szerezhettiink tudomast. Az Orsziagyy(ilés
Kulturilis és Sajtd Bizottsaga tagiainak adresszal killdemény areoi
tijékoztata az egyéb forrisbol feltehetSleg mar informalt tor-
vénylhwzdkat, hogy a 3 éves kizallkalmazotti megéllapodasban fogiale
kadifikacios munkalatckat az MKM és a PM bojkortilja, melynek
kévetkeztében u polgdrok immis egylmrmadianak csorbul az az alkot-
minyos joga, hogy lakéhelyér: mivel&djon, mivel chhez nem All ren-
delkezésre miikddietett kozintézmény, kozasségi tér. Mintegy eldre
hallva a bizottsiy szabad demokraln képyiseldinek reagalisit a levél
ngy folytawodik, hogy: A kulwrilis villalkorzdsok és nonprofit kezde-
ményezések nem ezen alaptevékenységi, alapintézmény! terileteken
jellemzdek, azoktd] nem viarhatd el az dllami és dnkormanyzati felada-
tok dtvillalisa.” A KKDSZ Orszigos Ugyvive Tandcsa dlial jegyzenl
dokumentum megemliti még, hogy valtozalanul ragaszkednzk 2 kor-
miny, nz dnkormanyzatok és a szakszervezetek megillapoddsdban fog-
lalakhoz, pontosabban azok 1997: elsG felében vald teljesuléséliez,
LEhhez kérik a bizoltsig lagjainak kézremikodését és ismételten fel-
afindjik szdmukra is a segitségiiket. (1997. 11. 18}

Az eseméﬂyek vzlléj;’lbzlri csak a tavasz folyamin gyorsulnalk fel.
Torténik ugyanis, hogy a pardament szakbizoltsaga dprilis 23- déleldui
tlésén dr. Mngydr Bilintol latta vendégiil, A bizottsigh meghallgatis
SOTAR 1 minisz_[ér elmondia, hogy gyakorlatias megfontolishol
{idchiiny, jelemtségnovelés és nz, hogy mindeygyikiiknél dHnkor-
minyzatol az érintettek) mégiscsuk egylin szdandékoznak benyijtani a
konyvtarakedl, mizeumokrdl, kioemivelGdesrdl sz610 torvényt, de it
mdclositanik a levéltan 1drvényl is.

A finanszirozds madjardl szdlva clmowlta, hogy azi normativ ala-
pon, de valamilyen mozgd mutatdhoz, pl. az oktatisi normativihoz
leheme kotni, o redlénék meg&rzése érdekében.

A handriddGre vonatkozé kérdésre vilaszolva azt igérte, hogy a nyiri
szdinet eldtt beterjesziheld a 1wGrvényjavaskae, igy az 1998-as kolt-
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ségvetésnél mir figyclembe vehaldk snnak pénzigy! konzelevenciii.
igéretel tett arva, hogy a PM-nél mindent eikivemek a forrishdvités
ércdekében, bir jolezte, hogy a szakszervezetek dltal kivinatosnale tartote
1989-cs arinyok (a nemzeti kéliségvetés 1,4296-a) elérése nem redlis cél.
Az intérmény-, kontra felacdatdinanszirozds vonatkozdsiban a mi-
niszter az utahbi mellett Allt ki. Megemiitette, hogy a tervezet csak a
varosok sziamdra I eld intézményfennlariist, kézségekben az dnkor-
manyzaioknak kozosségt szinteret kell fenntartaniuk. Foglalkoztalisi
garangiikat — ahogy a PM - & sem tud elképzelnl a térvényhen. Azt
viszont igen, lmg,y a kor jellemzdje leher pl, az, hogy a varpalotai “j6
Szerencsét” mitvelédesi hizbdl azonos vevil kuszing viljon, A félreér-
esek elkertlése celiibhol egy misik példan Gjbdl megerssiteite: ... te-
vékenységhen gondolkodunk. A Nemzeti Fllharméniit. . nem tekintem
nemzeti intézménynek. A kencertelet tekintem... nemzeli intéz-
miénynek. Azl kell megnéznl, hogyan lesznek koncertek Magyarorszi-
gon, és nem azt, hogy hogyan lehetne a Nemzeti Filharmonidt, mint

konceriszerverd irodit fenntartanit”

A tirvényalketis kesSbbi tematikus esomopontiainak korvonala-
wéhddsn mellett mar it megjelentek a leendd fészerepldk. A vitaton
poatokra vonatlkozd kérdéseket clsdsorban Pil Béla (MSZP) és az it
szakértdi mindséghen jelen 1€vd Vadasy Jinos exponiilty, « minisater-
nek pedig dr. Molndr Péter (SZDSL) volt scgitsépére. Az egyre inkabi
vitaba torkollo miniszieri meghaligatds serdn a Fideszt Sasviri Szilird
képviselie, Magyar Bilint vilaszait kovelden Vadasz hirom pontlx
foglulta, miért nen tud azonosulni az clmondouakkal. El8szor is je-
lezte, hogy megallapodisuk szerint az MKM koribbi koncepcidviltd-
sinak (killén-kalon 161énd beterjesziés) nz velt az “dra”, hogy a nyii
idBszak vogeig készen legyen a tdrvény. Kilion kiemelie tovabba, hogy
a leglatvanyosabb hanyadis a kis- és kozéptelepliléseken tapasxtal-
hato, mely probléma esakis intézményi cllitissul szdmolhatd fel. végul
emlékeztetent arra, hogy 2 3 éves megillapodis toglalkoztatdsi pa-
rancidkkal cgyiit helyezte kilitisha a szaktorvény megalkotdsit. A
korimdnyzati szinil kezességvalialds utin érthetetlien egyes szakidreik
cllendllisa.

A vajliliiek szamir érdeles adaléka volt a miniszter Altal (egyh-
isint az iszkdzi — Veszprém megye — Nagy Liszld emiékhaz fenntarldsi-
val kapesolathun) elmondottaknak. A kisteleptiléscken levd, helyi for-
rashal finanszirozhatatlan, de nemzeti . regiondlis jelentSségl 1é-
lesitmények fenntartisdra cgy, az elmaradott térségel gondjait is ke-
zeini tudd 25%-os alap létrehozdsinak 1erverdt esetr s2.0, amely closz-
risi mechanizmusa a megyei szinthez lenne kotve: “Visszatérve a Nagy
Laszlo Pmlekhazra, Azén probaljule o kizmiivelddés: 1orvényben €s a
kultaralis nermativanal s erdsiteni n megyék szerepét, hogy a megyi-
nek lehessen lehet@ségiik ara, hogy ilyen dolgokat ellenstlyozzanak.”
A magyar Leriiletpolitila leeves dllocsillagainale egyike, mir-mir archi- .
medesi pontja az $ZDS7 megye-ellencssége — killdnds tekintettel annak
redisziributiv hatdskorére vonatkazdan.

A szakszervezelet nyugtalanild kérdések rendezésére sirgds, soron
kiviili diintést kérve mar misnap (IV.24.) levélben lordul 2 miniszier-
clnitkhoz. Az ismertetetl hiroméves hiromoldalti megillupodasra hi-
watkozva ismételen nehezményezi ¢ korminy mulaszidsait. Annak oleat
a céltalan, tirsndalmi érdekeket ligyeimen kivil hagyd dllamtalanita
restriktiv penzigypolitikiban, tovibbi az MKM PM dltal timogatott,
naaprofitizmusa miatt] ellenallasibun (*a koncepcick s0t egyes torve-
nyek normasgoveg-tervezete fvelo ota készen dllmak™), valamint abban
adin meg, hogy 4 kormany engedie, hogy a részérdekek uz dsse-
korményzati érdekek folé ndjenek, "megengedte nuigdnak azt a luxvst,
hogy ne dllja szavit szerz6dd szocidlis partnerével szemben”,

Jelzi tovabhd, hogy tudomisule szerint 2 mintegy 13 millidrdnyi kul-
turilis alapellitast szolgdls dgazati redlis whbletigény nem szerepel o
lcormany PM cldterjesztéshen szerepls 1998-us gazdasigpolitikai straré-
giatervezelében, Végiil ~ kbvetelések formdjiban ~ megismétlik azokat
a pontokat, amelyeket eldzd nap a kultuszminiszier is hallhatott a bi-
zollsdg el

1. Az Gszi vilaszidsi kumpiny eldtt tdrvény lell.

2. A megillapodis &la idejér milt és meghaladott az SZDSZ Al
Gjh6] eldvett levékenystg kontra inl¢zmeény” vita.

3. 1998-ra plusz 13 millidrd sziikséges ahhoz, bogy o
hetdje ne csak irott malaszt legyen.

leendd orvény

4. 1genis szitkségesck szok a foglalkoziatdsi garanciik, amelyelkrd]
riadasul mér tHbb, mint egy éve megillapodialk,

A levelet Horn Gyuldn kivil elkiildik még dr. Magyar Balint és Kiss
Péler miniswternek, valamint a szakmai szervezeteknek €s a sajtdnak is. R
négy nappal hasontd taralmi eveler kap még minden parlamenti
képvisels uzzal, hogy a jelzett tirgyban konzultdcios lehetd ségeket
kérnek a parlament! frakcioktol. (B levéd eredményének tdhatd be pl.
Csépe Béla (KDNP) t&rvényt sitrgetd napirend eloti felszélalisa, mellyel
a pirt tarvény alkotashoz vald kdzremdkodése nagyiibadl ki is mertil)

~Majus hénaplban elkészill az MKM torvénytervezete, melynck cgy
KKDSZ-szel modositott viltozatdt a honup végén ar dgazati szakszer-
vezet orszigos tandcsa § tartozkodiassal el is fogad, Mindezt abbal a
levélbal wudhatiuk, melyel a szakszervezet Honti Méria kéozigazgatdsi
dllamtitkdrnak (MEM) killd (V. 27.) azon okb6l, hogy jelezze: ax aznapi
futdrpostival a minisziérium alal véleményezésre megkiildott
tarvénytervezel cgy kordbbi, meghaladott viltozat, melyet az MKM éppen
a KK1D8Z-szel kozisen dotgozott at a kozelmilthan, s mir el is fogadtatta
uz orszigos tandcesal, Vadisz Jinos levelét az MKM érintett vezetdi
[Gosetilyvezetdi szintig kaptik meg.

Janius 17-én kib&vitet iilést tart a Szakszervezelek Egyiittmiikodési
Foruma (SZED), melyen a miniszterelndk is részl vesz. A KKDSZ elndke
radikilis hangvételd beszédben foglalja dssze, hogy: :

1, a kulturdlis zlapelididsban megjelenitendd allami és énkorminyzati
felacaivillalisra vonatkord kormany dllad felviilalt 16rvénykezési
folyamalot 1 PM és a BM ellenzik;

2. az dllami és dokormdnyzali alapellicist szolgild intézményhalbzat
ki¢pitésében, ill. lenntartdsaban a két tirca cllenérdekelt, annak
lehontdsdlan érdekelt,

3, nz 1998-as kolségvetdsi priocitdsok koudtt miig nem szerepel a
kulturalis dgazat;

4. a PM és.n BM még mindig tltakozik az ellen, hogy a @rvény részét
képerzik a foglalkoztatdsi garancidkat megleremtd szabilyok.

Kéri 2 korminyt, hogy a kész torvenytervezelet Ggy terjessze az Or-
szipgyiilés elé, hogy abhal legkésdhb szeptemberre tdrvény lehessen.
“Kérjiik, inditvinyozza a kormdny kévetkezd iilésén, hogy 1998, legyen a
kulturalis alapellatds éve, kerliljon a prieritdsol kozé a jove  évben ez a

feladas.”

R4 tiz nappal (V1,27 a beligyminiszter és a Parlament elndke kap
levelel a KKDSZ-t6l. Kuncze Gabort arra kérik, hogy személyes
Deloiyisaval és wekinélyével a térvénytervezet tinanszirozasi részénelk
"7, vagyis emelt dsszegli aliernativajat képviselje 1 PM-nél, mivel az
ankormanyzatokén folelds BM-nek, az dgazalért lelelds MEM-nek is &5
persze a folyamatot kalalizale KKDSZ-nek “azonosak az érdekei: A
miniszler jogszabilytiszteletét, egyben a folyamat felgyorsuldsat jelz,
hogy Kuncze Gibor VIL 214 vilaszlevelében természetesnel rartja, hogy
"a lehotdségek filgpvényében valamennyi érinlewt konmdnyzaii szerv

“torekedni fog 2 mir megsziiletett kulturdlis €s a kdliségvetési tor-
vc‘ nyjavaslal harmonizacidjara.”

Gil Zoltant - emlékezietve a 3 éves megiliapodisban foglaltakra — arra

'-k::uk tegye lehelGvé annak a k&t hét alatt (V. 25-) a térvény siirads, még
- nydri szinetig tirténd meghozdsa trdekében OsszegyjLot 40000

wldirasnak az innepélyes és nyilviinos dladisit, melyel a szakszervezet 6
szakmai szervezettel kizosen “Magyarorszigon cldszor” szervezelt.

Az aldfrisok {l.[_ﬂdf\sfll'ﬂ. ey héttel ¢i (VIL.3.) sor is kerdl. Az fveket dr.
Gal Zolldnnak a Megyui és Regionilis Mivelddési Kozpontok Sz6-
vetségenek clndke (Bokor Béla), a Budapesti Népmiiveltk Egyestiletének
clndke (Okanyi Ferenc), a Szakszervezeti &s Munkahelyi Mivelddési
Tntézmények Egyestileiének helyettes elnéike (Sos Mihdly), a Magyar -
Levéltiresok Egyesiletének tdtitkira (Alfoldi Vilma), az Onkorméinyzati
Levéltirak Tandcsinuak elncke (A, Varga Laszlo), a Magyar Népmiveldk
Egyestiletének elndke (Toth Csaba) &s a KKDSZ elndke (Vaddsz Jinos)
aclta &, o

Ugyanezen szervezetek ezzel egyiddhben “Peticio™t juttattak el minden
parlamenti képviseldhoz “a kultrdlis ulapelldtisrél szolo térvény
megalkolisa@rt”. Ehben arra kérik a képviscldket, hogy a tervezet vitdjat
siirgdsséggel kezdje meg, de csak akkor fogadjik ¢, ha az "1997. &vi
hatdlybalépéssel, s 1998, janudntd! dllami finunszirozdssuk:

1. tisztazza az allam €s az dnkormdnyzatok kotelezs feladatait...

2. intézmények mikodietését bizositja;




3, megteremti az é1ékalls kultdrafinanszirozds rendszerér, ..
" 4. ha g kulwrilis kézieladatok elfatishoz szitkséges foglalkoziatisi
feitételeket leremt.”
T__i')ﬁfénya_lkoté munkijukban segitségiikedl biztoshijik a képviselSket.
A torvényjavuslatot a kormidny 1997, VIL 10+ Olésén fogadta o], VIL25-
 €n 4747-¢s szimon — egycldre csupin siirgds tirgyalast kérve —
" Deaytjtotta _.:1'-])arla_r:lenu_]ek. A jovihagyott valtozuiol kdzlik a Magyar
“Hirlapban. A ﬁl'eniﬂl_ﬁ:lut_nb;m és u 16rvény céljinak, el]upélveinck, :
_' - hatilydnak, €5.a fogalmak tiszedzdst calzo paragrafusokon (1-6. §) il a
'lLr{réze[ 45 §-tszentel a mizeumoknak, 20§ a konyvtarknak, 18 §-L a

- _kuzmuveio tesnek, a tobbi pedig a mindegyikiiket (92-93, §) érintg

’ l\oltscgvucm és tog,]‘lllco:'mmsl fejeretekben il a zdrd-, vegyes modosité

&s-hatdlyon kwul helyezd rendelkezésekben (96-104. §) érhetd tetten.

o Ackorméiny horzdillisinak megvaltozasit o KKDSZ u szakma 40 000

:'-‘ll.ur.lsw‘zl mc,g.,lamoqa[ott peticidjinak rlajdonitotta. Az aldirisgy(ijtés

Gzcrvu(’ilhu imezert koszoénetuyilvanitisban biiszkeén dllapitjak meg,
hc)i.,y a.tervezet benytijlott viltozata “credeti céljuinknt megkézelilds

hllalu_mm_.Jl. azaz dlluni €s onkormdnyzati feladatokat hatdrozva meg,
intézxﬁéﬁyi garancidkat villalva, megduplizva a kézponti és normativ

koliségvetési limogatis dsszegét &s a foglalkozlatds biztonsigit jelems

611%?16 ft‘)wényi részt is befogadva” keriilt elfogadasr, Az irds arrdl is

- idjékoztatja a cimzetieket, hogy a. KKDSZ kézbenjirisira a kormdny

h zdokozl)en a h.l?‘-Z"ll)’llY 93. §-a szerinti kivételes eljirast kérg a -

- targyaldsra, “ami annyit jelent, hogy az eljirds clfogadisa esetén a
:rjolitilmi vita mellGzésével, szalimai tarvényhez ill6 szakmai szinlen,
“azaz u Kulturdlis, Btzou.sa;,bdn vald targyaldssal, 30 mp alatt az

3 tha\ggyu](.b villalja a torvény megalkotisat”,

Nem volt mis hdtra, mint « parlamentben bir 72%-o0s whhbstggel
rendrlkez()’ de u kérdésben mindvégig erdsen megosziott kormanyko-
alicid frakeidin td! mingl bl képviseldt megnyerni, mivel a tervezet

--l(ivé_tel_{:s'elj:’lrés_lmu_ tonend tirgyalisihoz a parlament 80%-os igenlése

" volt sziikséges. Ennelc biztositisa érdekében V1L 7-én a KKDSZ arr
kérte a fralecidkat, hogy nyilatkozat aldivasaval nyilvanitsa ki l(észségét
- arra, hogy- ‘i?"l\"dt‘lbkol tqmogn;(llc a kivételes eljirdst lehetSvé tevd
' ;waslalot
. A kezdemcnye_zés sikert aratott, az FKGP kivételével minden (rakeio
vezelSie aldirta a révid nyilatkozalot. A javaslutot a IX. 9-i plendris
dlésen a keépviseldk 84%-os (bhséggel fogadtile €], A kormanypart
frakeiok kozil vz MSZP-bal 4, uz SZDSZ-bdl 2 ellenszavazat érkezett,
- lartézkodisukkal az elébbi sorrendben 7-en, illeive 14-en rintettek, Az
.'éllen_zék_ —a kisgazdilc kivételével — a kivateles elfdras mellett szavazott.

A kivételes eljarisro] tonend parlamenti szavazis credménye frakeionként

Frakeiok . fgen | Nem | Tandz | [guzolan |  Tivol Osszesen
: I N Sodo | tdvol

FideszMPP | 16 - - 4 12 32
TKGP - 21 - - 4 25
Tiiggetenek || 11 2 1 4 20
MDF Lo 15 | 2 - 1 4 20
MSZP 166 | 4 7 18 8 203
MDNP - 9 - — 2 3 14
TszDSZ | 41 2 14 5 4 67

Gondelnd az ember, hogy a szakszervezet kitldetése iu végelér. Nonmd-
lis esetbw persze Lalin pont itt, vagyis a formilis vira elején kezdddne,
viszonl it - .mint Jittuk - nem eodl volt sz6. A Lervezet benydijtoll vilto-
?A_t"l_b_m_d KKDSZ Oromét lelte, 1 md azonban még szerinte sem tokéle-
tes, fehdt nem bizhaté az teljes egészeben a tbrvéayhodkin. Eresitik te-
hata szakmai szervezeleket (IX, 15.), hogy IX. 9-t8l szdmolva hirom hét
all rendelkezésre madositd inditvinyok leadisara,

A KKDSZ a munka igazgatisszervezesi rész0L sem hagyja ebek
harmincaciidra; Levéllen szolitia fel a mivelSdasi & kézokialdsi mi-
nisziert a még ol sem készill torvényhez kapesolédsd kormiany-, ill,
miniszteri vendeletek elkészitésére. E kevdeményezésre — a dokumentum
alapjiin — a kormiinnyal & a minisziériummal kéto megillapodisra
hivatkozva érzi felhatalmazva magit, egyben jelzi, hogy tovabbr is
igényt fartanak a végrehajiasi rendeletek letrehozisiban vald koz-
remiikddésre (IX. 150, A miniszteri valasz 0X. 30.) lakonikus omar-

séggel nyugtizza a kérést. Az 4t soros level tényszeriien, viszont mér-
tektartéan dllapitip meg a KKDSZ-18l, hogy “a tdrvényjavaslat megal-
kotdsaban vald részvételitk nagyban hozedjarult a mai helyzet kiafa-
klll.l‘ulhOd s kaszonettel véve a tovibhi segitség telajanldsir, azt elfo-
gadjo. - ' '

Bira p,lrhmenn bizottsig 1X. 25-&re kdzvedent! minden orszagos
az‘lkm‘u szervezetet meghiv egy vitdt megel8zd targyaldsra, Vaddsz
istmét maga ill a helyzet élére, és egységes dllispont kialakitAsa célji-
bol Zj-am dsszehivia ugyanczen szervezeteket “hogy végsd forméba
éntsile azt a4 madositd 111d1tv‘my—csom'1gor ‘amelyrd] elfzetesen pozi-
tiv vtssm]clzcal kaptunk a szervezetektd]”. Az egycztetés eredménye 27,
esetenként j6 pir bekezdéshol all6, csaknem egy fvnyi tdrvénysziiveg. .
Zomeéhen kozmiivelSdésre vonatkozod pontjai kizott javasoljak a
torvény ¢imének megviltoztatasit, szikségesnck tartjzk definidlng a
"kozmivel§dési szakember” mibenlétét, s persze itt talaljulk azokat a
kiegészitéscket is, amelyek az eldkészileti fazis jclentSsebl Emakori-
nek {az alapellitis kotelezs dnkorminyzati feladatként emlitése, a
megyei ilt, -ft_j’v'z"u‘osi onkorminyzat szakmai tanicsadd tevékenységének
s intézményi formdjinak kitelez6vé tétele, foglulkoztatisi garanciak
részletezése sth.) pontositdsa. :

A szakmai szervezetek kozos madosid javaslatait a tervek szerint a -
parlamenti bZ‘lkbl&(JLthﬁg MSZP dlial delegilt elndke, a kdzmivelsdési
udkma v1t:1t§nhtl'mul egyik legng 1gyol)b szaktekintélye, Vitdnyl Ivin -
nydjtotra vo]n‘l be. A vaskos esomay dltal tartalmazoll szakmai ell(epA
zelések vei.,ul is Pl Bela (MSZP), Rozsa Bdit (SZDSZ) &s Gydr Sandor
(MSZP) jévoleabdl jutottak & parlamenti bizottsdg nyjtotta
nyxlv.mosadg révén eselyhez Rozsa Edit aldirdsit idékozben vissza-

vonl..i

A tm-uén_) javaslat bizottsdgl vitdfa ~ eldfdték

A bizottsag elé a megadott hatdriclsig a towenyj‘ml.sl‘lton 1al 294
pértolkal beazonosithaté moédoesilo javast érkezik, Csaknemn felét -
(49%) a korminykoalicic partjai jegyzik. Kozosen (MSZP-SZDSY) 67,
killon-kilsn pedig Gjabb 42 (SZ18Z), ill, 34 (MSZP) javaslatial lepik
meg a bizottsdgol. Az ellenzék médositd javaslatainak ardnya 43%-nyi
(131). Kom]uk az MDF egyminga 97-tcl, a Fidesz 32-vel, az MDNP
pechg, esupdn kettdvel dlit eld. Az FKGD nem készitelt médositd
juvastatot, u bizottsagl vitiban is csak nagyritkdn volt jelen 2 part
delegila, Linyi Zsoll. Az ardnyok az oktatasi-, a kérnyezetvédelni és
kulrurilis bizottsig (5%}, valamint 4 “néplrontas” (MDF, MSZP, SZDSZ)
javaslatial (196) kerckednel egésszé. 1r. Takdces Péter (MDD egymaga
95-0t jegyez, dr. Molndt Péter 40-et. A koalicids kozés médositd
javaslztolk zéme Pal Béla (MSZP), Rézsa Lidit {SZDSZ), Malnir Péter,
Pécsi Tidikd (MSZP) és Alfldi Albert (MSZP), esetenként Korinthus
Katalin (MSZP) ¢s Lendvai Ildikod (MSZP), vagy Ivinyi Tamds (§ZDSZ),
Szub6 Rudollng (§ZD5Z) nevéhez [Gzddik. Az dlala (is) jegyzeu
modosité javaslatok szamat tekintve PAl Béla vetekszil Takacs Péterrel.
Csaknem minden MSZP ilal benytijtote javaslatnil is Feltdinik a neve
wbbnyire Fillé Pil, dr. Veres Jdnos és Pozsgai Baldzs tirsasdgiban, Az
MSZP-18] még a Koltai Imre-dr. Szinid Mihaly pdros jegyzett néhiny
médosiltd juvaslatot. A Fidesz kizdrdlag egypdrti javaslatait Sasvari
Szilird, Pokorni Zaltin & Késn Lajos jegyezte, s az eldbbi képviseile a
viti sordn,

A bizottsaglok) dltal belerjesziett médositd javaslatokleal egyiitt a
szakbizoltsdg tagjainak Osszesen 343 tételt kellell megvitainiuk és
dénteni roluk.

Vitinyi jelezte, hogy az clvi alupvetésck tisztdzasa céljabé] a rar
gyaliis egészének sikerességére nézvést nem drtana egy megalapozé vi-
tnapot tartani, a bizotisdg tagjaj ezt azonban feleslegesnek rartoltik,
€s nugy szotdbhséggel leseavaztil,

A bizottsdg munkija azonban nem a modosisd javaslatok
utrgyaldsaval indult. Szeptember 25-80 szakmai nupot tartottak, zhol 4
képvisclokin és a tervezetet benyittd MKM képviseldin il tiz szakmai
szervezel, tovdbbi a Teleplilési Onkormidnyzatok Orszigas Szoveisé-
sének, a Megyci Jogli Virosok Szivetségének delegilijai is résztvettek, s
természelesen oil velt Vadasz Jinos is (KKDSZ).

E szervezetek képviselsi ménékiard médon foglaliak tssze ésure-
vételeiket. A kozmdvelddési szakterliletet illetdn Sz. Tth Jinos (Magyar
Néptdiskalai Tirsasig) észrevételezte, hogy az MKM KoemdivelSdési
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Faosztaly kevesel vell ligyelembe mindabbdl, melyel kiilsG szakéridként
fel év alatt javasoltak a torvény javitdsa érdekében. Megitélése szerint a
tervezelben “nines emancipalva a kéundvelSdési szakmal szervezetek
szerepe &8 az allampolgin kezdeményezések jogosuitsiga”. Az sem
szerencses, owy a KozmivelSdési Tandesok esetében az anyag nem
rendelkezile a kizépszintii és az orszigos forum intézményesitésével, a
népldiskolikat pedig meg sem emiitil a szdvegben.

Foldidk Anclras (Magyar Kultuedlis Sxvetség) a tervezel fllhllleillJZ‘lbl
részét Es gz intézményi garanciikat tartofta a jepgyengébb lince-

szemeknel, mondvan: a beterjesziett viiltozat modol ad az dnkormény- -

zatoknak area, logy felvéve a normativit, egy szerz&désben a kocs-
mirosta, vagy a diszkdsra bizza 2 felndatot. A plusz fordsjultatdsérr
cserébe tartalmi garancidkat kdvetelhetne meg az dllam — mondta.
Fodor Péter (Kulmira Koézvetidk Tirsasiga) a fogalmalk kifejiésének
lmvctl(ezellcnsugcn 1l (konyvedri szakember van, mizeumi, koz-

miivelGdési nines) szintén a finanszirozhatdsigot kérddjelerzte meg. Bo- -

kor Béla (Megyci és Regionalis MivelSdési Intézmeények Szivetsége)
azl javasolta, hogy "u megyei onkorminyzatok o speciilis szakmai
leladatokri és u tertleti ellitds nogysagrendjére tekintertel ondllo
kolisegvetési szervként mikdds intézményt, ill. szervezetet” legyen k-
teles 1étrehozni, Tehil ne feladatot villlaljon, hanem intézményl -
mikédtessen. Bokor — hidoyolva még a terlileli kozimiivelddési tand-
csokat is ~ megemlitette, tud arrél, hogy az Gikdzilk az dGnkorminyzati
thrvénnyel, és mq,lonrolmdon Ak turtja az ulohhm,ﬂ torténd viltozta-
last.

Borbith Erilsa (Magyar NépmiivelSk Egyestilete) o hamarosan
megsziletendd wirvény puszia léténck fontossigit hungsGlyoeta, &s az
intézményes feladateliatds, 111, a civil szervezelek fontossiginak elsdd-
legességében hivél kozt prahilt meg hidat verniz “Minél kisehb tele-
piiléseken vagyunk jelen..., nat tapaszialjuk, hogy ... pontosan a ndve-
lodési haz az a gyhjtdkes, ahol a civil srervezetek mukadési feltételei
biztositva vannak. Ugyanezt elmondhatom egy virosi intézmény, s6t a
negyel mivelddési kbzpont cstéhen.” Utohbi fontossigit Bokor Bela-
hoz hasonloun kilén is kihangsilyozza.

Kocsls Gyéngyi (TOOSZ) tsztjéhal fakacddan emléleztet ama a mir
koralban is felmerall kérdlményre, hogy az dokorminyzati torvény
eredetileg nem is tette kotelezd felacatellitdissd a kozmiivelSdést: 1991
évi XX. - onkormanyzalok felacal- és hatdskorérdl sz016 — idrvény mar
igen, de neo rendelt hozzd anyagt fedezetet. Az dnkorminyzati wrvény
viszont kételez amra, hogy az allam dltal dikiait kotelezvényckhez a
kezdeményezének kell fedezetet leremtenic, Az 1998-us kiliségvelést tv.
javaslatban a szévelséyg nem fedegett fel olyan torrisokal, mely
seimitasaik szerint 8-12 millidrd koriili dsszepre mignak a kozmivelSdést
torvény hatdlyosuldsa kdvetkeziéboen, Kocsis az dnkormdnyzatl
szabadsiy megsénését [And abban is, ha trvény ima old, hogy kivel
szerzdhet az Sukérminyzal bizonyos feladatole clldtisars (Id.
Fislclidlenal).

Zavarks Mihily (Megyei Jogth Virosok Seévetsépe) a 27 vidéki
legnagyobls viros szévetstgének kulturilis hizottséga aluil Lgetben
hozol whbbségl dllaspontjat hangoztatta, Ahogy sz egri tandeskozis
sem volt caységes, az egyébirant Nyiregyhizin kultudlis referenskedd
delegilt is szerepzavariba avatts be a jelenlevdkel. Belsd disszonanci-
djfinak okn egyrészt az dnkormanyzat érdekvédelemn stituszabol fukadd
egyérielmdsége, misiészt pedig népmiveldi mivolta, Helyzetét

valamelyest konnyithelte 1z a kirilmény, hegy a megyei jogl virosok
mindegyike tart fent valamilyen madon intézményt. Figyelmeztetett o
hazai mivelddési intézményrendszer Eurdpsiban is egyedtidllo kiepi-

teliségenek jelentGsépére & arsa is, hogy a magyar civil szervezetek
zime nem wd még meglenni ezen infrastrukurdlis Ditsér nélkdl. Meg-

jegyzendd, hogy ¢ trgyhan a megyei joghaknil érintettebhb megyei
snkormdnyzatok nem delegiliak képviseldt a bizottsig ¢ programjin.
A férumokon természetesen Vudasz Jinos is szerepelt. Emlékealetett
arra, hogy a részvéleliikkel elkésailt tervezet megfelel 2 kormdny-
programban foglut célkitizéseknek, O is dvott andl mindenkit, hogy
szembeiliitise az intézmény-tevékenység-civil szervezel modell egycs
elemelr egymissal. Figyelmeztetert arrs, hogy egy kozelmilthéli orsza-
gos kultdrszaciologinl vizsgilul eredményet szerinl is ezek egymaist
feliételezd, egy irdinyba hatd 1ényexdk . Dicsérie a kultirafinanszirozis
terén elérl eredményceket, mondvin: az dlami és az dnkormanyzati

. s‘ikc rre:

szerepvallalis egymast erGsitd modellje az dgazat javira vilhat a jovGben.
Vépil dnydjlotta 2 bizottsdg clnodkénck azt a 12 szervezet Altal
‘megkonzultalt modositd inditviny-csomagot, melyet a szakszervezet a
PM-mcl, 2z MM-mel és az MKM-mel is cgyeztetett. Nem csindlt titkot
ahbal, hogy ez az egyeztetds az utdhbi esetében nom vezetett teljes
voliak elyan pontok, amelyeknél nem értetitink egye[ egymassal"
mondld

" A zdrt dilés

A Kulturilis és Sajtd Bizoftsig 1X. 17. és XIL 1. kozal{ Osszesen 18

: u]c sén targyalta a lervezetet.

- A kivéleles eljirdsban Lirgyall térvényjavaslatok zome 4ltaldban

nélkilozi a nyilvinossdgot, szo szerinti bizotsdgi jegyzdkdnyveket pedig

~ barmily mulalsigosak is n¢la - usdlag is kevesen olvasnak az emberek.
A? ilyen mindsitésd eljirds a bizottsigok legtdbbjénél a szakmai

'j'.nyllv‘mobs‘lg, korlitozdsit is jelenti Altaldban, Errdl ugyanis u hdzszabaly

- szerint minden bizotlsig maga dom az, eg,ya.zerusue:,l pcchg, a uukle -

szabott idd is indokolja.
A T/4747-es sorsgAmi tdrvényjavaslat [algyal,lsgl © szempontbol s -
rendhugyd. A széles kot szakmai nyilvinecssig egyellen kivétellel

- minclvégig biztositorl volt. A szalanai meghallgatist kdvet§ misodik -

- vitapaprol — mivel azt zdrlta nyilvinitotedk — nem késziill bir.jegyzs-.
kényv, az ott lehangzottak azonban részint intérjﬂk segitségével, de a IX.
"17- mepelfzd és a soron kivetkezd X, 8- uies |c;,yzokunyvc’bol is |oi

saekonstrudlhatok.

A szeplember 17-2n , amolyan hcmciegi[ﬁként lefelylatott révid
lﬁq_,l)cszélés a kilsd résetvevik korének dsszedllitisard] szoll Bir a csu-
péin kormdnypari képviselsk jelenlérében lefolytatou vitdban mindket fél
wCrgl felmeriilt eyyrésze a szakmai €s a szakszervezeti meghivoltak és

vit_a_rl:lpnk SZClV(ll(Ib/.[ASdﬂElk, misrészt a kilso résztvevik korének

szlikitésénck-bovitésének kérdése, a bizottsig az elnol javasltdra i agy -

fogiall dllast, hogy nem alkalmaznak tematikus sz€tvilasztist, és ~

_d]iogadva az MKM, valamint 2 KKDSZ dltal meghivisea javasolt 17

.egyéniségct -

orsedges szakmai szervezeti listit - ayitva hagyta az fijakb tobbystak
érlesitésének lehetdséget

. Arrél, hogy a bizottsighan — egyébirant loleg 2 koslicios partnerek
kovatt — e tirgyban mégsem teljes a konszenzus, az X, 8- bizotsig
jegyzdkinyve tudésit, mely a zArt tilésen megkezdeti, de oll nyugvo-

‘pontra nem jutott vitdt dokumentilja. A konfrontdlddé felek vezér-

Molnir Péler (SZDSZ) &s Vitdinyi Ivin (MSZP) a zdrt Glés
eredményére is misként emlékszil. Molndr szerint ot arrdl hatiroztak -

“nagy 16bbséggel, hogy a vitdban csak az eldlerjesztd (MKM) s a

bizolisig tajgai vehetnek részt, Vitdnyi ezt cifolta: errdl valdban voli szo,
hatdrozat viszont nem, és vitatja a Molndr dlial képviselt akarat t6bbségi
voltdl is, Lovibba a bizottsdg nyilvinossig-partisigdra hivatkozva
javasolja, hogy exittal se villozassanak a bevilt gyakorlaton. A
nyematék kedvéén megjegyzi még, hogy olyan vitdlan, amelyben a
vendégek nem szolhatnak, nem fog részt venni, s vonakodik Molndr
javaslatinak megszavaztarisat6! is. Takdcs Péter (MDF) mégis
megszavazlatia azt, melyet a bizoitsdg 2 igen, 4 nem, 6 tartdzkodis mel-
lett elveli, Vitinyi nyilvanos vits preferilé javaslatit pedig 7:5 ardnyban
elfogadia. A szakma tehdt nem u,up‘m jelen tehet, de szot is kérhet a
trgyalds sordn.

- A koribbiakban a bizotlsigt vita koézmivelddési lejezctenek vita-
tottabh csomépontjail vesszilk sorra.

A kizmiivel6dési szakember

Bir a vitatottabb kérclések egyike-mésika Ojra és fjra felszinre kertl,
Ladadjunk idérendi sorrendhen.

A kozmiivelddést szakember” rvényben vald szerepelteidsét a
KKDSZ-fele madositd inditvinyok soraban takiljuk. Sziveges indok-
lasukban azt adjdk eld, hogy e munka mis szakmikhoz hasonldan
megkdveteli 4 szakmai végzettséget, van is ilyen felsafokd képzés az
orszAghan, lehit definialhald —~ érvelt Borbith Erika, 1 Népmiiveldk
Egyesiiletének litkira, Vitinyi személyes szakériGje.

A szakemdt feltehetdleg az irritilta, hogy a beterjesztett viltozatban
“konyvidr szakember” volt kdvzmivelddési pedig nem. A szabad de-
mokeata képviseldk ellenzik a fogalom wrvénybe emelését. Horn Gié-
bor azért, mert szerinte ez “sokféle ember dltal megesindlhaid feladat”,

15



_'Vagyis__civilek is el tudjik lang, a diplomdsok szakmdban szerepelteié-
sénel kizdrolagossigat jol meghatirozhatd lobby-érdekek magyariz-
zdk. Molndr Péter a szabudelviség, kontra szakszerliség — dilem-
nm;'lbol itt sz elsdre szavazna, a rendszer nyitoltsdgn érdekében veli el
a ].Jyd_bla__tm..V_lt:_myl_hgyelmeztcr arra, bogy a javaslat ner allit olyat,
“hogy aki nem kozmdvelGdési szakember, az nem lehet népmiivels. A
kozbuls(‘)’ dlldspunlot elfoglald, credetileg kdzmivelSdési végzetiségi
Schiffer j'mo:s (MSZP) semmi kivetnivaldt nem litna abban, ha pél-

: c_l,m_}_-kozga_zdasz is lehetne miivelSdési kozpont ignzgataja, |

: _Figyelmeztet@um! hogy az egészséptayi torvény maodositiss 6la -

kérhﬁzat mér ignzgathat kdegazda. Inkei Péler (MKM) arra hjvatkozva,

~hogy azér nem szerepeltették a definicior, mert az nem szerepel a

) bc:ter]'c;szteu siévegben nem dmogati a fogalmak kézti szerepeltetést,
ez, végill az, ellenzéki képviseldk feltételezherd tﬂmog'lms ival mégis

. _-kodmka]'u.m keml :

A k_b'_z'éss'égi szz’mér IS /vagy intézmény vita a heterjesziést meg-
-el6zd fizishan is sarokkove volt a kodifikicios eljirisnak. “A telepi-
Iési dnkorminyzat-a kdzmiivel§dési tevékenyscy folyamatos megva-
Iosithatésdga €rdekében kdzmivelddést intézményt, illetve kozosségi
© szinteret. biztosit” — tartalmazza a beterjesziett villozat (80.5.(1)).

- ‘Kozmuvdodem kUZUb.‘:E[,I intézmeny(ekelt és/vagy szintere(kedt
Jétesic &s st fenn” - folytatja a KKDSZ egyezietd beadvanya, A be--
t_(::,eszcS_k_ tohb mr:g.,ronuu hasanlé esct alapjin ugyanis feltéglenték
azt, ha &' torvényben nem szerepel az intézmény, egy szorult hely-
zethen levd Ol‘l.k()llndﬂyzdt hamarahb vilik meg attol, mint ¢ll]O§,y az
cauleg feltétlen spilksages.

A Lum_t bizoltsig elditi €lsd reritékre keriilésének allealmdval (X, 16.)
Sasv;-‘l_z"i_Szj]ﬂrd.(Fidcsz) egy modositd inditvinya inditjn el a vitdr: § az
“intézmeény 25 a szintér mellest a “kﬁzﬁ%sé{,i tér* kalegéridval operil,
--melyhez Hormn Gibor €s Molndr Péler (SZDSZ) is timogatdlag érvelnek.

Miutin a kezdcmcnyezcs az elSlerjeszid MKM képviseldjét is zavarba
: hoa‘_l, Sasvdri visszavonja Javaslatat. (A vit e szukaszdnak talan
jelentékrelennek tindg, megiléléstink szerint azonban sokat elirulod
_mozzanata valt, hogy a képviseldl kizt uddig meglévs teljeskord
-, tegez8dd formét felviltva az elndkot megszolitd Susviri magdzni

kezdie Vildnyit, amil § viszont kikért maginak.} A vit Tukics Péter

(MDF) mvollé[ében Sasvari dlral képviselt (az intéemény ill. szintér

fenntartdl l{ozott hv3 n:;,yeauletekct is szerepeltetni kiviinja, a belerjesz-
tett szdveg ui. cmk onkormdnyzatol, azok Hirsuldsit, tovabbid egyéh

szervezelet ill, magdnszemdlyt tartalmaz) inditviny kapesan folytatd-
dik tovibly, ‘Az inlézménypart szakma és a szocialistik érveire Susviri
részérdelek képviseletével vidolja meg vitaparnereit, a szabad de-
mokrata képviseldk pedig a kéztudottan kétharmados dnkormanyzati
torvény . ide vonatkozO passzusaira hivatkoznals.

" Vadisy ldézve az dnkorményzatok feladat- & hatdskorérdl 52916 tv.
107, §-4t jelzi, hogy a kézosségi szintérrdl valo gondoskodids midr ot is
szerepel, tehdl sajit beadvanyuk harmenizil azzal. Az MSZP, szakma

- kontra SZDSZ-Fidesz jogszabilyértelmezési ellentéthez a PM képvi-
seidje is felzdrlozik €s jelzi, bogy a szintér kotelezd és folyamatos mu-
kadtetéstnek pénziigyi kihatdsai is vannak, mely mar sérti az dnkor-
1ﬁfiny_zarok szahad rendelkezésél

» Nem tudhat6, hiogy a kampromisszum keresés, vagy pedig az el-
leofelek niinde_n_ dron vald legydzésénck szindéka vezelte-e a javashui-
'_L(:v(;_ke't aklror, amikor Molndr Péter & Horn Gédhor (S£ZDSZ) két mo-

dosita ja"m'slﬁt $o_1‘1‘m1clc:_seréjével {yéri feloldani a2 cgyre fokozodd
lmdgﬁ]gri fészi‘nltséget. Az elndk és a hizolsig 1whbi tagja szimara is

ellogadhald javaslacarral szal, hogy logikai érvek alapjin elGszir a

tigabb kdzosséui szintér bizlositisarél 52616 206-0s (Molnar ltal jegy-

zett) inditvAnyrdl szavazndnak. Bz ugyan éppen 16r¢lni javasclja az

“ihlézh_‘lél_iy" szt de az ezt kivels (szintén Molndr Al jegyzett) 205-

s inditviny médot ad a feladarellicisi kitelezettségek sadleebb, pl.

intéz'mé_nyi forméinak ichetévé tdtelére. (“A telepi‘ﬂési-<")nkormﬁnyzal.

kizmivelddesi feladatai lehetnek kiilénosen. ..

- Vitdnyi gyaniitanul megszavaztatta a 206-ost, & bizottsdg clfogadta,
mire Molndr azon nyombun visszavonta a 205-8st, Az igy elallt
helyzethd] nehezen ocsidé ¢lndk helyett Stricker Sindor (MKM)
vonji le a konzekvencifikat: “Lzzel megloszottule gyakoriatilag 2z
onkorminyzat jogdt az intézmény fenntartisitol.”

Malnar mindenkit megnyuglat arsol, hogy cudl még tarthat fenn
intézményl az dnkermanyzat, ha akar &s azl javasolia, hogy menjenck
toviabb. Vadisz megerdsiti azt, amit Stricker mondotl: “gyakorlatilag
innentdl kezdye ) torvény sziletik... Ha ¢z a ddntés {gy véglegesil,
akkor a kdzmiivelGdési torvényl 1ész koncepcionilisan viltozik meg...
amivel a szakma nem &rt egyet.” Inkei (MEM) helyelles dllamititkar
igyekszik megnyuglaini a kedélyeket, mondvén, hogy formaitag még
nines ok az aggodalomra, a TIT képviselGje (Pirot Eszter) pedig egyel-
erlésérdl l)l/toslm a szintén zavart Molndrt, mivel "a napi gyakorlat is ezt
igarolja”. Vitinyi ezt ktvels bejelentése aznap esti hiranyagpd vilik: “Azt
seerelném bejelentent, tekinive, hogy ez u hatdrozat ami itt szilletett nagy .
tebbséggel, ellenkezik az én megpydz6désemmel és életem gyﬂkorlatﬁvél,
ezért &n magam ellivozom az Glésrdl. Lemegyek, lemondek az elnoki '
tszlemesl, mert abban a torvéayben, amelyik igy mikédik, én magan
nem yélla_lltuldm a felel6sséget.” Ax elndkséget igy nem villals és szintén
tivoes bizotsagi alelnok (Késa Ferenc, MSZP) lelyett a tovabbiakban
Zsigmone Attila (MDNP) bizoltsigi zlelnsk elnaksl, Kotclességének érzi
lmvala_r{o_z;‘té:i-tiszt_{lz_zisét: “..megszavaziam azt az ci§zd inditvinyt, de
abban a tudatban & abban hiszemben — hiszen eldtte arrdl volt sz -
hogy késdbb visszatér az intézmény dolgira... én olyat soha nem
szavaznék 11_16g, ame_lyil_( folmentené uz dnkorminyzatot
inLézzﬁénymﬁkﬁgl_tctési kotelezettsége aldl, vagy cgyaltalin szalmailag
viugy 16_1yéll_yi_l¢g lehelgtlenné tenné az intézményeket.” Dr. Inkei Péter
(MEM) is {it lehetSségel a visszakanyaroddsra, mivel azonban Molnér
fijabh Fttekinthetetlen sorrendeseréket javasol, az elndk javaslatot tesz
arra, hogy kérjék fel a minisztériumot a konszenzusos helyzet
visszadllfitdsdt célzo sz6vepg elkészitésére. A bizousig megprobilkozik
még a munkdval, de az érzékethet@en nem megy: a hamarosan sorra
keriil§ {&lords ebédszanet utdn halirozatképtelenség okan 12.05-kor
Zsigmond Artila ax Glést bezdrja. .

A rend és a viszonylagos konszenzus az X. 23-i Glés végére 4ll helyre, |
A Zsigmond Attila tivollétében elndkls Kbsa Ferenc hiozzdériése okin
Ogyveretd elndklésre leéri fel a jelun 1évE Vitanyit, aki azt clfogadja. A
helyzetet rendezni hivatolt miniszlériumi kompromisszumos javaslat
formailag kapesolédé médesitd inditviny lesz, Schiffer és Molndr
visszavonjik a rendieremiés tfaban levs TOOSZ eszrevételre alapozott .-
javaslatot, az IM "&s/vagy” helyeul “illetve”-t ajanl, melyet Vitdnyi
tovdbbra is ellenez, Egyhangiian megszavazzik még, hogy a kizdsstgi
szintér magiban fbg]alja az intézményt, kdtelezdve teszik az
t‘mkcn‘mz’myz:_t:lok szamara o helyi kdzmiivelSdési tevékenység
timogatisat, melyet.egy Gjahb pontban részleteznek. Az dnkorminyzati
wrvény paragrafusai kézstt lavirozva beszirjdk még a 74.5. (©
bekezdésébe, hogy a kdzmivelddési intézmény szerepét egyebek mellet
kulturilis létesitmény is betoltheti, valamint az (75.5.), hogy a szintér
illetve intézmény mikoddtetje “egyéb szervezet® (tehdt viilalkozds is,
vagy barmi mas) is lehet. Mindenki visszavon minden kompromisszum
utjaban lévé beadviayt, Helyredll a bizotisigi béke, az iilés végén
Vitdnyl visszavonja lemondasat. A X1 27+ ilésen (i hallgatidk meg az
dnkormanyzati bizottsdg érveil tolmacsold Balsay Istvant (Fidesz), aki
arra az esetre, ha a kulturilis alaptorvény sérlené az dnkormianyzali
tarvényl, jelezie, hogy bizottsiga az Alkotminybirdsigloz fordul) Vitdnyi
beleegyezik abba a Molnir altal is javasolt formuldba, hogy “és/vagy”
helyctt'_'—__ az egtyébkénl eredeti — “illetve” szerepelien. Az eredmény a
végleges térvény szovey 74-78. (1) bekezdéschen rogzidt. Balsay
hatirozot érvelése (“nem seabad, hogy egy leles thrvényben a jogos
érdekek kielégitése. érdekében a tisziell bizolsag olyan javaslatot tegyen
a parlament asztalira, mely dtszabja a magyar dnkorminyzatok
alaptorvénydt, melyet az Alkotminy is négy pontban véd... nem a
kLI][fll‘@IEHt:I_lEISSég szblal meg belSle, hanem az, hogy az dnkorméinyzati
rendszer alapériékeit tartjuk tisztcletben™) hatotr, ezt Lamperth Monika és
Lendvai lldiké {MSZP) cgyébirint eredeti okfejiései sem tudiik
hatdstalanitani. Lamperth kijelenti: *az énkorminyzati jogositvinyck a
polgirekat jlletik meg és nem dnmagiban a képviseldtestiletet. Az
illampolgirok miiveldéséhez vald alkotminyos joga... megalapozza ezt
a Larvényl” mondotta a nagyobbik korminyzé part frakcidvezetd
lLielyettese. Lendvai — azt szemlélietve, liogy a kételezd
intézményfenntartis dtletének ellenzdi csak a kozmivelddési
szakteriiletel diszkrimindlak — példdul hozza fel, hogy a kényvtiri

szolgiltatisok ellitisdndl is cldinjdk a kényvidri intézményrendszert,
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az tdnkorminyzati torvény pedig koztemetd (vagyis intézmény) kote-
lezds fenntartisarsl beszél "pedig ot is rengeteg mis variicio lehetne,
hogy mi 1orténjen a halottalkkal”. Balsay felhivia a bizotisdg tagjainak
figyelmeér arra, hogy cihdrithatok az akudilyok, de alkkor meg lell vil-
togtarni az Alkotmdinyt és az dnkorminyuati rvényt. Azt persze 6 is
tudja, hogy ¢z legalabbis a kormidnyvilsig lehetdségér hordozni ma-
_gﬁban.i_Aligl)n_ tévedink, ha azt dllitjulk, hogy cblxen az esethen egy
_kciribb’m Jefolytatott mérkdzés Gjrajitszasirdl volt s26. Az erdviszo-
. nyok mlt senm v1llozldk, az vredmeény telml maradt a kordbbi,

Kg’izpiﬁye_lﬁdési tandcs 3 t(‘jrvénylcrvczet leiilon “A kdzmilvelddés
hcly_i lakossagi 1{é[nv§sclclc" cimd. fejezetében két paragrafus crejéig
é%érepel A jogi' stitusza szerint nehezen definkilhato férum azon tor-
venylu_]yt_k egylke amelyre nem vonatkozik KKDSZ-mdadosilas.

' A blZOl[b;l;_.,b'll'l clészar is ennck szilkségességérd! indult 2 vita, A
: be_t:_.l]u;.z_ro MEM szerint, kell, az ellenzdket pedig azzal prébaltik

“leszerelni 2 timogatck (pl a pértga dnkormanyzali munkacsopartja-, . -

nigk véleményél wlmicsolé Lendvai Hdiks, MSZP), hogy annalk
Tetesitése nem kitelezé a telepiiléscen. Dr. Molndr Péler a Megyei Jopd
Virosok és a Kisvirosok Orszigos Sztvetségének akaratat
tlans?n'usszmn'llva ellenezie a kodifikdciot: onkéntes bar, de ha - sok
helyen pl a torvényszoveg figyelemlelhivisa miatt —.mdr megullkul,
akkor kototiséget okozlﬂt az dnkorminyzatoknals, melyck vald:,ctott
[c.stl.]i:.,te_k 1évén mag_,uk is 2 helyi érdelcele megjelenitdi,

kozmivelGdési frumokat pedig torvény nélkiil is 1étre lehet hozni, -

lel. ‘egyestiési 10rvény.

‘Az MSZP &s a szakma {pl, Borbith) helyeselte a tandcsok szerepel- -
Lchset ~ vita csupén arrél volt, hogy kossék-e valamilyen helyi egye-
‘;L]]Ctl létszimhoz a megalakilds lehet8ségét, Foldiik Andris pedig -

egycnesen a tdrvény legdemokratikusabb eleménck tartotta azt.

TSz, Toth Jinos a partnerség &s tirsadalmi részvétel elvére hivat
kozva ezt azzal tetézte, hogy szerinte nem is EU-konform e néllkil a
térvény —, mondvan: Burépdbun az onkorminyzati verzetdk azt kere-
sile, miként dénthetnénck u helyi tarsadalom javira, Magyarorszigon
pedig az1, hogy miként keriilhetnék azt meg. Javasolta még, hogy ke-
riljon be a szévegbe még ezen tandcsok megyed, ill. orszdgos szerve-
zetének megalakithatésdga is. Bar 6nalls javaslatuls e téren nem volt,
Vaddsz arra hivia fel a figyelmel, hogy v egy kvizi szalamai dnkor-
mz’myz_ai, Molndr pedig arra, hogy ugyanezen funkcioknalk megfelel-
hetnel az nkorminyzat kulturilis bizottsagai is, riadasul a andcesok
tagjai bizonydra nem is civilek, banem intézményvezetdk, sznkszerve-
zeti vezetGk lennének. Javasolja, ha lesz tanfics, ezek ne
villalhassanak benne tagsigol. E véleményhez Rézsa Edit (SZDSZ) is
csallakozilk, mig pl. Vitdnyi ellenkezdleg: éppen s bovités mellett
érvel: igenis legyenck Denne szakszervezetek, cgyhdzalk is.

"‘Megycj &s orszigos szint most ne legyen” hozakodik ¢ld egy lehel-
séges kompromisszumos varidcioval, miutdn a PM képviscldie jelezie,
hogy az is pénzbe kertilne. Bzt kéverden megvitatta a bizottsig, hogy
civil szervezet-e a szakszervezel, majd (miutéin Melodr Péter egy Giahh

vitaponton foiadja a kilzdelme) szavaziak a méclositisokral. Az eifo-

gadott sziveg eredeli javaslathoz képest egyszerre csak 3 éves mundd-
tunua szoritja o helyl fandcsok mikodésének érvényességée. A {Eliedr-
tések elkeriilése céljibal definidlja is a tandcsok mibenlétér: ezek az
clsddlegesen a lakossdgi igények megjclenitésének, a kulturdlis érdek-
&rvényesitésnck és a kozmivelddési tevékenység dnkénies dsszehan-
goldsinak rendszeres és folyaumatos helyi foruma.” Megalakitdsdt nem
katik also kitszobhoez, mint ahogy a tervezethen szerepell (kozséglben
legaldbb 3., viirosban legalibb 10.3, és 7 bekezdéshen szabilyozzik
czek meg-, Gjra alakulasinak, és a hozzijuk vald esatlakozis leherGsé-
gének madjar, mindezen procediriban a helyi jegyzd szerepét. Fel-
adatkorén a helyi kulwrdlis Ggyelkben vald vélemeénynyilvinitdsban és
jzwaskltiétclbcn adjik meg, mely kiterjed az onkormdnyzat kdzmiive-
Iédési célra bizlositett pénziigyi timogatisok felhasznildsinak s a
vagyoni eszkdzok célszerd haszndlatinak kérdéseire is. Mikodeése,
dokumentumai nyilvinosak, inlrastrukiirdjulat o tagol biziositjik.

A megyei kodzmivelddési kozpontok problémakare tematikusin
wiajdonképpen a “szinlér-intézmény” vita igen kézeli rokona, csupin
a jelen fejezet dokumentarista feldolgozisa miatti kronologikus kéze-
lités olein kerdl pont itt sorra. A bizoitsdg eldtt e téma sokszor felme-

riil, expondltan azonban a X. 22-1 és a XL 27 tiléseken tdrgyaltik,
A kérdést szabilyozé hirom paragrafushal 4l6 tervezelet a szakmai
szervezetek javaslatait felvallald koalicios (Pal Béla — MSZP, Rézsa Edil -

-SZDSZ) beadviny volt hivatott médositani. A javaslal az egyébként

mindenki dltal sziikségesnek tartott kézmivelGdési modszertani
feladatelldtist egyrészt kotelezdvé kivanta tenni, masrészt jn-

‘lézménylenatartisra kdtelezte volna a megyei dnkormédnyzatokat, még-
hozzd a meg)}éé?ékhelyen Az utdbbi megszosilis mogoit a Heves megyei
. pelda rejlik. Ttt'sz6 volt ugyanis arrdl, hogy Egerbdl Hatvanba, esetleg

- GyGngydsre wi,yek 4 kizpontot, Szaboles-Szatmar-Beregben pedig a

~ kordbbi mepyei muvgloclcm készpont funkcidit a megyei dnkorminyzat

csupan egyetlen hivatalnoki beosatis szakemberével latja el, amibol a

Magyar Drdm.lpt_dagngm_ Tarsasag ]_c_h.n 1evG képviseldje (Szalkall Judicy
-szerint sol baj lett mar, ' o

Egy 14 utdn kiderilt, hopy az 1994-ben modositott onl{ox mdnyzatl

torvény e feladrok ellitdsit kotelezdve teszi a megyék szimara, a
" minisztériumok képviselSi azonban ill is jelzik, hogy a feladatellatds

médjdL, s pline helyét nem irhatjdk el6 a fenntarténak, Vadasz tiltakozik
az ellen, hopy olyan thrvény szillessélk, amely lehetéivé teszi a megiévd
megyei kozpontek esetleges megsziinietését.

A 22-i iilésnap. Inkei (MKM) megprobilkozik még egy kompro-

“misszumos lehetdséggel, mely “a fellételek &s igények meglétéhez kotné .

azdlyen céliy intézet (kdzpont) fenntartisat. A beadvinyt jegyzs

képviseldk r]fogdclmk egy ilyen varidciot, eredeti 5avasla[uk¢1t azonban -
-nem fogadea el a bizotlsag,

Az Inkei Téle! warideid .nem nyeri ¢l mindenki (kitlontsen nem az

S énkerminyzati érdekvedok) telszését, de a szakma, valamint Stricker -

Sdandor (MKM} is fenntartdsinak ad hangot: példédul a citdlt Szaboles-

. Szalmdr-Bereghben ugyanis a feltételek megvolninak, a szindék hiinyzik

csupdn. A megoldast XL 27-én végul is Lendvai Idikd (MSZP) egy
felvelése alapjdn talilja meg a bizottsdg, mely abban wilajdonképpen
egyctést, hogy {az intézményhez husonltan) a torvényben legyen benne
a “megyei mivelGdési kozpont” elneverzés, E megolddshéz a
“megengeds” ﬁyelvlani szerkezet adja a kulcsot, igy kertil végil a t&r-
vénybe az 2 mondat, hogy az énkormanyzat “E feladiok clldtdsira me-

.'3_gyei m(’lvclﬁdési_kézpon[o[ mikddiether”, (84.5.(13)

A4 m.pjol‘skohfk emhtwc cmdenleg nem szerepel kitlon kiemelten a
tervezethen, a toryényben azonban hirom helyen is 1alalkozhatunk mar
vele. A négy legtigabb kord 1amogalottsdgot élvezd (MDF-MSZP-SZDSZ)
madositd inditvany kéeiil kewd ért végiil is révhe. Az egyikbdl a
fogalmak fefsorolisanil a “v” ponthal megtudhatjuk, hogy a népféiskola
“olyan felndtiokiatdsi c&l0 tanfolyamokat szervezd, helyi dnszervezdedés
alapjin létrejott szervezet, amelynek pedagbgiai programja 4 szakisme-

relek dladdsin 0l személyiségfejleszid (dllampolyis, kozéleti) elemet is

tartalmaz, s melyek lebonyolitasi, cktatdsi rendszerét, médszereit a
TészLvevok m_éguk is alakithatjak",

A 91§, €1) bekezdésének d, pontjabdl uz is kideriil, hogy “a nép-
féiskolai mozgalmak é€s mis, orszigos kozmiivel§dési tirsadalmi
szerverctek f;’a_moQatﬁsét" az 4dllam a minisztérium koltségvetdsi
fejezetében bi'zt.os'ftjn. Hogy mindez a madositis a térvényben =
megalljon, Inkei Péter (MKM) javaslatira a bizottsig kiegészitette az
snlorminyzatok Kkotelezd kiumivelddési feladaivallaldsi formainak
a sagfiban (2) :bekczdésben a népldiskoldk megteremtését. A két
viliozal kt')z"t_')t{ cltc'lt idg alatt annyi toriént, hogy a minisztérium

részérGl az clékészileti munkilatolkba bevoni és abban akliv

javaslattevd mﬁnk;’n folytatd Sz. Téth Jinos (Magyar Nepfol.skoldl
Tirsasag) — t'1p1‘;z[11va liogy szervezele nem nevesitelt az
clterjesziésben, kritikdjanak bel- ¢s kalfoldi nyilvinossigot ad. A
hazai népldiskolik irdnti szolidaritds kivivasit célzé nyilatkozas
intézn’iénykf‘_)z_]')_ohlﬁs'z’lgg;}l, a civil tarsacdalmi szervezddések
\'ersenylaz’ltl‘z’lﬁyos helyzethe hozisival, a tdrsadalmi szervezetek
ellendrzési fankcisinuk elleheledenitésével, az alapveld emberi
jogok mt‘:gsértés.évcl (sth.) vidoljn meg a Wrvényszdveg alkoilis
villomraért feleldkel, A levél a bizoltsig taglaihoz is eljut, Rozsa
Edit pedig 2 szerzd meghallgatfisat és a @ma megvitatisit javasalja,
Sz, Tath Jinos okidber 30-4n méar azzal a javaslaual 4ll a4 bizottsag
elé, hogy bar érveiket valtozatlanu! sok ponton igaznak tartjik, a




hangneni &s 2 tilzdsok miatt hajlandéak a vidakat uvgyanezen
karhen viSszavénni, mint amelyben terjesziették. Az inga Inkei
j'\'vq'i;'lmz‘u':l Qé@,i’ll is az idézett modon, valahol kézéptaje 411 meg.

" Nem tudlni, hogy a népidiskolik kodifikalasdnak ténye, vagy Va-
disz bizottsig eldtti protestildsa (amiért Horn alaptalanui
_lmz.ugsqggal vidaita 61 a s Ljtd elsed, Caullej., ugy dltalaban a

: _SLElkbz.(:lVC/C[l elnolc dltal képyiseltek viliottdk-e ki elsosoll)‘m de ~

ha mdr az elozo, A torvény kunencte]cta nézve Jelentosebge} bird

o '.klvonul‘xbt c%nkumenhltuk legyen i kt_p ez LIL,YbEI] teljes — ezen az

;'.ult_';cn kemlt 501 .ma hogy Horn G'1bc>1 e ponton elhagyta a termet,

. A tetjedelmi olcukbol ulezhetellen indoklas atdl bir jelentéséggel,

:hogy ;ol ledaua a l(onhonmlodé felek motivaciéi csupin részben
"(ralin eppcn kisebhrészt) nmgydmzlntok exdeixcllcntetekkcl 'vok
Linkabh &rtékkétottek.

- -A_fogm_lkoz_mi_ési garancldk kkérdése szinlén a bizottsdgi vita vis- -

i _-'s_z:lt_érc_“)_t;‘u'g'ya. A kormdny. az tnkormdnyzati és a szakmai.érdekveé-

delmiszervezetek dltal aldirt sokat emlegetett 3 éves megillapodis.
valdbun tartalmuzza a kozmivelGdési feladiok eldtisa

'-Fog]qlkozhmsl garanciiinak torvényben 16nénd szerepellelésér, az
SZDSZ mew'ldo kareihé} tobben, pl. a uakbuottﬂgban is tag
eg,ykou srakszervezett vezetd {LIGA) Horn G ihor végig lenuth ;ut
mondvan, .szaklowenyben nines helye az érdekvédelemnek. -

A b(,nyuﬂou tervezet 3 puragrafus erejéig foglalkozik a lecndo

) "_tou vcuy. Hltal sz_alﬂl_yozot[ szakterilet foglalkozlatdsinak “egyes

} __'.kéraésci“f‘.fc{. Az egyik arra int, hogy a feontartdnak munkéltatéi
minﬁs'é;.,ébcﬁ"fii.,yl:lemhc kell vennie a szaktdrvényben elirtak
tel]es:tesehez szitkséges foglalkoztatdsi kovetelményeket. A misik
cloitja, hogy mtezmt_nyben csak biintetlen el&éleitel, megfelels
“iskolat: vcgml[ucggd rendelkezék kaphatmak munkit, de azt is, hogy
a seaklképesités alél felmentés adhatd, A harmadik arra von.ltkomk
hogy md;,,lb‘ll)b intéemeényi vezetd hc‘oa‘ztaqu ka squ(u'myu
felsgfoki végrettségl lehet,

LA KKDS$Z médositd beadyvinyai ezen tdl el seeretnék émi, hogy a

: Lm vény hutilya ala tartozo intézményekben kézalkalmazotuként fog-
ldilc;)zta_hsal: a munkavilialékat, a foglalloztatis mértékére vonat-
kazd elirasokat a fenntartd kilérgl fiiggetleniil kelljen alkaimyeni,
‘o, ‘;z.lgos intézményi nyllmntmmsl)'\ csak azok kerGlhessenck, skilk ¢
ngl‘l]kOZ[‘lt’l‘;l qzal)alyoknak megfelelnek, a kcnmlvcloclnl
koq,yuj[emc-nyl S/dkunbu biintetojogi védelem q?enlpont]ﬂl)ol
kizfeladator ellird szeme}ynck mindsiiljon és munk‘lhelyt_ részesitse
Gt 5 évente felsSoktatisban lefolylatandd szervezett képzésben, 4
évente mindsitse Is 6t a munkdltatd, felsdloka képesités esetén
bér'pétlék iltesse meg, ha felerészt meghalad6 inté_zmény_én kiviili
f'og_]zd](o;fafz‘l&z’u’zl keril] sor, tudomanyos fokozat, ill. munkdssig
esetén illesse 50% bérpotlek a dolgozol, illesse meg a felsdiokn
képesitettet ingyenes intézményhaszndlal uz dllumi és.
ﬁnl{ounﬁn)}zati intézményckben, a minimilbér dsszegének 75%-dért
hozza]alu[aebol visiralhasson évente szakirodalmat, valamine azt,
hogy nemzcu orszdgos il felsGoktatisi kozmiivelGdési, kdz-
gydjteményi intézmény eserén a munkavillalorél megkovelelhetd le-
gyen az, egyetemi végzettség &s legalibb a 10 éves szakmai gyakorlat,
Két és £e] vitanapot kévetden X1, 10-én arrdl szavaz a kulturilis bi-
.zoité_ﬁ_g, hogy teljes cgészében maradjon-c el a foglallcoztatisra
vonatkozé modositd inditvinycsomag. E radikdlis megoldist 4:8:2
ardnyban elvetik a képviseldk. A modositd inditvanyokrdl térténd
szzw_ai_ils rostdjan végul is csule & 7 évenlkénti tovibbképzés, a
képesilés alali felmentés miniszteri rendeletben térténd
szabilyozidsa, 4 minimilbér feléért toreénd dokwnentumvisiclisi
tAimogatis maradt fean, 1l areél dontdttek, hogy kapjon o lelsoloki
képesitési szakember 50% hérpduékot, ha wwdomdnyos illetve
leutatéi munkakdtben foglalkoztatjik (igaz, ¢z udbbiakat csak a
kisvetkezd kaélségvetési évben, 1999, 1. 1-j&tdl tervezile hatflyositani,
melyet egy torvénymodositissal mir az Orbin korminy még késdhbi
iddpontra 1ol) illetve az, hogy bontetdjogi védelem szempontjibal
kozfeladatot elldtd személyncek mindsil az, aki erre teszi fel az
aletéd

Kdiltségvctés_f Jforrdsok

Kevéshé a konfrontacis, inkdbb a kempromisszumok keresése jel-
lemezte az :ig_ziz:it finanszirozdsdnak madjirdl sz0ld vitupontok tirgya-
lisdt. A kozleladatokat ellaté kizgyGjteményi és kozmdvelSdési in-
tézményck fenntartisa és alapfeladataik finanszirozdsa azok
kizérdeld jellegébdl fakaddan kézponti kaliségvetésbdl torténik.
Ezek a koltségvetési tételek a BM & a MKM fEcheteben mcgelcno
lethzponti ﬂ]ﬁxr’myzatkent |eJennek meg. Ennek szitkségszert
normativigisaval is mindenki egyetértett, Mdr a beadvinybun is az
szerepelt, hogy..a Helyt dnkorminyzatoknak biztositott normativ
hOZZﬁj{ll‘U‘lfjé_..Q.[_'S_.Z_ﬁgosﬂ_n. bsszevont Bsszege nem lehet kevesebh,
mint a két gvvel kordbban tev'éke_n_ységukre forditott teljes makadési
kiuclisok bevételekkél csdkkentett dsszegnek 60%-a és legalibb el
kell &mie 3 helyl dnkorményzatok kozmuveiddem- kozgyuﬂemenyl
l‘lO]'lTl.lllV..l]dr!.‘ll( elfzd évi elmr.my&aut

Az eredeti lOlVCDyj‘lV‘]b]‘l{ ~azon 1], hogy a :,4Lll(sc5es helycken
beszirtik.a sztivegbe 2 “normativ hozzdjdrlis" kitérelr — - ’
tulajdonképpen &t penion madosult: 1. Terileti feladataikhoz a
megyei ()nl{olmaﬂyzatok az el6bbi dsszeg egyh‘um‘lddbgm agy '
részesiilnel;, hogy 2 19.megye és a {6viros irdnydban torténd -
Fclm?t"l‘:b"qn'ﬁ'z eredetileg alapul vett népességszdam 'hé]yctl annak
egyharmacdil q.,ycloen coszijak fel, s csak a fennumaradd 67% -
kiszdimitdsandl. veu[k aldpul a nL]J(,ssegb{.lmor A kischi megyéket -
11.1lmnyo:,‘1bb.m &rintd eredeti viltozaton Lamperth Ménika és
Jauernik LstyAn (MSZP) javaslardra viltaztattak, Ok 40-60%-0s
megoszhsbﬂn gondolkodiuk. A PM 50- 50%-05 dmnyokrd gondolt.
Lendvai ldiké 25-75-, ill. 30-70%-ot taldlt volna megfelelének. Az
érintett dnkormanyzati bizottsighdl 40-60%-ra tettek javaslatot, A
kodifikalt 33:67%-0s arjny vigit is Sasvdri Szildrd jd\":l‘:l‘l[dlcl keriilt
clfogudisra 8:0:4 ardnyban. = - : :

A mindvégig konstruktivitissal jellemezherd r‘ugy‘ll‘u sorin 1%- l(al N

4-re emelték a kiemels orszigos szervezetek mitkddésének timoga- -
tisira forditandod ‘Gsszegarinyt, kiegészitettél az orszigos kisebbségi
i}nkurm:’\nyzrlLdki(;ll azok korét, akiknek a torvény hatilya ald csd
intérményi kbliségveresi elGirinyzatail az éves kaltségvelési tc}rw_ny
fenntartoi fC](,?(,l('hL.ﬂ .szuksq,c_s meghatdrozni és az egyetlen
paragrafushoz tartoz6 6 bekezdést kiegészitették cgy hetedikkel,
mely szerint “Az ‘egyhdzak a mlajdonukban 16vé kulturdlis drokség
értékeinek'meg'{irz_éséhcz, felajitasihoz, gyarapitasahoz, tovibba
levéltaraik, kényvidraik, mizeumaik &s kozmivelddési intézménycet
mitkddéschez az éves kbltségverési 16rvényhen meghatirozott
osszegli timogatisban részestlnek. '

E madositisok a obb éves dgazatot salytd restrikeid utan jelentds
forrisbovilést eredményeznek. A telepiiléseken egy fGre esé
normativ timogatis 157 Fe-os tirgyévi dsszege 1998-ra 555 Fl-ra ndu,
a megyet normativa pedig lakosonként ezen Gsszeg csaknem fele
(240 F1). A BM fejezetében ezen 14l Ojabb 400 millids ahp
kepzudou melyet pdly‘tfltl iton lehet elémi.

Egy kis xtat_isztika _

Az igen szertedgazo, soktirgy( és 1dbb szempontil bizottsigi vita
verhilis lizeneteinek részleges ditekintése nem feltétien vezeti ol az
érvek cso;:prfositzis{lbé_l tanulsdgokat levonni prébald elemzét a
holesek kavéhez, ‘A bizottsdgon beliil pulzilé palitikai
erdviszonyok -feltéliképez_ésénck esetleges sikeréhez 6 jdhet a
statisztika. Az aldbbi, parlamenti kényvtindl szinmazé adatok
alapjin ‘magunk Allal Osszedllitott statisztika segitségiinkre lehet, Az
adatok - szemben az eddigickkel, ahol csupin a tdrvény egy
részének keletkezésével foglulkoztnnk — a sziletendd jogszabaly
dsszes modositd inditvanyait tartalmazzdk, evek kdzou ugyanis sok
olyan van; ilxi}ely egyldejileg vonatkozik tobbiéle szakteriletre,
tematikus szétvalasziasul igy legaliabbis nehézkes lett volha,

Az dsszes béﬂ(lvﬁny 18hb, mint egyharmadét jegyzé MDF-nek a 72
visszavont javaslat 18%-dndl készénhetd, hogy leegyszerisitette a
tirgyalds menetét. Dr. Takdcs Péter madosiio juvaslataink csaknem
egybtodér (19%) igy is elfogadtal, mely — mint latjuk — az dsszes
ellogadott juvasiat 18%-a. M6dositd javaslataik visszavondsiban Chat
tele felallisban) a koalicid dltal egyiitt jegyzett beadvinyok hivjak fel
magukra a figyelmet. Koziliik levilogattuk azokat a Pal Béla (MSZP)-
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Rozsa Edit (SZDSZ) altal jegyzett inditvinyokat, amelyek tulajdon-
képpen o KKDSZ madositéi voltak. Ezel 44%-han keriiltek végil is
visszﬂvonﬂsru, mv;ly az fsszes visszavont iavaslal .17%-‘-31 1e:;zik kki.

A bcny'u)tntt madosiw inditvanyok sorsa pirt(ok) szerint az adott
katcgoria Heszes javaslat’unk arauyaban :

A médosite inditvz’my A benyijtott Ercdményesség
| benydjtdsinak partallsa = 4 . . . azdsszes Inditviny.

(hizousz‘ngl ind:tv:my modasitd elfogadott . ardnyaban .

nelkul) inditvinyol| ° C (%)

aranya( %) :

MSZP? - SZDSZ 12,9 33,3 17,1

MsEP 12,2 8,3 17,1

KADSE, . 15,1 18,1 37,8

il Béla = Rouwsa Eelit o

Al benytjlon KKDSY 11,2 16,7 3,7

M3 i 3R 184 183

Fidesz-nM PP 11,5 5.5 3.7

MDNP 0,7 - -

MDE -2 MSZP.— SADSZ 14 - 2.3

Frap - - -

- Osszesen 10,0 11000 L1000,

' '_A_1_g_gcr_cdmél_'_nyc_s(:bl_m_k_|_ml_c o kisehbik koalicids purtner (82052}
“mddositd javaslatai bizonyultak, Osszes java,‘slzlmk 69%-a Lalathato |
ma meg a rvényben, de ez az ardny az dsszes sikeres inditviny
sedmdhoz viszonyitva is a legnagyobb (38%6), A szabad demokrata
javaslatok kiemelkedd ménék sikerességében (jelenlévd
szalkériGkld] szirmazd infoz‘mz-’ici_éli szerinl az s szerepet jirszolr,
hogy a szocialista képviselSk kbi{ll néhinyan esetenként —
frakciotagjoik tobhségi allasfoglulisival cllentétesen — uz SZDSZ
beadvanyait timogattik. Schiffer Janos és Alfdldi Albert esetenkénti
tavollétekor az is eldfordult, hogy szavazatukat nem parthéli
tdrsaiknak, hanem koalfcios parmertk képviseldinek adtik at. Az
ellenzék o sikeres javaslatol 126 egy010dét konyvelhell el maginak.

Szavaz a paviament

A december 1-jei ulolsd bizousdgi Glés végeziével a vitdl egyéb-
ként mindvégig nagy szakértelemmel & kicgyensilyozotian vesctd
bizottsagi elndk, Vitinyi Ivin mindenkinck még sok kézmavelGddsi
trvény meghozatalat kivanja, A torvénytervezetet december 8-in
17.15 és 18,30 kozour kerlidt a pleniris iés napirendjére. A joszerdvel
csupiln a felszolalékbal alla hallgatdsig eldit a tervezetet
beterjeszt6 dr. Szahéd Zohdn dllmtidalr (MKM) dsszefogotian és
largyszerden beszélt a orvény idgszerlségerdl, Osszetettsége
ellenére is megleleld szinvonalardl, kdszonetér fejezte ki a
munkiban résztvevéknek, A kozmivelddési fejezet megszitletésének
dramaisdgarsl megemlékezve elmandea: “Sokal sziméra a

mivelGdési hizak a rendszerviliist eldsicas

ig erjedast, g szabadsig
formaléddo kis koreit idézik, dmelyck kilenosen vidéken a civil
muoegalimal balesdi, a polgdc magden faldlisanak szinterei, a
zordabbid vila rirsadalmi verseny _l_(.‘l]‘l:.ll‘:ld(;)il‘x_:lk dmaszai, a
szegények szinhdzai és vri kaszinéi, Mdsok szimdra viszont
mivelSdasi hiz milg azt a karimot, ‘azt a felilrél szabidlyozolt és
provineiondlis kulturilis szabadidd eltdligését jeleniti meg, amitdl a
rendszervillids szabaditon meg l)e_nniii‘_;ket._" :

Viudnyi Ivin jegyzkonyvben alig egy oldalnyi felszolalisaban
csak a legsziikségesehbekre szoritkozott, Elmondta, hogy a bizottsig
szakmai nyilvinossag el6tt zajld heves vitdi azzal az elénnyel is.
jartal, hogy valamelyest patolidk a plendris tdrgyalds hidnyossigar A
heves vitik kozepelle igyekeztek kompromisszumaot keresni. “Vonat-
kozott a kompromisszum arra, hogy a kozmdvelddési tertileten a
kozmiiveladési intézménycket és a kbrzdsségi szinlerekel -
mésképpen: a7 inlézményeket és a tevékenységeket ~ egységhben
kivinuk Eitni. Olyan egysGgben, amely megadja nzt a leher@séget,
hogy fennmaradjon az az intézményrendszer, amely egyszer inér
lérejon, ugyanaklkeor megadjn azr i feheidséger, hogy a civil
tarsadalom minden kezdeményezdse, a Jakossig minden

kezdeményezése helyet tud]on talalni és helyc.t tudjon kapni a
kazmivelddés rendszerébhen. .
A koalicid kisebbik korminypartja bizous;‘igbél is j6l ismert vezér-

-~ szonokianak Vitinyighoz képest pontosan hatszor olyan terjedelmi

beszédér még tanitani fogjik a hazui egyetemeken, Dr. Molndr Péter,

“t6bb, mint féloras felszalalisaban ellenzéki vezérszénokoknalk -

dicsGségére valé modon ostorozta a bizotsigi t6bbség .
{jegyzGkonyvi anonimitdsa okdn statisztikie erré] nem készithettiink)
dlral clfogadott tirvénytervezet csaknem minden pontjat. Tette - '
mipdezt oly egységesen, hogy kiemelésckre nem ragadtathatja magat
az clemzd, az cllenérvek cg,yebkent is u.sil(.lcsen hemutatisra, :
keriltek a kordbbiakban,

A tényleges cllenzék nevében szélé Zstgmond Attila (MDNP, #*
bizolisdg -elndke) sajndlattal emlékezett mep aredl, hogy a bizotsig

-munkdjit koncepciotlansig jellemzi. Kiemelte, hogy koncepcionilis
- vita rendhagy6é médon nem korminykoallcié és ellenzék kozort fe-

selll, hanem a kilonbozd szalimai meggydzédésck me(lmenycztek

azl. A nEppact vezérszonoka kidllt a kultirdlis intézmények mellett, s,
climondta, hogy pértja helyén valénak tartja a foglalkoztatdsi '
kérdések tomegben valé szerepeliciését, :

A parlament mésnap 69%-os jelenlét mellett szavazott a lowcnyml

A Mjelenlétd Iv? muu:,ag.,a szerinl szavazaskor az MDF, a Fidesz &5 az .
. 8ZDSZ frakcidja volta legérdelktelenelb, Kepvmelod{ 29 25-, 1]]<_tvc :

21%-u volt iguzolis nélkil tvel.

A trvényl végll is a jelenlévdlk szavazatainak 82%-dval fogadr“; el .
a parlament. Frakeid-szinten a kormianypartok mellet még az \dDNP -
és g fiiggetlenek szavaztak a tr“)i'vény mellett, a Fidesz és a kisgazdik
cllene, az épp, hogy jelenlévd MDF-ct pedig 3:3:3 arinyban osziotta
meg a dénlés.

Frakeidk Iygen Nem Tartozkodott | Igazoltantivol | Tavol Osszesen
Fidesz MPP| - 13 7 6 8 32
FKGP 1 3 13 2 4 23
Fiiggetlenck | 6 - - 4 11 21
1 MDE 3 3 3 6 6 21
MSZP 153 - 3 13 35 204
MDNP 7 - - 1 6 14
SZD5Z 46 - 4 2 14 66

A tirvény utéélete a partok 1998-as kampanyprogramjiban
Nem érdektelen megnézni, hogy a két volt kormanyzopirl — az
SZDSZ &s ax MSZP — hogyan fogalmaztdk meg kulwirdlis koncepcid-

jukat 1998 tavaszin — immar elengedve egymas kezét.

Osszességében elmondhatjuk, hogy mindkét part a mér 1994-ben
megfogalmazott elveket vitte tovdbh, természetesen heépitve a négy
év tapaszialatait, s kiegészitve egy “leltiarral”. A kdzmivelGdést te-
kintve is ugyanazok a kiilénbségek tapaszmalhatak a kér part kaztit,
mint négy ¢évvel ezeldit.

Addig, amig az MSZP programija hosszan taglalja a2 megvaldsult
kdzmivelddési torvényt — elemezve a kivint és a valds allapot
kazott kilonbséget, hangsilyozva az elért eredmények fontossagit

(dllami finanszirozds, tnkorminyzati kotelezettségele, civil szféra

lehetSséged), az SZDSZ, mely gazdija volt a minisziériumnak, még a
“leltarban” sem emliti meg. A felsorolisban igy szerepel: ©
megalkotta a levéltiri torvényt és Wbbek kdzou a konyvidri és
miizeumi teriletekrd] sz616 kulturdlis torvényt”. Késsbbi fejezetben,
a-piackonform timogatasi intézkedésck kazatt, a kdgmdveldési
inlfrostrukuira dimogaldsat, mint elért eredményt emliti meg a
program,

Az MSZP sajndlattal emliti meg, mint a 94-es programjibol hid-
nyosan megvaidsitott elemet, a készivelédési intézmények elmaradt
aulomatikus timagatisit, melyeket tovdbbra is alapintézménynck
tekint. Az SZ1SZ crzel szemben mintha nem: is akarna tudomadst
venni ezen intézményck 1é1ezésérdl, vagy legalabhis nem szin nckilk
feladatot. Felveti példaul, hogy fSleg az clmaradotabb régidkban
célszend lenne, ha a kolwerdlis ticea az Snkorméanyzatokkal wgyitr,
“kulturilis inkubdtorhdzak” iétrehozdsir kezdeményezné, [t miikod-
hetnének az alakuld miivészeti csoportok, a civil szervezetek, Arra a
felacdatrendszerre kivin létrehozni egy G itézménytipust, amely mér




1&rezik, mivel8dési hiznak hividk, igaz, a kdzmivelddési Wrvény
nem tette minden telepiilésen kdtelezavé mikodietésiket van, ahol
. mtezmeny nem, csak szintér 4ll a mivelgdni vigyok rendelkezésére.
Ugy ‘tinik tehat, hogy még az elielt négy év alatt, a kormdnyzali
. _|du;zakhan, amikor pedig e szakma a térvényhozds mialt sokat hatiatolt .
':_ magdrdl, sem sikerdlt megviltozlalni az SZDSZ véleményét, A kép
u__gyﬁmu_z, mint 1991-ben, az *Elefdnt a porcelinbolthan” idején.. .

: Osszegzé.s : : :
Ha fzgyeleml)L vceszuk a thrvény szuletesenck komlanyuL a velt:
_::zr.-rnb(,n valo évekig tartd ellendlidst, mér a léte is poziliviak 1[L|hct0
meg, . Hogy valdjiban milyen ez a Lrvény, JUU] erfsen thcmek az egyes
szakimai €s Unleﬁ}aﬂyZ‘lll vélemények. :
: Mmclcnkeppun poztiv, hogy az dllami finanszirozds a mmddck elv',
hc,lyel[ normativa akapjin, és az eldzd évekhez képest joval nagynbb
alal’lybdﬂ tortemk (Az persze fAr ‘vgy masik kérdés, hopgy az
onknrmanyzatoknal megjelend mgyobb dsszeg noveli-e az mlumenyck
tdmogatasit, ‘hisz mas teriileteken viszont cstkkentették az 6n-
korminyzatok timoegatdsit) A kdzpont thmogatds misik része nem az
* pnkorminyzatokon keresztlll kenil a Lev;kmyseghez hanem p'llyaz%ﬂlé :
: :' nikai, miiszaki, informatikai. fejlesztésre. : : :
] A Imanezuoz‘m kérdések nem adtak &s adnak aki\om vitdra alkalmat
©mint az intézmény vagy szintér ploh]emd A torvény kisebb tLlep\]](,bLkLn
az oukmmanymrokm bizza a dénlést, hogy a lakossigi igények ezt
_ indpkoltd teszik-e. Virosokban kotelez6ve teszi a mivelGdési intézmény
Diztositisat, s ez m].ljdonkepan azt is jelenti, hogy o falvak pol,[.,‘uzu is

_'mhlnak cluhuo tflvoibu,ou b(.lul muvnlocieu Imz‘ll

Vitaloll kérdés volt, hogy a torvényhen kell-e foglalkoztaldsi ga-
rancidkat adni a muvelSdési hizak dolgozoinak. Lz végil is nem tortént
meg, mint ahogy jovedelmi helyzetik sem valwozott.

Sokat vart a szakma a kozmuvelddési tandcsok megalakitdsanak le-
hebségetsl. Pillanatnyilag még ninesenck arcdl adatok, hogy mekkora
szimban 1éteznele, mindenesetre nem is a kbdzmuvelSdési szakma, inkibb
a polgari, civil s/_fem cre;ete crdekeww.yvs:to kepessegere utal mald L?Lk )
mukédése.: : :

Figyelemre mélté momentum 4 torveuybeu az ez évben eletbc.lcpo
szakfeliigyelel, amelyet a minisztérium mukodtet, s melyek célja a wr-
vényesség betartisinak folyamatos cllenrzése. Sokan Ggy itélik meg,
hogy régbta v, fontos clem ez, hisz a nehezen meghatirozhatd teye-
kenységben is seiikség van az objektivitisra, valamiféle fiiggetlen ertek-
renclen alapuld kontroilra, Hogy milyen credménnyel, azl még nem -
tudjuk, de minden telepiilés onkorminyzalinak kotelessége dttekinteni a
kozmuvelsdés mukddési beveteleit, hisz a feladatok elldtdsarol '
renclrulrutet kell alkotnia. & rendeletalkotdsndl szimba kelt vennie a teriilet ~
valamennyi dsszetevdiet. A mukadietés feltéleleil, lehetdségeit, azt, hogy .
ki kitja ¢l a tevékenységelet, milyen formédban timogatja, melyeka 7 '
fejlesziés irdnyai, kik a partnerei ebben a munkiban, Frdemes az
onkornnnyz'ltokndk koriltekintden elkésyiteni a aendelctel hisz d[ngD

céll l\u?luanak a. leht:toaeg,elkloi adottsagaikraol, amelyekbdl knnclulva Ce

Obb évre mcgha['uozlnt;,lk a polgirck mivel&dési lehetdségeit.

Egy év telt el a Lurvuly életbelépése ota, Ugy gondoljuk, igazibol ez a
mésik cbnendo lesz az, amelyben méar eljonnek 4 tapasztalatol, mikor
AL 2z t)nlcolmdnyzatok a szakma és a fdlmundloli osaze tl.l(lj"lk S
luaonhhm a toweny clom &s utini wszonyokat

v e i .




