BORBATH I:RIKA

A. MAGYAR MUVMODESE INTEZET l«ELADATAE A T@RVENY
VEGREHAJTASABAN

o Az 199? (.,Vl CXL. sz., A k\lliuld]h jd\"dE( vedclmcml és
‘A muzeahs Ant ezmeuyckrol a nyleanm kinyvreari e[[atabml £s

Sa Rozmuvelodesrol 82616 torvény elfogadasat mcgcloze dv-
“tizedben nagy varakozésok, Temények fogalmazodtak ‘meg a
szqkmaban dolg,ozok korcbgn, hogy megerdsitést, segitséget

A adjon egy szakmai torvény az nnknruwnyzatokkql folytatare

" hapi talélést vltakban Ugyanakkor az éukorményzatok is.
~ érdeklidéssel vartdk annak megfogalmazasat, hogy mit & mi-
Clyen fmmaban resz i{olelezove a szakmai (drvény és ehhesz
“milyen anyagi tamaogatdst, fejlesztési feltéreleket biztosit az
aHam
' < Aat tapasztaljuk hogy a kéamiiveldésnek mindenki szak-
' ermje, mindenki avatott kritikusa. Talin éppen ezért keritle +
olyan sokszor a feltételek esokkentésének kéunyti prédéjiva,
“hiszen sokan tgy vcllkfvelrck hogy elég, ha cgy-egy telepii-
Eesen le[epu[csteszcn anégy-6t cmbm qu‘_ha]al \'s Az IAris -
kozmuvel 5dés és a feladat klplpalhato, s a lehetd legolcsdbban
-.-marmint a fenutatis onkorm*mymr 9zc111pontjdb()l - mitkadict-
' “_11eto. De kérdés, hogy hol vonh‘itok meg & egyéltaldn meg
_kell-e vonnunk a lntamkqt a 1endkivnf szertedgazo, szakosods
”:'kozmllvelndest I’CHdeLL’ Gs az éntevékenység kdzdte, Vélemé-
“nyem szerint’ e[_,ymdst feltételezd Lgylmsbo] épitkezd folyama-
tokesl van sz¢, amit mindig l)elyben, a helyi lakossdg érdcke,
g erdek] sdése s lehetoscgc szerint kell szdkmai felkcazultseggel
) .__'1 feltéelek biziositasdval segfteni,
U Az 1997, deceinber 9-én clfogadolt torvcny optmmlm ke
;retkcnt szolgalh'lt ahhoz, hogy a telepiilésen él6k érdekeit, a
) te]epulesek sajdtos lt.heto‘;cgut figyelembe véve hatdrozzak meg
8 fciadatokai &sa feladatmcgva]osuim feltételeir. Clermészete-
.sen a torvcnyqli(olol szandék éppen a finanszirozés oldal4rol
prébalta é érvényre juttatni az dSnkorményzatok érdekeltsépét a
kézgylijteményi és a kdzmiivelddési feladatellitis minél szin-
vonalasabb biztosftasaban, /Errdl példdul Faldisk Andrds a fap
jelcn szimaban bévehben i is fr./ SR :

~Vannak kolh,gak néhinyan az oukulmdnyzatl és f.,tdc,k
w.dclml szervezetek képviselsi, akik elégedetlenségiiket fogal-
muazzék meg, Bbbet, biztosabb garancidkat vértak akér a fel-
adatmeghatdrozas, akdr a pénziigyi feltételek, akar pedig a
fugla'ikoztat;i's'biztoriségé kérdésében. A vitdk néhany ponton
még nem zarultak le, de cgy biztos, a torvény 1998, janudr 1-én
hdtalyba 1épete; s a benne foglalt lchctaségeket ki kell hasz-
nalm, ugyanakkor vannak oly.m kolelczcttbe{,ek ame]yekct
vegre kell hajtani,

Ahhoz, hogy 4 tdrvény ltal g’trdntalt feltctclcrclekke[
mmel tdhben éljenck, hogy az ténylegesen a telepiitések lakos-
sagmak biztostthasson a kdzosségi mitvelddéshez folyamatos és
klegycnsulyozott feltételeket, ahihoz szdmos hattér feladatot el
kell végezni, aminek az clékészitésében a Magyar MiivelGdési
Intézetre is komoly feladatok vamak, Az Intézet vezetése a
torvény vugreha]tabdban egylttmi fikodésée ajénlia fel a tele-
piilések szakembeteinek, az dnkotminyzati hivatalok munka-
térsainak, hogy a dontésclskészitd folyamat mind] koritleekin-
t5hb és eredményescebh legyen,

A Magyar Muvelodeu Intezet feladatmeghataroza.sa a
torvenyben '

A 87 § az Intczcmc_k fe]adaiduf h'lr'nozza meg az orszagob
kizmiivelSdési randcsadas és SZOlg'lllthb biztosftasat. Lénye-
géhen meguosm azt a kordbbi évtizedekben [(1<1]a§<ult gyakarla-
tot, amely - ugyan tobb kcvu:nbb eredmcnnyel ésa lmngsufyok :
viltozdsival - ]ellemezie az Intt_zet tevékenységé, -

A85 :$.b. pontja viszont a megyel fei’ld’ltl.ncllds részévé
teszia kdp(,aolattntqst a Magyar Mitvelédést Intézettel. Ez szin-
tén megerdsiti azokat 2 munkakapesolatokat, amelycknek az
alapjit a kovelkezo feladatok kozos nn_gv'i]o‘,itasa képezi; mii-
vészeti benitatok szervezése, a miivészeti csoportok. muakdji-
haka xegi{cbe, dgéuy csetén ér tékelése, zstirizése, szakdgl: keép-
zésck szervezése fpli neptfuu,oaok ncpzencszck, pavakor-veze-.
18k, szfnjatszé cenpmrvezemk babosok, foté-videosok, kar-
mesterek, kamagyok sth./ a {3~ és részfoglalkozdst szakmai mun-
katarsak kozép- és felsélokn hlznnyllvauyt adé lcepze‘;e, szakégi
tovabbképzésck, konferencigk, tanfolyamok, nyir bentlakdsos*
taborok sth, szerverése, egyiittmiikodés a [uumnfc;!csztes rerfi- -
letén feer ulelfcﬂcwtca kezbsségfejlesztés/, az cgyes szakteritlete-
ket, uz intézményrendszert és a 1_1_1uve1 dési szervezeteket ¢rinté
feltdrd, elemzs munka; a kézmiiveladési ihfo'lm&i.iés:"réndszel ki-
dolgozdsa, fejlesziése, khdvanyok nu,g)c.k,ntt.tese és terjeszttse,

A Vazhtm'm felsorolt lcvekenysegek mcgvalosiiasai)'m
lncgh'\hrozo szerepe van annak, hogy a megyei kézmniivelsdési
szolgaltatds ellatisinak milyen feltételei alakulrak ki. Az elmalc
tiz évben éppen a megyei lntezmc,uy(,k h,l.lddtdlat'lﬂ vilt rend-
kiviil Lgycnetfenne kicgyenstlyozatlanna. Ennek visszalitiz |
hatésa lehet a megyéhen miiksds. mrcznn.nyd(, bZﬂTV&ZGlﬁl(
tevékenységére is. Az 1997, évi CXL. sz. torvény hangsulyozm
a megyel szolgaltatas sziikségességét

Feladamk a. turmny vegrehajtasaban

A térvény komnfwel dc’sré’l.szélé része elsédlegesen kije-
lenti, hogy a kdzmiiveladéshez vald jog kdzérdek, annak rimo-
gatésa kozcél, s a feltérelek biZEOb{thdl aﬂalm Jlieive onkor—
manyzati feladatts teszi. T :

Mit jelent illetve mit ]cicnrhcr cza gyako:latban? I:Lmel(
alapjan az allampolgirok kozosséai mtvelsdésben valé tész-
vétele nem mindsithetd csupin egyéni kedviclésuck, cgyéni -
torekvésnek, pyakorldsdhoz az egyes dnkonpdnyzatoknak a
helyt ]chctoscgc_khcz mérten ft‘:heielekcl s az dllainnak pedig
anyagi hozzajarulast kell biztositani, amit a jelcn torvény szabi-
lyoz is. A kbzmiivelsdés mint kozedl deklaraldsa lehetévé. teszi
az ﬂllampofg'aroi(mk hogy helyben mcgtcrcmtb{‘k a feltérele 11
az cgyéni tanulasnak, onkt_pzusnck, a szorakozqsnak, az dnteveé-
keny miivészeti mozgalinakban valo részvételnek. Mmd:.z szol-
galbatia az egyes lelcpulcbel(eu £lisk életfeliételeinek a jthlrl\.cli
a telepiiléshez tartozas crdsitését, ami megfogalmazhaté mint
kozcél, ugyanakkor az egyéni boldogulds, az egyéni biztonsdg
incgteremtésének is a feltérele lehet.
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A torveny nyolc ponthan foglalia dssze rendkdviil ©mo-
IEn, c]soeorban tevékenységtipusokat korvonalazva a telepiilési
onkormanyzatok kozmiivelddési feladatait. :

Miutan az egyes feladattipusok rendkivill dsszetettek, min-
dlg heiyben, egy-cgy telepiilésen kell elddnteni, hogy melyck
‘azok a konrét tevékenységformak, amelyek helyben a legopti-

‘mélisabban szolgalisk az ott él6k érdekeit, érdeklBdését, melyek

_.kot {n(,k a Lielyi hagyomanyokhoz stb. Ennek érdekében a - -
térvény minden Olll(Ol.l]ldl!YZlet kotelezt helyi kozmﬁwlé’déu
T Tendelet mega]kotasam

“"Mit kell figyelembe venui a helju koszwelodész rendelet
m(,gfogdlmazaqakor" _

- ~szamba kell venni a L(,lupulcack ob]ektw adottscxgau .
i_hdepulcqszerkezet demogmﬁa gazd'lsqgl— foglalkoztatasl
-lchcto%egek /. . : :

e muvelode51 hagyomanyalt szokasait,
-2 Idalakult kézmiivelddési gyakotlatot, .
+ fel kell mémi, hogy a kézmfivelddés megvalomtasaban
milyen szervezeti, intézményi lehetdségek dllnak rendelkezésre,
S a telepulcs joveképének a felvizoldsit, amelynel alak{-
tisaban meg kell talilni a kzmivel6dés szerepét, fejlesztésének
ifeltetelelt szamba kell venni a huménfejleszeés lehettségeit.
_ ‘A fenti” szcmpontok alapjin az onkormanyzatoknak ren-.
'_dcletben kell meghatatozm _
2o a helyl kdzmiivelsdési célokat, :
- & helyi feladatokat fa t6rvény 76.§ és a torvcny 85 § alap’
_.]au, konkrét tevékenységi formak megjelslésével/, .
- a feladatelldtas szervezeti kereteit, amelynek alapjdul a
74 § es a 75.§ szolgél /a megyei szolgiltatas szervezeti keretéiil a
torveny a 84, Q ban rendelkezik/, .
© - .azegyes feladatok elldtasanak lnerlckc,t meg keli ha-
tarozm tehat, hogy melyek azok a tevékenységek, amelycket.
“az onkormanyzqtok teljes cgészében timogatnak /beledrtve a
szakember bérét, az épiilet fenntartdsi ksliségeir &s az adott .
mfivelddési forma kézvetlen kiaddsait is/, melyek azok, ame-
lyck csak részben kapnak timogatast és melyek az énkalt-
séges rendezvények, : .
" - a feladatmegvaltsitdsban egyiittmitkéds partnercket s,

Miért hasznos a helyi kigmiivel6dési rendelet?

A kozdsségt iniivelsdés sziméara kazép- illetve hosszaravi
tervet biztosit, amely garancidkat is villal a kicgycnsalyozott, a
folyamatosan megvaldsithaté célokért, egyértelmiien meghata-
tozza a kozmiivelsdési fejlesztéseket.

A rendelet megalkotisiban meggyzédésiink szerint az
onkormanyzatl hivatalok munkatarsai és az énkormdnyzad

testiiletek képviselsi mellett felrétleniil wészt kell vegyenek a
muvcloc_l_cm intézményckben dolgozd szakemberek és a miive-
t6dési szervezctek képviselsi is. Szamtalan esctben hasznos
lehet; ha a megyei kézmiivelBdési szolgaltatdst elldtd intéz-
mcnyckbcn dolgozé kollégakat is bevonjik a rendelet els-
keészitésébe. A Magyar Miivelsdési Intézet egyiitimitkodé-
sével és szerkeszteseben formai és tartalmi ajanlat készilt a
telepliléseken és a megyei dnkormanyzatokon folyd déntés-
clgkészitd munka megkdnnyitéséte, segitésére.

A thrvény lehet@vé teszi, hopy az dSnkorminyzati rendele-
tekben megfogalmazott feladatok megvalositasit részben vagy
teljes egészében a torvényi feledrelek figyelembe vételével jogi
személy illetve maganszemély ldssa cl. A feladatelldtasra vonar-

-kozd dnkormanyzati szempontokat, a szakmai garancidkat és a

feladatelidtas biztositasar a {elek kozmitvelddési megdllapoddsban
kotelesek répziteni. A tdrvény dlral biztositott ilyen irdnyd fela-
datcllatis rendkiviil sok kérdést vet fel. Az els®, hogy milyen
kiskaput ad ¢z a lehet8ség az dSnkorminyzatoknak a kistelezd

Aeladat mell&zésére, illetve a latszdlagos feladatellitdsra. Ugyan-
- wsak kérdés, ha egy jogi személy illetve egy magdnszemély val-

lalja a feladatok megvaldsitdsat, ténylegesen koltségmegtakari-

- tast jelent-¢ a fenntarténak! Meggybzédésiink szerint nem ered-
< ményczhet, csupidn néhany koliségvetési rovaton jelentkezik
minimélis méreékil megtakaritas, de mis rovaton tdbbleki-

adas mutatkozik. Ennek indoklésa, hogy a helyi rendeletben

meghatirozott feladatok cllarasinak minden esctben - barmely
- szetvezeti keretben torténik is - vannak bérjellegti és dologt ki-
" adasai, czek nem megsporolhaték, a helyi rendelet szerint kell a
feladatmegvaldsitdshoz szitkséges feltételeket biztosftani. Tehat
“a'megéllapodésnak jol kériiltekintgen kell meghatérozni min-
“dazokat a feladatokat, amelyeknek az ellatdsaval mephfzzdk az
adott szervezetet illetve magénszeimélyt, pontosan tégziteni kell
- a feladat elldtasahoz biztositott tirgyi és anyagi feltételeket, az
.- énkormanyzati tamogatds mértckét, a feladatfinanszfrozis mad-
**jat. Ugyanakkor éppen a feladatellstds folyamatossaga érdeké-
- ben rdgafteni kell a szolgdltatds mennyiségére és mindségére
‘vonatkozd kévetelményeket, az cszkozdk illetve az épiiler 4l-

laganak a megévisa ¢rdekében kotaer megéllapodast, a fela-
dat ellftdsanak idBtartamat és a szerz6dés felbontasanak
lehet8ségeit.

A helyi kémmiivelddési rendeletmintikhoz hasonldan a

" Magyar Miivelédési Intézet koordindldsival miksds munka-

csoport tagiainak munkdja és véleményezése alapjan clkészil-
tek azok a konkrét javaslatok, amelyek a déntéseldkészits.
folyamatot segithetik..

A helyi kézmfivel&dés earsadalmi kontrollja lehet a tele-

piilésenként megalakithatd Kozmiiveldddsi Tandes. A tdrvény-

alkotds soran hangos vitat kivalté kérdés volt, hogy egyiltalan
miért van szitkség a Jétrchozdsukea. Tapasztalataink alapjin-a

véleményez6 testitlet szamos segftséget adhat a tclepulesek

énkormanyzatainak, kézmiivelddési szakembereinek. Eppen a
résztvevd véleményét, elvarasit, érdekée kdzvetitheti, a tele-
piilés cgészének a kulturdlis életér reprezentilhatja, Véleményt
adhat és d3ntést befolyasolhat, Természetesen adott csetben
azok a poztivamok, amelyekkel a tdrvényalkotsi jészandék biz-
tositorta czen testiiletek legalitdsit, azok az ellenkezdjére is for-
dulhatnak. Rendkiviil fontos, hogy a testiiletek - mitkéxdésitk
soran - neg tudjak tartani elfogulatlansigulkat, kellsképpen
képvisclick a telepilés miiveldési sajirossigait, felitl tudjanak
emelkedni a helyi politikai befolydsokon, ismerjck & megtart-
sdl a torvény dltal garantale kompetencia-hatdrokat. A szalunai
szervezotek fontosnal tartottdk, hogy a Tandcsok létrehozasa-
nak a lehetésége a tdrvényben megfogalmazdsra keriiljon. Az
elkovetkezs idszak cgyik fontos feladata lehet ezen szervezetek
tagjainak, hogy a tandcsok megvalGsitisa sordn a mitkadés ki-
egyensiifyozottsaginak a garancidit és feleételeit a miitkadési
szabilyzatokhan érvényesitsék.

A fent kicmelt harom fontes teendd a helyben megha-
tarozasta &s elfogadasra keriils rendelet, a szitkség szerinti kdz-
miivel8dési megsllapodas & a megalakitandd Kozmfivelsdési
Tandes hossziitivon meghatarozza azokat a kereteket, amelyek
befolydsoljak ifletve biztositjak a kdzmiivelddés helyi szervezeti
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-rendszcut &s hmhm kereit, az ott folyd munka eredményes-
g bcget a ldkosbag otthonossag érzésénck az etoaitsset

'A torveny Inztoutotta Iehetdscgck kthasznaldsa

CA he[y1 (eladalok ‘mellett nagyon fomos, hogy ﬁgyeljunk a
_ towenybcn biztositott egyéb palyazati alkalinakea is. A kézpon-
 ti koltségveiési forrasok tsbblettimogatasi lehetéségeivel élve a
. szakmai munka feltétcleit ]avtthat;uk ésa :,zakmal lllllnk’l fl,]—
S lcszteset segithetjiik. : :
A Beliigyminisztérium kohsegvetesl fc]czcu,u belul az
-onkormanyzalok érdekeltségnévels tamogatisa climen - pclly.lZdl.
: y:femk mega ' kézmiivelddést infrastrukedva fejlesztésére. Régen
- vissza-vissza tér§ probiema, hogy eszkézfejlesztésre, a szakmai
. munka technikai feltételeinek a tamogatdsira sem a fenntarts,
ey pedig egyéb fotrds niem biztositott lchetoseget Azintéz
. mények ezeket a beszerzéseket elsBsothan a miikddési tobblet-
' bevérelbd] vasarolhattak meg, illetve ahol erre nem volt lehe:
_t6ség ott 20-30 éves technikdval dolgozhattak a kollégdk. De
. ugyanez a helyzelkep a kozosségi llCIylbL,g(.,k berendezései ese-
tében'is, Ezen a helyzetcn ptobél javitani - az dnkdrményza:
tokat is &sztdndzve - a kormédnyzat, Marciusban miniszteti ren-
delet jeluuk meg, amelyct aprilisban orszégos phlyazat kifrésa
©kivet. Apalyazat lebonyolftdsaval, az értékeld niumka clvég
“zésével & a felosztasra torténd javaslat elkészitésével a Magyar
- Miivels d{.,bl. Intézetet bizza meg a Milvelddési és Kozoktalast
Mmlszlerlum SR
U A'masik habonlo jelentBségli lehet@ség az dgynevezett fola-
datfulallbz&ozasl telem'ltjka’ﬁ_]lesztesrc biztosttott kézponti keret,
amelyre a Miivelgdesi & Kozokratasi Minisztérinm palydzatot it
ki 1998 aprilis 30-1 beaddsi hataridével. A cél cgy korszerft infor-
mécibs rendszer kidpliése, amely szakmal alapon szervezdds, a
. he[yl lakossdg tijékozottsigat segiti, A palydzat whb évee cléreve-
*titett fejlesztési koncepclo alapjan keriilt meghfrdetésre. 1998-han
‘elsBsorban a megyei & az otszigos tevékenységi korit intézmények
- konkrét eioz_menyckcn -alapulo, mepyei égidhan gondolkods -
_tar_t.alm_'i, _k()nbciﬁ;ionél_ib‘ elképzeléseinck megvalésirdsat timopat-
“ja. A Magyar Miivel6dési Intézet szervezésében mithelymunka in-
dult el anmak érdckében, hogy dsszehangolt koncepeié és techni-
kai fejlesztési elképzelések keriiljenek megfogalmazisra, amelyck

alapjat képezhetik az elkivetkezs évek szélesebbkor feflesztésé-
nek és a szakirdny tovibbképzésck megszervezéséuek is. Elhez a
16bb &vie kiterjeds feflesztést munkdhoz a t8rvény névekvé
Osszegll pénziigyl feltételeket is hiztosit, -

A torvény 1999, janudr 1-én hatdlyba 1ép8 pontjai elsé-
sothban a munkavéllaléi érdeket, a kiadvanyvasarlasi és kényv-
tAr bzol,c.{altatas igénybevételérilletve a tudomanyos vagy ku-
tatél lmmkakorbcu foglalkozratotmk bemollc:kai bzabﬂ[yozm

Amire 3 meg feltetleﬂul f:gyelnunk kell" :

A smtisztikdi szolgaltatdsi rendszer szamos po'mbn ela-
vulttd valt, a bekovctkczctl véltozdsok nem tettenérhetdk az
adatszolgiltatdshan. Eppen ezért tjra kell gondolnunk a St"l‘. :
tisztikai rendszeriinket, és életszeriibbé, rugalmasabbs & méeis
az elmiilt évtizedek mutatéival Ssszehasoulithatova kell tenni.
Ezzel parhuzamosan L[O kLH kesmuu az adﬁtnyllvautartdb for-
malt & madjaitis,

Folyamatosan, a mindennapol kihfvisainak megfeleléen
nyomon kell kiverntink a szakmai’ kr..pzc,s kereteit, illetve a -

munkatarsak képesitési lehctéségeir, A Srvény alea] eldict kete- -

lezts tovabbkepzem lehétGsépeket dsszhangba kell hozni a szakira-
nyok fejlesztésével, a gyakotlathan dolgozd koliegak mpaszrahtal
alapjan megfogalmazott elvarisolkkal. Ebben az esetben is széles-
kéri egyiittmitkodést kell kialakitani a lmwe!oc ési szervezetek-
hen dolgozé munkatarsak, a képzéshen résztvevs oktatdk és a
miniszteri rendeletet elSkészitd szakemberek kézdtt, Ezt a koordi-
nalé feladatot a Magyar Miivelddési Intézet munkatdrsai titjak el -
Rendkiviil fontos, hogy a térvény hatdsét, a bekiverkezts
viltozisokat nyomon kovessiik, hogy fe]h'ivj uk a figyelmet a
tarvényben foglaltak flreértelmezésére, a vilkapdsok megfé:
kezésére. Ebben az elemzs munkéban is feltétlenit] szeretnénk
szamitani a megyel szo]galt'\t'\st ellatd intézmények munkatdr- -
sainak és a szakmal szn,rvczcu.k lag]aumk az egyuttmukodcq-,n.

Az clkovc,[!ccz hémapak, évek déntik el, hogy a varva
vire szakmai tOrvény altal biztositott keretek, az abban élfo-
gadott mitkocési garancidk milyen méreékben szolgaljak a halyi

kézmiivelédés jobbitasdt, hogy mni szakemberek mennyire és

hogyan tudunk a felkinalt lehetSsépekkel élni,
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