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Magyary Zoltan,
az elektronikus kozigazgatas elofutara

... @ posztindusztrialis allamma valé atala-

kulas fiiggetlen a politikai vilagnézettdl és
a megvaltozott viszonyokhoz valo észszer(
alkalmazkodas elengedhetetlen kévetelmé-
nye éppugy, amint a habordban is mindkét fél
hasznal replil6gépet, tankot és tengeralatt-
jarot...” (MAGYARY 1943, 1-6.)

»-.. az e-kormanyzat mint prioritas mostanra
marnem mérlegelés targya: a kbzérdek (pub-
lic value) szolgélata evidens kévetelménynek
szamit, és a teljesitménnyel parhuzamosan
emelkedé elégedettség-érzés, a megtaka-
ritasok, valamint az attételes hatasok és
kévetkezmények elérése feladatként egyér-
telmii »imperativusz«”. (MOLNAR — Z. KARVA-
Lics 2004, 5-23.)

»A politika annyit ér, amennyit abbol a kbzigazgatas megvaldsit” — ezen tétel megal-
kotasaval foglalja 0ssze Saad Jozsef a XIX-XX. szazadban alkotd neves jogaszpro-
fesszorok: Lorenz von Stein, Concha Gy6z8, Magyary Zoltan kézigazgatas-tudoma-
nyi allitasainak kozos vonasat (SAAD 2000). Napjainkban, amikor mar az elektronikus
kormanyzat és a szolgaltato allam kiépitésének fontossagat valljak a versenyképes-
ség meglrzéset stratégiai prioritasnak tekintd orszagok, a fenti allitas érvényessé-
ge semmit sem vesztett jelentdségeébdl, de tdbb ponton magyarazatra, kiegészitésre
szorul. Egyrészt az allam valdban két részre oszthato: a politika szférajara, ahol a bal/
jobb, barat/ellenség térésvonal mentén torténik a szervez6dés, valamint a kdzigazga-
tas terepére, mely hatdsagi és szolgaltatd funkcidt egyarant betdlt. A tétel masik értel-
cia szervi bajaira, akut problémaira iranyitja a figyelmet, ugyanis az éppen hatalmon
Iévéd politikai elittél a valaszto a kdzigazgatas teljesitményét is szamon kéri. ,A kor-
many [...] feje a kbzigazgatas apparatusanak [...] ha a kormany nem ura a kézigazga-
tasi apparatusanak, nem tud politikat csinalni, programjat nem tudja végrehajtani.” (MA-
GYARY 1938a, 273-296.) Szétvalasztas és bizonyos pontokon az 6sszekapcsolodas
kényes egyensulya jellemzi tehat a politika és kdzigazgatas viszonyrendszerét. Vajon
talalunk-e hasonldsagot, rokon vonast a jelenleg szamitdogép- és internet-technolégia
alapjan szervez6d6 kozigazgatas valamint a korabbi korszakok gondolkodoinak, joga-
szainak elképzelése, vizionalasa kozott?
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Jelen iras igenld valaszt ad e kérdésre, amikor arra tesz kisérletet, hogy bemutas-
sa: a XX. szazad legnagyobb magyar allamtechnikusa, szervezéstudomanyi szakér-
t6je, Magyary Zoltan teoretikusként az elektronikus kormanyzat el6futaranak is tekint-
hetd. irasainak nagy része mit sem vesztett aktualitasabdl, igy tehat a XXI. szazad
viszonyaira is alkalmazhato6. Ennek ellenére neve — a szakmai k6zonséget leszamitva
—szélesebb kdrben kevéssé ismert.! Ezen iras egyik nem titkolt célja, hogy a recepcio
segitségével valtoztasson ezen.

A vizsgalodas elején le kell szogeznem, hogy kizardlag az e-kdzigazgatas? szem-
pontjabol fogom értékelni Magyaryt, és nem teszek kisérletet allamkoncepcidjanak a
magyar politikai gondolkodas torténetében valo elhelyezésére.

Ugyanakkor nem kerulhetem meg, hogy réviden vazoljam a Magyary-elmélet lénye-
gét és ndévumat, valamint hogy megfelel6 definicidval magyarazzam az e-kormanyzat
kifejezést. A fogalmi tisztazashoz Thomas Bernhard értelmezése kinal segitséget, mely
szerint: ,az elektronikus kormanyzat alatt a kbzigazgatas minden olyan intézkedése
értendd, amelynek célja a kbzigazgatasi szervek elsédlegesen klilsé, illetve — megha-
tarozott feladatokra vonatkoztatva — belsé viszonyrendszerében e szervek hatékony-
saganak javitasa, vagy az ligyfelek igényeinek kielégitése.” (MOLNAR — Z. KARVALICS
2004, 5-23.) A kdzigazgatas az informacids és kommunikacios technolégiak elterje-
dése, fejlédése okan versenyhelyzetbe kerul mas tarsadalmi alrendszerekkel; kihiva-
sokkal kell szembenéznie, melyek az tzleti és a civil szféra iranyabdl érkeznek. A ki-
hivasokra egyetlen valasz adhato: piaci szemléletmodnak kell athatni a kdzigazgatas
egeészét. Az elektronikus kdzigazgatas megteremtése a magangazdasagi viszonyok
kdzigazgatasba valo begyriizésének egyenes és elengedhetetlen feltétele. Az e-kor-
manyzat kialakitasa mellett napjainkban zajlik a szolgaltaté allam megvalodsitasa is,
mely egyre inkabb az allami tevékenységek kdzponti eleméveé valik, az allampolgarok
ugyanis igénylik a minéségi valtozast hozé transzparens, ember-kdzpontu allam meg-
valosulasat. (SARKOzY 2004)

Magyary Zoltan (1888—1945) a Science of Management, valamint a Science of Admi-
nistration, azaz a tudomanyos Uzemvezetés és igazgatastudomany Amerikaban szar-
nyald és Hoover, valamint Roosevelt eln6kok idején megvaldsuld, az allamot nagy-
uzemkeént felfogo iranyzat hive. Egy technokrata szemléletméddal megaldott szakérto,
szakhivatalnok, aki hive a tervezésnek és a technoldgiai forradalom jelentéségét, gyor-
sasagat felismerve mar az 1930-as években a posztindusztridlis tarsadalom eljove-
telérdl beszeélt. Meglatta, hogy vilagméreti korszakvaltas hajnala k6szoént be, ahol
mar a kvalitativ teljesitmény alapjan méretnek meg az orszagok. Prognosztizalta azt,
ami napjainkra valt realitassa: a kisallami statusz tobbé nem hatrany a globalis térben
akkor, ha az adott nemzet helyes és megvaldsithato, vilagos koncepcidval rendelke-
zik. Napjaink ,online forradalmanak” idészakaban jo| példazza ezt Esztorszag, Szlo-
vénia, valamint Szingapur esete: ezen orszagok felismerték a nemzetkdzi viszonyok-
hoz, a gazdasagi és tarsadalmi valtozasokhoz valé alkalmazkodas sziikségességeét,
és a valtozasok éllovasaiva kivannak vaini.

1 Az allamszervezet kutatoi kdzil példaul Sarkdzy Tamas tekinti példaképének, illetve a kdzigazgatasi joggal
foglalkozo fiatalabb szakemberek dolgozzak fel orokségét — emellett meg kell emliteni Bereményi Géza sike-
res ,Tanitvanyok” cimd filmjét, melynek kézponti alakjat Magyaryroél mintazta.

2 Az e-kormanyzat és e-kdzigazgatas fogalmakat szinoniméanak tekintem, és az &llamigazgatasra kivanom
kiterjeszteni jelen irasban.
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A ,racionalizator” gondolatainak mai érvényességét részben az jelzi, hogy koz-
igazgatasunk strukturalis reformja még varat magara: tovabbra sem a hatékonysag,
allampolgari igények figyelembe vétele alapjan szervezédik, Magyarorszag pedig halé-
zatelméleti szempontbdl tovabbra is periférikus helyzetben van, a globalis ,jatéktér”
innovacioit meglehetds késéssel adaptalja.

A kovetkezOkben arra teszek kisérletet, hogy az elektronikus kormanyzat és Magyary
Zoltan elméletének k6zds vonasait interpretaljam.

AZ ELMELETI HATTER ROKON VONASAI

A forradalmi jelent6segl valtozasok kiindulopontja is mindkét esetben ugyanaz az
orszag: az Amerikai Egyesiilt Allamok. Az elektronikus kormanyzat alapjat jelenté New
Public Management, azaz az uj kdzmenedzsment-iranyzat ismerte fel els6ként, hogy
az informaciods technolodgiak atalakitjak a munkafolyamatokat a kozszféra egészében.
(TRAUNMULLER — LENK 2002, 1-9.) A nyolcvanas—kilencvenes évek 6ta jelenlévé megko-
zelités a piaci tipusu megoldasok kdzigazgatasban torténd alkalmazasat vallja. Alapjat
az 1920-as években megjelen6 tudomanyos munkaszervezést igenlé Taylor és Fayol
elmélete jelenti, mely az allam-tuzem logikat hasznalva, az igazgatas hatékonysagat,
a racionalis mikodés feltételeinek megvalodsitasat varta a kdzigazgatastol. A scienti-
fic management® iranyzata a gazdasagi szektor és kdzigazgatas 6sszekapcsolasara
iranyult. Ez Magyary koézigazgatas-tudomanyi koncepciojanak is szervez6elve, mert
ebben latta nemcsak Magyarorszag kitorésének lehetséges utjat, hanem a XX. sza-
zad kihivasaira adhaté egyetlen — ,,one best way” — adekvat valaszt is.

De ,vigyazé szemeinket” az 1990-es évektdl ujra Amerika felé kell forditanunk, részint
az 1993-as Al Gore-i bejelentés nyoman: a politika konstatalta az informaciods tarsa-
dalom megjelenését, részint pedig az ennek hatasara a kdzigazgatas strukturajanak
gyOkeres atalakitasat kivanoé elektronikus kormanyzati kezdeményezések elinditasa
és folyamatos tovabbfejlesztése okan.

A TECHNOLOGIAI UJiTASOK, ]
MINT A VALTOZASOK LEGFOBB HAJTOEREJE

Max Weber — akinek tarsadalomelemzéseiben a birokracia problematikaja kdzpon-
ti helyet foglalt el — a technikara mint a kézigazgatas modernizaciojanak legfébb zalo-
gara tekintett. Az iras, a kdnyvnyomtatas, majd az ir6gép és indigo véleménye szerint
uralkodo szerepet t61t6tt be a kdzigazgatas bels6 szervezetrendszerének atalakitasa-
ban. James R. Beniger napjaink egyik legnagyobb informacios tarsadalom-gondolko-
doja még ennél is tovabb megy, egyenesen azt allitva: ,a technoldgia hatarozza meg
annak korlatait, hogy egy tarsadalom mit tud megtenni, ezért az iranyitas forradalma-
ban is a technoldgiai ujitas tekinthet6 a tarsadalmi valtozasok egyik legfébb hajtéere-
jének...” (BENIGER 2004)

3 Az elmélet kidolgozdja Henry Fayol, aki az iranyitas problematikajaval foglalkozott, mig Taylor a munkavég-
zés racionalizalasat tartotta szem el6tt.
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A sor még hosszan folytathaté lenne, hiszen szamtalan elemzd érvelt mar a techno-
I6giai innovaciok fontossaga mellett, mely mogott szinte valamennyien gydkeres kultu-
ralis és tarsadalmi valtozasokat sejtettek. Nem kivétel ez alél Magyary sem, aki az iras
fontossagat hangsulyozza, de érveit olvasva nem kell a j0slas ingovanyos talajara lép-
ni, hanem bizton allithatd: ha élne, az informatikat, az elektronikus eszkdzoket tekin-
tené a legfébb biztositéknak a ,végzett cselekedetek megorokitése”, ,a véges embe-
ri emlékezet kikapcsolasanak” terén. Rajongassal konstatalta a technoldgiai ujitasok
ndvekv® szamat és figyelmeztetett arra is, hogy a modernizacié nem hagyhatja érin-
tetlenul a kdzigazgatast sem, ezért a korral val6 Iépéstartas, a haladas minden allam
legszentebb kotelessége. Az elektronikus kormanyzat szintén értelmezhetd techno-
I6giai innovaciokeént, s6t korszakvaltasként is, hiszen az informacios és kommunika-
cios technologiak segitségével egy uj alapokra helyezett munkafolyamat valosul meg,
ami alapjaiban formalja at a hivatalok k6zotti (back office) és a kbzigazgatas/allampol-
gar (front office) viszonyrendszert.

A HOSSZU TAVU, STRATEGIAI TERVEZES GONDOLATA

Az elektronikus kozigazgatas megteremtése jovéképpel, vizidval rendelkezd, hosszu

tavu tervezest igényel, ami akkor éri el végcéljat, ha az allampolgar-kdzpontu szemlé-
letmdd kialakitasat, a duplikacioktdl mentes, nem idépazarlé Gigykezelést megvaldsitja.
Az e-kormanyzat megteremtésének vallalasa — a kdzigazgatas gyokeres atalakitasa-
nak programjaval kardltve — a globalis szintéren tapasztalhaté legfébb fejlédési irany
egyikéhez torténd csatlakozast jelenti. Ez — klebelsbergi terminoldgiaval élve — ,alkotni

akard” és nem ,06ntipro, 6ntép6 multba nézé, fajdalmas” cselekvé stratégiakat feltéte-
lez. A magyar valosag egyel6re mast mutat, igy 2004 szeptemberében Lérincz Lajos

Iényegében ugyanazt a latleletet adja a magyar kdzigazgatas helyzetérdl, mint hetven

evvel korabban Magyary: az eddigi kezdeményezések a fennallo strukturat érintetle-
ndl hagytak, ,az utébbi tizenegynéhany évben csak szimbolikus és taktikai valtozasok
mentek végbe, melyek megelégedtek a jogszabalyok megvaltoztatasaval. A hazai poli-
tikai gyakorlat a jogszabalyalkotast, -mddositast végcélnak tekinti, holott kbztudott, ha

nem kéveti a végrehajtas aprolékos munkajat a végrehajtas ellenbrzése, a jogszabaly
pusztan holt betli marad. A jogszabaly csupan eszkéze a valtozasnak, de nem maga a

valtozas.” (LORINCZ 2004) Es valdban, elkészillt az elektronikus kormanyzati stratégia,
van mar kormanyzati gerinchald, de a ,magyar kdzigazgatas racionalizalasanak prog-
ramja” elmaradt, az e-kormanyzat megteremtése nem kulturalis aspektusként vetddik
fel, megrekedt az informatika kiépitésénél, a jogszabalyok igenlésénél.

Trianon utan, a nemzeti 6nképében sértett, a traumak okan minden sebbdl vérzé
orszagban kevés vizioval és elbrelatassal rendelkez6 politikus és még kevesebb szak-
ertd volt. Klebersberg Kung, vallas- és kdzoktatasugyi miniszter, valamint a tudés-szak-
hivatalnok, Magyary Zoltan minden kétséget kizardan kézéjuk tartoztak. Mindkettdjik
cselekedetét az motivalta, hogy Magyarorszag degradalédasanak veszélyéet elkerul-
jék, az orszag helyének és szerepének ujragondolasat elvegezzék. Nem véletlen tehat
a kettejuk kozotti tartos és szoros munkakapcsolat, mert egyetértettek a cselekvés,
tenni akaras, atalakitas és az uj alapokra helyezett épitkezés programjaval. Magyary
Allamélet cim(i munkajaban igy fogalmazza meg hitvallasat és az elérends célt: ,A ma-
gyar kormanyok a 19. szazadi eszkbzbkkel probaljak megoldani a 20. szazadi felada-
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tokat. Hasonlbé megoldas ez, mintha eldltélt6 puskakat allitanank szembe a tankok-
kal és replilbgépekkel [...] az emberek szamara azt a tudatot és szilard bizalmat kell
megadni, hogy az allam egyrészt er6s, masrészt, hogy az allam az évék.” (MAGYARY
1934, 1.) A tét azonban most sem kisebb: az informacids korszak derekan fel kell zar-
kozni a ,cselekvé allamokhoz” és komolyan kell venni az Eurdpai Unidé mint a vilag egyik
er6centrumanak iranymutatasat, melyben az e-kormanyzat az egyik legfébb stratégi-
ai prioritasként szerepel.

KOZEPPONTBAN AZ ALLAMPOLGAR ES A TARSADALOM IGENYEI

Az elektronikus kormanyzati megoldasok beagyazottsaganak fokmeéréje az allampol-
garok, felhasznalok igényeinek figyelembevétele, megelégedettsége, valamint a tarsa-
dalmi hatasok folyamatos vizsgalata. Napjainkban ez inkabb tekinthetd vizidbnak, mert
a kozosségeket érintd kérdésekben a visszacsatolas folyamata jellemz&en elmarad, az
észrevételek nem talalnak meghallgatasra. Az e-kdzigazgatas megoldasaival szem-
ben kialakulni latszé passziv allampolgari rezisztencia szamos orszagot érint6 problé-
ma. Az e-kormanyzat koraban a kdzszféra mulasztasai, a technolégiara orientaltsag
egyoldaliusaga és dominanciaja vezetnek az egyén hattérbeszoritasahoz.

Az allampolgar-kdzpontu kézigazgatas megteremtésének fontossagara Magyary is
figyelmeztet. A posztindusztrialis kdzigazgatas emberarcusagaban latja annak zalo-
gat, hogy az allampolgarok ne idegenedjenek el az allamtol. A kdzigazgatas mikodé-
se alapelvének tekinti, hogy a hivatalok az emberekért és a k6z0sség egészéért tevé-
kenykedjenek. Az allam tarsadalmi megitélése elutasito lehet, ha a kdzhivatalok nem
alkalmazzak a nyitottsag, egyén-kézpontusag elvét az tigykezelés soran. Magyary a
kdzigazgatas oroklott betegseégének tekintette, és a hivatalok mulasztasaira vezette
vissza a tarsadalom igényeinek figyelmen kivul hagyasat. Jo érzékkel mutatott ra arra
is, hogy az egyéntél eltavolodott kozigazgatasnak nemcsak az allampolgari apatia félel-
mével kell szembenéznie, hanem azzal is, hogy valtozasra képtelen, merev struktura-
it elmossak a forradalom hullamai. Hiszen a XX. szazad megvaltozott viszonyainak, a
kialakulé tdomegtarsadalmak problémainak kezelésére mar nem alkalmas a XIX. sza-
zad honoracior, szik elitcsoportjanak kedvez6 allam- és kdzigazgatas. A strukturak
Osszeltkozése, a belsd ellentmondas kedvez a revolucios folyamatoknak, az alulrol
jov6 kezdeményezéseknek, ezért a posztindusztridlis tarsadalom kihivasai szikség-
szerlien elsodorjak az agrar-ipari oligarchiak uralmat.

Az ,online forradalom” id6északaban hasonld strukturalis konfliktussal kell szembe-
néznie Magyarorszagnak: az élet min6ségeének uUj alapokra torténé helyezését, a XXI.
szazad kihivasait a XX. szazad viszonyai kozott képzelik el egy mar letlint korszak itt
felejtett politikusai. Az informacios tarsadalom, az e-kormanyzat betagozasa a verti-
kalis minisztériumi struktdraba jol jellemzi ezt a folyamatot.

A teljesebb képhez ugyanakkor hozzatartozik, hogy Magyary az allam-ember
viszonyrendszerben a paternalisztikus elemeket hangsulyozza. A kézigazgatasnak
szerinte egyszerre kell a polgarok jélétét biztositania, ,s életiik minden mozzanataban
jelen lennie”. (SAAD 2000)
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SZIMBIOZISBAN KORNYEZETEVEL

Az elektronikus kdzigazgatas megteremtése a lokalis, globalis szint és a technika kihi-
vasaival fiiggott dssze. A transzparencia, a dontéshozatalban valé nagyobb részve-
tel, a hatékonysag, az tgyfél igényei szerint felépul6 kdzigazgatas igenlése lokalis, és
a halozati logikat kdvetd — ezaltal a kommunikacionak a virtualis térben torténé lebo-
nyolitasara egyre nagyobb hangsulyt fekteté — globalis szint akarata hivta életre az e-
kormanyzatot. Az informaciés és kommunikacids technoldgiak megjelenése pedig a
technika oldalardl surgették a valtozas elinditasat.

Az e folyamatokban élenjaronak szamitd angolszasz vilag kdzigazgatasa a rugal-
massag szempontjabal jol vizsgazott, a tarsadalom mas szektoraival és alrendsze-
reivel kialakitott €16 és szerves kapcsolatai révén reagalt a kihivasokra és elkezdte
kozigazgatasi gyakorlatukat az informacids tarsadalomhoz igazitani. Magyarorsza-
gon ezzel szemben egyel6re a weberi értelemben vett burokracia ,uralkodik”, mely a
modernizacio lassitasaban és sajat, hatalmasra duzzadt apparatusanak fenntartasa-
ban érdekelt. Egyszerre szegi meg ezzel a tarsadalmi igények és a kornyezet kihiva-
sainak valo megfelelés alaptételét; idegen testként akadalya az innovacio szélesko-
rd elterjedésének.

Magyary az 1930-as évek elején hasonlo folyamatot tapasztalt. A menedzsment ala-
puigazgatastudomany megjelenése, a gépek tomeges elterjedése, az eredményesség
kdvetelményének el6térbe kertlése mind azt jelezték, hogy paradigmavaltas zajlik, nem
a katasztrofa felé valo sodrodas, hanem egy Uj korszak elsd €s mindent elsépré valto-
zasai veszi kezdetét. ,.... Az amerikaiak a gyakorlatban és tudomanyos munkaikban is
allanddéan tudataban vannak annak, hogy a kbézigazgatast csak tarsadalmi kérnyeze-
tében lehet elképzelni, anélkiil izolaltan nem jelentkezhetik és ez a tarsadalmi kbzeg
a kbzigazgatas hatasfokanak, mikédésének szinvonalara, ahogyan 6k mondjak [...]
az efficiencyre (a kdzigazgatas eredményességére) vagy kedvezd, vagy kedvezétlen
hatassal van, és ezzel a hatassal mindig szamolni kell.” (MAGYARY 1934, 126.)

A kérnyezet megismerése ma mar 6nallé modszertannak szamit, az environmen-
tal scanning-nek nevezett vizsgalddas figyelmen kivul hagyasa esetén nem is beszél-
hetlink stratégiai féirany meghatarozasrél — akar e-kormanyzatrol van sz, akar mas
terlletre gondolunk —, hiszen a rendszeridegen kezdeményezések implementalasa
bukasra itélt vallalkozas.

A ,,BEST PRACTISE” o ]
ES A NEMZETKOZI OSSZEHASONLITAS FONTOSSAGA

Ahogy azt az elméleti hattér rokon vonasait bemutato elsé pontban mar jeleztem, vala-
mennyi, az informacios tarsadalom épitéséért elkotelezett orszag figyelemmel kiséri
az angolszasz allamok e-kormanyzati fejlesztésének iranyvaltasait, hiszen a legjobb
és legrosszabb gyakorlatokbdl egyarant tanulni igyekszik. Masrészt a visszacsatolas
fontossagat felismerve, a nemzetkozi 6sszehasonlitd és benchmarking-tipusu vizsga-
latok révén méri, értékeli az e-kormanyzati tevékenységek egyes alrendszerekre, tar-
sadalomra, gazdasagra, jogra gyakorolt hatasat. Magyary szintén a jov6 lehetéségét
latta korszaka nemzetkdzi trendjeinek figyelésében és a bels6 kdrnyezet igényeit figye-
lembevevd implementalasaban. A kimaradas, lemaradas veszélyének félelme erétel-
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jesen foglalkoztatta: ,Ennek a megfontolt haladasnak azonban elényei is vannak, ha a
megfontoltsag abban all, hogy kell6 distanciaban, a tapasztalati eredmények bevara-
saval kéveljlik az uttéré nemzetet, de nem akkor, ha nem értjiik, hogy mi az uj fejlédés
lényege és azt hogyan kell a magyar talajba atiiltetni”. (MAGYARY 1938b, 1-3.)

Magyary a vilag haladasanak folyamatos nyomon kovetése mellett — melyet vala-
mennyi fejlesztési koncepciojanak kidolgozasakor figyelembe vett — soha nem tévesz-
tette szem el6l a kialakult magyar kdzigazgatas allapotanak folyamatos értékelését,
alternativak felvazolasaval és mélyrehato reformok kovetelésével a jobbité szandék
gondolataval vezérelve. A hazai modellkeresés eredményeképpen késziilt el a tatai
jaras ,ténymegallapitd” felvétele. A vizsgalat soran érvényesitették a ,szimbiozisban
kornyezetével” alaptételt is, hiszen a kutatas célja a ,kdzigazgatas és emberek viszo-
nyanak és a kdzigazgatas eredményességének megallapitasa” volt. A legjobb gyakor-
lat fokmér&je Magyary koncepcidjaban is az ember, ezért csak azt tekintette mintaja-
rasnak, melynek ,legkevesebb addssaga van a kdzonséggel szemben”.

ZARSZO

A fenti tézisek kibontasaval igyekeztem igazolni, hogy Magyary argumentacioi, reform-
tervei, a ,nemzetkozi verseny”, az élmezdny utolérése, az ,er66sszpontositas”, eredmeé-
nyesség (efficiency) és gazdasagossag (economy) alapfogalmai, nagy ereji kovetkez-
tetései a jelen problémaira is valaszt kinalnak. A magyar kdzigazgatas racionalizalasara
kidolgozott programja némi finomitassal, de a mai strukturavaltasnak és e-kormanyza-
ti kezdeményezések megvalodsitasanak alapdokumentuma is lehetne.

Ennek ellenére a magyar tudomanyos élet, a kbzélet, a politikusok figyelmét eddig
elkerllte a Magyary-koncepcio, s6t ahogy Saad Jozsef irja: ,a Magyary-életm( részint
mint legenda és ,kinos Ggy” maradt rank” (SAAD 2000). A Magyary-elmélet recepciojara
tehat soha nem kerUlt sor, 1945 utan pedig az elméletre vald reflexié sem volt ildo-
mos.

A ,rehabilitacioban” kétség kivul szerepe volt Saad Jozsef monografiajanak, vala-
mint Sarkdzy Tamas jogaszprofesszornak, aki 2004-ben kormanybiztossa és a szer-
vezeti deregulacids és decentralizacios program vezetdjéve torténd kinevezésekor
egyenesen azt allitotta, hogy Magyary tervének tokéletes masat kivanja megvalodsita-
ni olcsobb allam koncepciodjanak valora valtasakor.

De nem mehetink el sz6 nélkul a 2005-ben alakult Magyary Zoltan E-kézigazgatas
Egyesiilet mellett sem. A szervezet az e-kormanyzat interdiszciplinaritasat vallja, ezért
szamos tudomanyterilet szakértdinek bevonasaval igyekszik a kézigazgatas elektro-
nizalasat elésegiteni. Létrehozasa lzenet jelleggel bir, néhanyan ugyanis mar kiizde-
nek a ,betartas demokraciaja” ellen, hiszen felismerték: az e-kormanyzat megteremté-
se koreszme, mely egyben Uj kihivasokra jelentkez6 nemzetkdzi megoldas is. Belsévé
transzformalasa a politikai, nemzeti konszenzus megvaldsitasa nélkil elképzelhetet-
len. Az egyesdulet hitvallasanak esszenciaja: kormanyvaltasok, ideoldgiai torésvona-
lak, partpolitikai csatarozasok felett allo szinergia megteremtése egy, az orszag jovo-
jét meghatarozo kérdésben.*

4 A Magyary Zoltan E-kdzigazgatas Egyesiilet mellett mas szervezetek is létrejéttek, melyek Magyary Zoltan
nevét viselik.
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A politikai konszenzus elérése mellett Magyary a miniszterelnok felel6sségét is hang-
sulyozza: ,Javaslom, mondasseék ki a miniszterelnok felel6ssége a kdzigazgatas szer-
vezetének és mikodéesének gazdasagossagaert s josagaért. A kdzigazgatas igy
megkaphatja, hogy egy feje legyen, ami a nagylizemeknek sine qua nonja.” (MAGYARY
1931, 5.)

Végrehajthato-e manapsag a kozigazgatas strukturajanak totalis reformja a min-
denkori magyar miniszterelndk hatarozott €s megrendithetetlen allasfoglalasa nélkil?
Lehet-e jovét tervezni az orszag legmagasabb impériumanak iranyitasa nélkul? A va-
lasz kézenfekvd, ahogy az volt hetven évvel ezel6tt is: nem. Nyiri Kristof halozatel-
mélettel foglalkozo irasaban periférikus helyzetbe tartozénak tekinti Magyarorszagot.
Allitasat a kommunikacios zavarokra, hianyokra vezeti vissza: az innovaciok, tudoma-
nyos eredmények expanzidja a globalis hal6zatban a csomdpontok kdzvetitésevel zaj-
lik. A kései adaptaldk sziukségszerlien kivil esnek a kommunikaciés aramlason, igy
tehat hazank is. (NYirl 2004, 3—11.) Magyary esete szintén kitlin6 példa a ,periféria-
sors” problematikajara. 1936-ban a tudomanyos vilag mar ismerte és kivalo kdzigaz-
gatas-tudomanyi professzorként tartotta szamon. Magyarorszagon azonban mintegy
hetven évnek kellett eltelnie, hogy szellemi munkajanak terméke elismerést valtson
ki, és ne valamelyik totalis ideoldgia hirndkeként kerlljon megbélyegezésre. Vajon a
periférikus lét és gondolkodasmaod milyen folytatast szan a Magyary-életminek? Imp-
rovizacio, hagymazas vizio, néhany tudéskoponya erétlen torekvése marad a ,tech-
nokrata racionalitas” koncepcioja, vagy a legmagasabb politikai elhatarozas tarsul a
programok és szakfeladatok végrehajtasahoz? Hamarosan erre a kérdésre is valaszt
kapunk majd...
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