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Ismét mddosul a nemzetiségek jogairdl
sz0l6 torvény

A mindenkori hatdlyos torvények folyamatos karbantar-
tast igényelnek. A tarsadalomban, az egyes kozosségek-
ben megvaldsul6 gyors valtozasok miatt egy-egy torvény
modositasara, akar évenként tobbszor is sor kertilhet.
Egyetlen szabaly sem lehet tokéletes, a jogalkotok sokszor
szembesiilnek azzal, hogy az éppen idészerti torvénymo-
dositas soran vagy nem gondoltak az abbol fakado eset-
leges problémak mindegyikére, vagy az adott szaballyal
visszaélni kivanok lényegesen talalékonyabbak, mint arra
szamitottak. Ilyen esetekben természetesen indokolt djra
hozzanytlni a vonatkozé torvényekhez.

Ez vonatkozik a nemzetiségek jogairdl szdld torvény-
re is. Mint arra a Baratsag olvasoi bizonnyal emlékeznek,
a nemzetiségi torvény eddigi legatfogobb mddositasat a
folydirat elmult év szeptemberében megjelent szamaban
ismertettem. Akkor ugy gondoltuk, ebben a parlamenti
ciklusban mar érdemi mddositasra nem lesz sziikség.

Ezt megel6z6en azonban, a 2018. évi orszaggytilési va-
lasztasok soran, illetve az azt kovetd masfél évben tobb
olyan problémaval is szembesiiltiink, amelyek az orszag-
gyllés nemzetiségi sz0szO0loi valasztasanak el6készi-
tésében, a jeloldlista Osszeallitasaban, majd az Osszeallitott lista tovabbi kezelésében meglévd
hidnyossagokbdl fakadtak. Sem a nemzetiségi torvényben, sem az orszaggytilési képvisel6k
valasztasarol szolo torvényben nem szerepelnek ugyanis arra vonatkozo szabalyok, hogy mi-
lyen modon allithatja 0ssze egy adott orszagos nemzetiségi onkormanyzat a nemzetiségi listat
a valasztasokat megel6z6en. Hianyzott annak szabdlyozasa is, hogy amennyiben az adott orsza-
gos nemzetiségi onkormanyzat képviseldi vitatjak a lista 0sszeallitasanak modjat vagy a listan
szereplok sorrendjét, hogyan, milyen eljarasban és kihez fordulhatnak jogi segitségért, jogor-
voslatért. Ugyancsak tisztazatlan volt torvényi szinten a nemzetiségi orszaggytilési képviseld,
illetve sz6sz0106 részvétele az orszagos donkormanyzat — a listadllitasrél dontd — kozgytlésén.

Természetesen a nemzetiségi kozélet egyik szerepldje sem vitatta a felvetés indokoltsagat.
A tavalyi torvénymodositas soran is felmeriilt a kérdések megoldasanak igénye, &m ezt akkor
inkabb a valasztdjogi szabalyozas modositasaban képzeltiik el. Az elmult év soran azonban a
valasztojogi szabalyok valtoztatasara nem keriilt sor, igy a nemzetiségi listaallitds pontos sza-
balyozasa is elmaradt.

Hogy konkrét legyek: a 2018. évi orszaggytilési valasztasok sordn az egyik nemzetiség orsza-
gos dnkormanyzata lényegében nem hozott kozos dontést, kozgytilési hatarozatot az adott nem-
zetiség jelOltjeinek listdjardl. A szlik korben — nem kizart, hogy egyszemélyi dontéssel — kiala-
kult listat végiil hataridében leadta a listat vezetd személy az Nemzeti Valasztasi Bizottsagnal,
igy a valasztas végiil érvényes volt. Ezutan azonban a nemzetiség kozgytilésének egyes tagjai
jogorvoslati eljarast kezdeményeztek, ami — tételes szabalyozas hijan — elhtzodott. Az adott
nemzetiség szoszoldjanak mandatumat igy csak meglehetds késéssel tudtak érvényesiteni.

A kovetkez6 orszaggylési valasztasok kozeledtével tjra felmeriilt annak igénye, hogy a cik-
lus elején érzékelt, szabalyozatlansagbdl eredd kihivasokat kezeljitk valamilyen formaban. Bar
a bizottsag tagjai nem értettek egyet abban, hogy az igy megfogalmazott szabalyoknak a nem-
zetiségi torvényben van a helyiik, végiil mégis elindult a Magyarorszagi nemzetiségek bizott-




saga, az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok elndkei, az ombudsmani hivatal, valamint az
illetékes kormanyszervek kozott a parbeszéd a kivant szabalyozas tartalmarol.

Abban sem volt altalanos egyetértés, hogy kell-e mindendron szabalyozni olyan kérdéseket,
amelyek egyébként az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok sajat hataskorében is megoldha-
tok. Hiszen az el6z6 valasztasok sordn is kivétel volt az az eset, amelyre hivatkozva a nemzeti-
ségi bizottsag egyes képviseldi kezdeményezték a modositast. Vagyis a tizenharom nemzetiség
dontd tobbségének orszagos dnkormdanyzata, annak vezetdi, képviseldi és hivatalai szamara
vilagos volt, hogyan kell biztositani a megvalasztasra keriil6 nemzetiségi sz6sz0lo legitimitasat,
illetve a listaallitast oly mdédon, hogy ne legyen sziikség jogorvoslatra.

A nemzetiségi jeloltlista legitimitasat a kezdeményezdk a zart iilés és a mindsitett tobbségi
dontés elbirasaval kivantak biztositani. Az aprolékos szabalyozas ellenzdi ezzel szemben ugy
gondoltak, hogy az adott orszagos dnkormanyzat kozgytilése dontése elégséges a zart vagy
nyilt {ilés kérdésében. A mindsitett tobbség eldirasaval, az olyan kozosségek esetében, amelyek
tizenot tagti orszagos dnkormanyzatanak kozgytilésében tobb jeloldszervezet képviseldi is jelen
vannak, akar bizonytalanna valhat a dontés megsziiletése is, ahogyan azt egy tablazattal kiva-
léan szemléltette az ombudsman nemzetiségekért felels helyettese.

Az egyik érvrendszer azon alapult, hogy amennyiben hasonld esetre a kovetkez6 valasz-
tasok soran is sor keriil, az valamennyi nemzetiségre rossz fényt vet. Nehéz lesz magyarazni,
miért van lehet6ség az orszaggytilési valasztasok soran visszaélni a vonatkozo szabalyokkal,
illetve kihasznalni a szabalyozottsag hianyat. Ezért az a biztos, amit kétharmados torvényben
szabalyozunk.

A masik oldal érvrendszere azon alapult, hogy a listaallitas szabalyai, a listaval torténd to-
vabbi feladatok ellatasat éppen elég az orszagos dnkormanyzat SZMSZ-ében szabalyozni. Hi-
szen minden nemzetiség elemi érdeke, hogy a megvalasztasra keriild nemzetiségi képviseld,
vagy sz0sz0lo legitimitasa elérje azt a szintet, ami az adott nemzetiség érdekeinek hatékony
parlamenti képviseletéhez sziikséges. Aki ugyanis vissza akar élni barmilyen, akar a legszigo-
rubban megfogalmazott szabalyozassal, az — ahogyan eddig is — megtaldlja a modot arra, hogy
megkeriilje a vonatkozé el6irasokat. Tekintsiik tehat felndttnek a nemzetiségi kozosségeket,
azok orszagos dnkormanyzatait és ne erdltessiik a mindenaron val6 torvényi szabalyozast.

A vitakat és egyeztetéseket kovetden elfogadott kompromisszumos torvénymddositasi ja-
vaslat értelmében a nemzetiségi torvényben kell elirni azt, hogy a nemzetiségi orszaggytilési
jeloltlista Osszeallitasat az adott onkormanyzat kozgytilésének kell elfogadnia. Meghatarozza a
javaslat a listaallitasrol és a lista tartalmarol szol6 hatarozat elfogadasanak idészakat is. A meg-
sziiletett modositasi javaslat értlemében az adott nemzetiség orszaggytilési képviseldje, sz6szo-
16ja részt vesz az iilésen, tekintet nélkiil arra, hogy a kdzgytilés a listardl szol6 hatarozatat nyilt
vagy zart iilésen fogadja-e el. Ugyancsak szabalyozza az el6terjesztés a listaallitasi dontés nyil-
vanossagra hozasanak, illetve benyujtasanak hataridejét.

Kitér a javaslat arra is, mely személyi kor kezdeményezhet a nemzetiségi jeloltlistaval kapcso-
latosan jogorvoslati eljarast. Ugyancsak leirja a jogorvoslati eljaras folyamatat, a kezdeményezés
utjat a megsziileté dontésig. Ezzel, vélhetden, biztositva lehet a kdvetkezd orszaggytilési valasz-
tasok soran a jeloldlistak Osszedllitasanak, elfogadasanak, nyilvanos voltanak és az esetleges
vitak torvényes lezarasanak folyamata.

A leirt javaslatokkal sikeriilt elkeriilniink a tulzottan szigoru és tulrészletez6 szabalyozast,
ugyanakkor a megjelené garancialis elemek segitségével remélhetdleg sikeriil elkeriilni az el-
htizodo vitat egy-egy kozosségben a listadllitasrol szolo dontés torvényes voltarol. Végiil egy-
hangt dontés sziiletett arrdl, hogy a most megsziiletett kompromisszumos modositasi javaslat
benyujtoja az Orszaggytilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga legyen.

Latogasson el honlapunkra: www.nemzetisegek.hu
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