Ertékel a nemzetiségi biztoshelyettes

Interju dr. Szalayné dr. Sandor Erzsébettel

— Miutdn elsé ciklusa végén 2019-ben
ujravdlasztottdk a Magyarorszdgon
él6 nemzetiségek jogainak védelmét
elldtd biztoshelyettesévé, milyen ered-
ményekre emlékezik vissza elégedet-
ten, és milyen feladatokat lit a legfon-
tosabbaknak a kovetkezd idoszakban?

— Nemzetiségi biztoshelyettesi
mandatumom 2013. oktober 21-i
kezdete Ota immar hét év telt el,
azaz tOobb mint fél évtized, ami
ugyan objektive nem tul hosszu
id6, mégis alkalmas arra, hogy
értékelhessem a nemzetiségi ko-
z0sségek vezetdivel, a nemzetisé-
gi szakemberekkel és a kozossé-
gek tagjaival és tagjai érdekében
az elmult években végzett kozos
szakmai munkat. A visszatekin-
tésre jo okot ad az is, hogy a rendszervaltas utani
idészak magyarorszagi nemzetiségi jogi rendszere
tavaly lett huszonot éves: megtiszteltetésnek tekin-
tem, hogy e negyedszazad utébbi éveiben munka-
tarsaimmal egyiitt én is szolgalhattam nemzetiségi
kozosségeinket.

Az el6z6 mandatumom elsd évei a szakombuds-
mani rendszert felvaltd biztoshelyettesi pozicié ke-
reteinek érdemi tartalommal valé megtoltésével
teltek, a nemzetiségi kozosségek szervezeteivel és
vezetbivel valo ismerkedés, valamint az 4j tipusa
ombudsmanbhelyettesi intézmény eszkoztaranak
kialakitasa jellemezte a munkankat. Az ekdzben
szerzett tapasztalatok arra figyelmeztettek, hogy a
panaszok kezelése és a rendszerszintl vizsgalatok
és visszas helyzetek elemzések mellett a hatékony
feladatellatas érdekében a tarsadalom egésze sza-
mara Ujszerli eszkozokkel és mddszerekkel tobb is-
meretet érdemes kozvetiteni a tizenharom elismert
nemzetiségi koz0sség 1étérdl, helyzetérdl és joga-
ikrél, a nemzetiségi biztoshelyettes szerepérdl és
jogvédo feladatairdl. Alkalmazni kell és érdemes a
digitalis kommunikacio, a kozosségi média adta le-
hetdségeket. A nemzetiségi joganyagban bennerejlé
ellentmondasok, egyes jogszabalyok egymasra ha-
tasabol adodo, rendszer-jellegti koherenciazavarok,
esetenként egyértelm(i hidnyok vagy a jogalkalma-
zas hibai egyre nagyobb szamban jutottak a tudo-
masomra. A biztoshelyettesi intézmény ismertségét
és hasznossagat évrdl évre sikeriilt novelni: a pana-
szoknak és megkereséseknek nem pusztan a szama
nétt, hanem az érintett nemzetiségi jogteriiletek
szerkezete is valtozott. A novekvd iligyszam mogott

azonban szamomra az emberi
tényez6 a legfontosabb, minden
iigy, minden panasz mogott sor-
sok vannak: nemzetiségi identi-
tasukat megélni és megerdsiteni
kivdné emberek sorsa, sét olya-
noké is, akik a szarmazasukkal
Osszefliggésbe hozhato hatranyos
megkiilonboztetést is kénytele-
nek idénként elszenvedni.

Ujravélasztdsom utdn nagyon
fontosnak tartottam és tartom
a korabbi mandatumom idején
megkezdett munka folytonossa-
gat: tovabbra is azokon az elve-
ken és szakmai meggy6zddésen,
vizsgalati modszereken, ) kom-
munikacids és kapcsolattartdsi
platformokon zajlik, amelyeket
biztoshelyettesi mindségemben nemzetiségi kozos-
ségeink érdekében sziikségesnek, lehetségesnek és a
leginkdbb hasznosnak tartok. Arra nem szamithat-
tam 2019 8szén, hogy a 2020-as év részben megbé-
nitja a személyes kapcsolattartast és megneheziti a
helyszini vizsgalatok folytatasat, helyenként ellehe-
tetleniti a nemzetiségi onkormanyzatok tényleges,
hatékony miikodését és nagymértékben korlatozza
a nemzetiségi kozéletet. A kiszolgaltatott helyzet-
ben 1évé, szocialisan raszoruld, tobbszordsen hatra-
nyos helyzetben él6 emberekre pedig — koztiik nagy
szamban a roma kozosség tagjaira — ebben az évben
hatvanyozottan figyelnem kell.

— A nemzetiségi jogteriilet szempontjabol tobb teriile-
ten is —a Nemzetiségi és a Kozoktatdsi torvény — jelentds
vdltozdsok torténtek. Hogyan vett részt a modositdsok eld-
készitésében? Melyek az elsd visszaigazoldsok a modositd-
sokrdl?

— A 2019-es év kiemelkedd szakmai kihivasa volt
a nemzetiségi jogi torvény atfogd moddositasanak
el6készitése. A Miniszterelnokség altal ebbdl a cél-
bdl életre hivott szakmai munkacsoport tagjaként a
korabbi évek jogalkalmazasi tapasztalatai, valamint
specifikus szakmai anyagaink alapjan 27 technikai
és 31 tartalmi modositasi javaslatot tettem a tapasz-
talt anomaliak megsziintetése és a joganyag sziiksé-
ges fejlesztése érdekében. A részletes indokolassal
alatdmasztott javaslataink kozel 90%-at a szakmai
munkacsoport iilésén jelenlévd szakérték, nemzeti-
ségi képviseldk és egyes kormanyzati szervek kép-
visel6i elfogadtdk, igy ezek az orszaggytlés altal
elfogadott jogszabdly-mddositasba is beépiiltek.
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A kozoktatasi torvény 2020-ban tortént moddo-
sitdsa soran két vonatkozasban fogalmaztam meg
véleményt. A nemzetiségi jogokat érint6 valtozasok
kapcsan egyetértettem azzal, hogy a nemzeti koz-
nevelésrdl szolé 2011. évi CXC. torvény bizonyos
szempontbol kiszélesiti az egyetértési jog gyakor-
lasara jogosult nemzetiségi Onkormanyzatok ko-
rét. A tobb telepiilésre kiterjedé mtikodési, felvételi
korzet meghatarozasakor ugyanis nem kizarolag
az érdekelt teleptiilési nemzetiségi onkormanyzat
egyetértését kell kikérni, hanem a modositas értel-
mében valamennyi érintett telepiilési nemzetiségi
onkormanyzat egyetértését is be kell szerezni. Ez a
valtoztatas részben kedvezonek értékelhetd, ugyan-
akkor azonban szamolni kell azzal a koriilménnyel,
hogy az érintett telepiilési nemzetiségi nkormany-
zatok érdekei és ebbdl kovetkezben az allaspontjuk
kozott, adott esetben — sajat szempontjukbol akar
méltanyolhaté — eltérések is fennallhatnak. Ez a
koriilmény felesleges fesziiltségeket generalhat az
érintett nemzetiségi dnkormanyzatok kozott, végso
soron pedig ellehetetlenitheti a nemzetiségi tanulok
feltétlen érdekét szolgaldé nemzetiségi nevelés-okta-
tas hatékony megszervezését.

Felhivtam tovabba a figyelmet arra, hogy a javas-
lat-csomag szabalyozatlanul hagyta a nemzetisé-
gi onkormanyzatok kozotti egyet nem értés esetén
kialakul6 helyzet felolddsanak modjat és eszkozét,
ezzel elbizonytalanithatja a jogalkalmazast, és meg-
nehezitheti, vagy éppen ellehetetlenitheti az egyetér-
tésijog gyakorlasara nyitva allé hataridok betartasat.

A kozoktatasi torvény modositasa soran altalam
véleményezett masik elem az egyenlé banasmodot
érinté rendelkezés volt. A személyhez fiz6d6 jo-
gok megsértése esetén a jogszabaly lehet6vé teszi
a pénzbeli kompenzacié kivaltasat valamely ok-
tatasi szolgaltatassal, abban az esetben is, ha a ke-
reseti kérelem nem erre irdnyult. Ez megitélésem
szerint szamos aggalyt vet fel. A jogszabaly-modo-
sitas ugyanis indokoldsaban a gyongydspatai roma
gyermekek szegregacios perére utal. Az elmult évek
soran hazankban lezajlott hasonld eljarasok soran
a birdsagok elvi éllel szogezték le, hogy az indoko-
latlan elkiilonités lelki, pszichés sériilést, traumat
okoz az érintett gyerekeknek. A gyongydspatai
tigyben eljard birdsag ezt felismerve és elismerve
hangsulyozta, hogy a sérelemdij nagyobb része az
elkiilonitéssel okozott pszichés hatdsokért jar, és ki-
sebb része az alacsonyabb mindségli oktatasért. A
jogszabalytervezet tehat egyfelSl nincs 6sszhangban
a Ptk. sérelemdijat a vagyoni jellegi karoktol elkii-
16nité szabdalyozasaval, masfel6l nem reflektal arra
a problémara, hogy a szegregdcio, vagy az iskoldk-
ban eléfordulé mads, a személyiségi jogok megsér-
tésével jaro tigyekben bekovetkezd lelki, pszichés
hatranyok nem kompenzalhatoak, kiilondsen nem
alkalmasak erre az évekkel késdbbi, bizonytalan
szakmai tartalmu és kivitelezés(i oktatasi szolgalta-
tassal. A nyilvanvalo jogalkalmazoi jogbizonytalan-
sag veszélye mellett a modositott rendelkezés felveti
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a jogorvoslathoz valé egyenlé hozzaférés joganak
lehetséges sérelmét olyan, fOként roma gyermekek
esetében, akik a tartds, rendszerszintti jogellenes ok-
tatasi elkiilonités altal okozott pszichés hatdsok sér-
tettjeiként személyiségi jogaik védelme érdekében
birésaghoz fordulnak.

Szdmomra pedig — az el6bbi jogi érveken feliil —
hivatali el6deim, a kordbbi kisebbségi ombudsma-
nok tapasztalati és tudoméanyosan is megalapozott
szakmai allaspontja, amelyeket nyilvanosan hozza-
férhetd jelentésekben tettek kozzé, meghatarozo és
mértékado ebben a kérdésben. Az altaluk kialakitott
jogértelmezéstdl valo eltérésnek nem latom sem in-
dokat sem célszertiségét. A kozoktatasi torvénynek
az oktatasi szegregdaciot a sérelemdij atértelmezésé-
vel Osszefiiggésbe hozd rendelkezése koriili, zOm-
mel politikai természeti vitdban, szakmai parbe-
széd hianydban, nem veszek részt.

— Hogyan alakult a panaszbeadvinyok szdma és az
egyes nemzetiségek kozotti, valamint a teriileti megoszld-
suk ardnya az el6z6 ciklusban? Jellemzben milyen tipusii
iigyekkel fordultak a nemzetiségi biztoshelyetteshez, mi-
lyen problémakéroket tud kiemelni?

— Els6 biztoshelyettesi ciklusom soran az éves
ligyszam Osszességében csaknem a két és félszere-
sére novekedett: 2019-ben 409 volt a panasziigyek
szama, ami jelentés valtozas és egyértelmtien jelzi,
hogy az ombudsmani rendszer atalakitasat kovetd-
en az elmult években a nemzetiségi biztoshelyettesi
intézmény egyre ismertebbé és elfogadottabba valt
a nemzetiségi kozosségek tagjai szamara. A hozzam
forduld panaszosok szdma tovabbra is évrdl évre
emelkedik. A legutobbi két teljes év statisztikaja alap-
jan is. 2018-rol 2019-re hat szazalékkal nétt a panasz-
beadvanyok és hivatalbol észlelt visszassagok szama.

A hazai nemzetiségi kozosségek lélekszamabodl
adéddan minden évben a roma nemzetiségii al-
lampolgarokat érintd ligyek szdma a legmagasabb:
2019-ben 172 esetben foglalkoztam a roma kozos-
ség problémadival, ez szinte teljesen megegyezett a
2018. év ilyen jellegli ligyeinek szdmaval. A magas
tigyszam, illetve azok tartalma tovabbra is azt jel-
zi, hogy a roma nemzetiségli lakosok koziil sokan
kiizdenek megélhetési és lakhatasi nehézségekkel,
illetve az egyenlé bandsmod kovetelményének ér-
vényesitésével.

A tobbi tizenkét nemzetiségtdl érkezd panaszok
szama illetve ardnya évente valtozo, 2019-ben pél-
daul kiemelkedden magas volt a német beadvanyok
szama (107 darab), ami a kozosség kiemelt kozéle-
ti aktivitdsa mellett, a malenkij robotra hurcoltak
hozzatartozoinak hadigondozotti ellatasaval kap-
csolatos {igycsomagnak is koszonhetd. 2019-ben a
szlovak nemzetiség volt 19 beadvannyal a harma-
dik legnépesebb csoport, a németekhez hasonldan
panaszaik zommel a klasszikus egyéni és kozosségi
nemzetiségi jogokkal, a nemzetiségi énkormanyza-
tokkal, illetve a fenntartasukban mikodé nemzeti-
ségi intézményekkel alltak 0sszefiiggésben.



Evrél évre novekszik a tobb, illetve a valamennyi
nemzetiségi kozosséget érintd iigyek szama, ame-
lyek alapvetéen a nevelés-oktatassal, a kulturalis
jogokkal, a nemzetiségi onkormanyzatok miikodé-
sével és finanszirozasaval, illetve jogszabaly-véle-
ményezéssel kapcsolatban meriiltek fel.

A panaszbeadvanyok teriileti megoszlasa tekin-
tetében elmondhato, hogy 2019-ben is minden me-
gyebdl érkezett beadvany, igaz, lényeges kiilonbség
tapasztalhatd az érintettségben. Az el6z6 évhez
hasonléan Budapest vezeti a rangsort, ami részben
a minisztériumok, kézponti hatésagok és nemzeti-
ségek orszagos Onkormanyzatainak székhelyeivel
magyarazhatd. Masrészt azzal, hogy a hozzaférhe-
téséggel kapcsolatos problémak indikatora: a Hiva-
tal nem rendelkezik regionadlis vagy megyei kiren-
deltségekkel, igy a fizikai hozzaférhetéség csak a
févarosban optimalis. A klasszikus nemzetiségi jogi
tigyek dominanciajat jelzi a megyék tovabbi rangso-
ra (Békés, Fejér, Komarom-Esztergom, Pest megy€k),
amelyek mogott 2019-ben hatrébb szorultak az el-
sOsorban roma problémakat hordozé orszagrészek
(Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg).

A panaszbeadvanyok vonatkozasaban megfigyel-
hetd, hogy a 2019-es év targykorei és azok aranyai
hasonléak voltak az el6z6 évihez és tovabbra is jol
mutatjak a panasziigyekkel kapcsolatos klasszikus
nemzetiségi tligyek (nemzetiségi nevelés-oktatas,
nemzetiségi onkormanyzatok, kultura), valamint a
roma esélyegyenlOségi, illetve egyenlé banasmod
tigyek (szocialis, lakhatasi, gyermekvédelmi, koz-
foglalkoztatasi) kozotti megosztottsagot.

— A 2021-es népszdamladldsra vald felkésziilés mdr 2019-
ben elindult. Minden nemzetiségi szakpolitikai dontés
alapjat az képezi, hogy a népsziamlildson hdnyan valljik
magukat a nemzetiségekhez tartozénak. Milyen problé-
mdk meriiltek fel az eldkészités sorin, és milyen lehetdsé-
get ldt ezek megolddsdira?

— A 2019-es év soran szakmai megbeszélések és
helyszini latogatasok alkalmaval tobb jelzést is kap-
tam a Kozponti Statisztikai Hivatal népszamlalasi
gyakorlataval, a népszamlalasok soran gyijtott ada-
tok feldolgozasaval és a 2021. évi népszamlalas el6ké-
szitésével kapcsolatban. A felvetett problémak nem
pusztan elvi vagy modszertani szinten eredményez-
hetik az eljaras anomalidit, de arra tekintettel is, hogy
a népszamlalas adatsorai az dnkormanyzatok meg-
alakithatosagatol a kozosségi nyelvhasznalati lehe-
téségeken at a finanszirozasi kornyezetig szamtalan
teriileten meghatdrozdk, hosszu tava hatassal lehet-
nek a kozosségek kollektiv jogainak gyakorlasara is.

A fébb feltart problémakorok tobbek kozott: a
népszamlalas anonimitdsanak kérdése, igy a felvett
adatok, példaul a csaladi- és utonéy, illetve a nem-
zetiségi kotddésre vonatkozo adatok Osszekapcsol-
hatdésagaval kapcsolatos aggalyok, vagy a népszam-
lalas adatvédelmi kérdései, kiilonos tekintettel a
nemzetiségi adatok kezelésére. Hasonldan kritikus
kérdések a népszamlalds nemzetiségi kotddést vizs-

gald kérdéseinek meghatdrozasa, valamint a nem-
zetiségi Onkormanyzatok részvétele a népszamlalas
el6készitésében, végrehajtasaban. Fontos az is, hogy
pontosan miként torténik majd a népszamlalas
adatfelvétele, a nemzetiségi kotddésre vald rakérde-
zés, és milyen modszerrel valasztjak ki a szamlalo-
biztosokat.

A KSH népszamlélasi gyakorlatat és a 2021. évi
népszamlalas el6készitését érintd nehézségek sokré-
tlisége és komplexitdsa okdn ugy véltem, hogy sziik-
séges a témdban atfogd vizsgdlat inditdsa. Ennek
eredményeként adtam ki 2020 4prilisdban a 2/2020.
szamu elvi allasfoglaldsomat a 2021. évi népszamla-
1as el6készitését és végrehajtasat érintd, nemzetiségi
jogi vonatkozasu kérdésekrdl. A http:/nemzetiseg-
jjogok.hu/hu/web/njbh honlapunkrdl nyilvanosan
elérhetd allasfoglalds célja a népszamlalds el6készi-
tésével és végrehajtasaval kapcsolatban a nemzetisé-
gi jogteriiletet érintéen felmertilt komplex kérdések
arnyalt és objektiv szakmai szempontokon alapuld
bemutatasa. A népszamlalas adatai elvi és gyakorla-
ti szempontbdl is rendkiviil fontosak a nemzetiségi
jogteriilet érintettjei szdmara, hiszen a népszamlalas
szamos, a nemzetiségi kdzosségek tagjait megilletd
alapvetd jogot érint. Ebbe a korbe tartozik a nem-
zetiségi Onazonossag szabad vallalasahoz és megdr-
zéséhez vald jog, a maganszférahoz és a személyes,
illetve személyes kiilonleges adatok védelméhez
vald jog, valamint a nemzetiségi dnkormanyzatok
létrehozasanak joga.

Reményeim szerint az elkésziilt elvi allasfoglalas
hozzajarul ahhoz a szakmai el6készité munkahoz,
melynek eredményeként bizhatunk abban, hogy a
2021. évi népszamlalas soran, a Magyarorszagon €16
természetes személyekrdl felvett adatok valds, meg-
bizhat6 és arnyalt képet mutatnak majd a hazank-
ban €16 tizenhdrom nemzetiségi kozosség komplex
helyzetérdl.

— Milyen programok dlitak On el6tt dontd tibbségben
az eld6zd években, kik segitették a munkdjat, és kik voltak
az egyiittmiikodd partnerei?

— 2019 a nemzetiségi jogteriilet szempontjabol a
szamvetés és (Gjra)tervezés iddszaka volt, igy els6-
sorban stratégiai dontésekrdl és az azokat kisérd
folyamatokrdl szdlt. A fékuszban harom kiilonboz6,
de a jogérvényesitési rendszert alapjaiban meghata-
rozo teriiletet érint6é valtozas allt: az ombudsmani
jogvédelem, a nemzetiségi dnkormanyzati rendszer
és a torvényi szabalyozas.

Hat éves biztoshelyettesi mandatumom 2019. ok-
tober 21-én jart le, igy az Alaptorvény és az ombuds-
mantorvény alapjan az ombudsmannak 1j személyt
kellett jelolnie a poziciora. A kotelezd egyeztetési
eljaras folyaman az Orszagos Nemzetiségi Onkor-
manyzatok Szovetsége és az Orszaggytilés Magyar-
orszagi nemzetiségek bizottsaga egyhangu tdmoga-
tasardl biztositott, igy az egykori és a hivatalba 1épd
Uj ombudsman egyetértésben ujra jelolt erre a meg-
bizatasra. Az Orszaggytilés 2019. november 4-én 153
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szavazattal ismételten megvalasztott a Magyaror-
szagon €l6 nemzetiségek jogainak védelmét ellato
biztoshelyettessé, igy az 1j mandatumom hat éven
keresztiil, 2025. november 3-ig tart majd.

Az elmult évet meghatarozé jelentés esemény
volt, hogy a tavalyi év 0szén keriilt sor a nemzetisé-
gi dnkormanyzatok altalanos valasztdsara, amely a
telepiilési, teriileti és orszagos képviseleti szint egy-
idejti megujitasat jelentette. Ennek soran kozel 2200
telepiilési és 62 teriileti nemzetiségi onkormanyzat
alakulhatott meg, és mind a tizenharom elismert
magyarorszagi nemzetiségnek 1étrejott az orszagos
onkormanyzata is. Ehhez kapcsolddik az az 6romte-
li esemény is, hogy a testiiletek kiemelkedd kultura-
lis és tarsadalmi szerepének elismeréseképpen — az
els6 nemzetiségi dnkormanyzati valasztas huszon-
otodik évforduldjara is figyelemmel — az ombuds-
man 4altal alapitott Justitia Regnorum Fundamen-

tum-dfjat jelolésem alapjan 2019-ben az Orszagos
Nemzetiségi Onkormanyzatok Szovetsége nyerte el.

E meghataroz6 események mellett 2019-ben is to-
vabb erdsitettem a kapcsolatokat és az egytittmiiko-
dést a hazai nemzetiségi kozosségek képviseldivel,
kiemelten a nemzetiségi orszaggyulési képviselovel
és a nemzetiségi szoszolokkal, valamint az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok korabbi, majd az okto-
beri valasztast kovetden az tj elndkeivel. Az érintett
nemzetiségi vezetdk tobb tigyben is kezdeményez-
ték, hogy vizsgalatot inditsak, illetve intézkedése-
met kérték az altaluk észlelt problémak, jogsértések
feltarasa, megsziintetése érdekében.

Mindezen torténések szakmai kihivasok elé al-
litottak engem csakugy, mint munkatarsaimat, hi-
szen folyamatos alkalmazkodast, egyben stabilitast
kivantak meg az intenziv kiilsé valtozasok ellené-
re is. Bar 2019 sok szempontbdl sajatsagos év volt,
programjaim soran mégis az el6z6 évekhez hasonlo
tendencidk ismerhetdk fel: titkdrsagom munkajanak
tobb mint felét a személyesebb hangvételdi, korlato-
zott 1étszamu szakmai megbeszélések és forumok
tették ki. A tanacskozasok és egyéb rendezvények
esetében els6sorban a nemzetiségi kozosségekkel
apolt kapcsolatok megerdsitésén volt a hangsuly,
ezek jelentették az események 48%-at. 2019-ben
a fentieken tul hozzavetdlegesen minden tizedik
programra (11%) kiilfoldi ut alkalmaval keriilt sor.
Azonban nem kizardlag ezekben az esetekben jar-
tam el nemzetkozi ligyekben: tevékenységem 20%-
aban olyan témak szerepeltek, amelyek a hazdnkban
€16 nemzetiségek anyaorszagaihoz, vagy az egyenl6
bandsmod érvényesitését célzo nemzetkozi intéz-
ményekhez kapcsolddtak.

Az elmult években kiemelt egylitmkodd part-
nereim egyrészt a nemzetiségek valasztott testiile-
tei, igy az Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok
Szovetsége, valamint a telepiilési, teriileti és orsza-
gos nemzetiségi onkormanyzatok, tovabba az Or-
szaggytlilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga
és az Orszaggytilés szakbizottsagai voltak. Az évek
soran kolcsonos szakmai egytittmiikodést alakitot-

10156

tam ki az Alkotmanybirdsaggal, az Egyenld Banas-
mod Hatdsaggal, a Nemzeti Adatvédelmi és Infor-
macidszabadsag Hatdsaggal és a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatosaggal is. Megbizatasom jellegébdl
fakadoan elengedhetetlen a kormanyzati és kozigaz-
gatdasi szervekkel apolt folyamatos szakmai egytitt-
muikodés is, igy rendszeresen kozvetlen kapcsolatot
tartok a Miniszterelnokség Egyhazi és Nemzetiségi
Kapcsolatokert Felel6s Helyettes Allamtitkarsagéaval
és a Beliigyminisztérium Tarsadalmi Felzarkozasert
Felelés Helyettes Allamtitkarsdgaval. Hasonléan
fontos szakmai partnereim az Oktatdsi Hivatal Nem-
zetiségi Pedagogiai Oktatdsi Kézpontja, a Nemzeti
Vélasztasi Bizottsdg, a Nemzeti Valasztasi Iroda és
Vecsei Miklos, a diagndzis alapu felzdrkdézasi roma
stratégia el0készitésének és végrehajtasanak koordi-
nalasaért felelds miniszterelnoki biztos. Egytittm-
kodo partnereim kozott az egyeztetd testiiletek, igy a
Gylolet-blincselekmények Elleni Munkacsoport, az
Igazsagiigyi Minisztérium Emberi Jogi Munkacso-
port Nemzetiségi Ugyekért felelés Tematikus Mun-
kacsoportja, az Igazsagiligyi Minisztérium Emberi
Jogi Munkacsoportja, a Romatigyekért Felelds Tema-
tikus Munkacsoport, az Antiszegregacios Kerekasz-
tal, a Roma Koordindcios Tandcs és a Magyar Maltai
Szeretetszolgalat is jelentds szerepet toltenek be.

Kiemelten fontosnak tartom, hogy folyamatosan
szakmai kapcsolatot tartsak fenn a nemzetiségi ko-
z0sségek kulturalis autondmidjanak érvényesitése,
illetve egyenld banasmoddal és esélyegyenloséggel
kapcsolatos jogainak biztositdsa érdekében tevé-
kenykedd hazai és nemzetkozi kutatdintézetekkel,
valamint egyhazi és tarsadalmi szervezetekkel is.

Munkdmat megbizatdsom elsé ciklusa idején,
illetve még az idei év augusztusaig két kiilonallo
szervezeti egység segitette: a hataskorombe tarto-
z6 ligyek szakmai, adminisztrativ és koordindcios
el6készitését, valamint a szakmai programok szer-
vezését a Nemzetiségi Biztoshelyettes Titkadrsaga
biztositotta, az ombudsmani hivatal egyik kiilon
féosztalyanak egységeként miikodd Nemzetiségi
Jogi Osztaly feladata pedig a beadvanyokkal és vizs-
galatokkal kapcsolatos szakmai anyagok el6készité-
se, tovabba az informadcidszerzd és felvilagosito te-
vékenységemben valo tevékeny kozremtikodés volt.
E két szervezeti egységben a tiz aktiv — tobb esetben
szocialpolitikusi és mentalhigiénés szakember vég-
zettséggel is rendelkezd — jogdsz munkatdrs mellett
a csapatban egy szocialis munkas, mediator és tré-
ner képesitésii szakember is dolgozott.

A kihivasok mellett azonban az elmult fél év hi-
vatalunk, és kiilonosen a nemzetiségi jogteriileten
dolgozé munkatarsak szadmara tobb szakmai és
szervezeti szempontbdl is jelentds valtozast hozott.
A 2019-ben végrehajtott atmeneti koltozés utan 2020
szeptemberétdl az Alapvetd Jogok Biztosanak Hi-
vatala 1j, megnovekedett alapteriiletti székhelyén
folytatja miikodését Budapest V. keriiletében, a Falk
Miksa utca 9-11. szam alatti székhazaban. Munka-
tarsaim immar XXI. szdzadi infrastrukturalis koriil-



mények kozott végezhetik munkajukat. Hasonloan
orvendetes valtozas, hogy kozel tiz év utan sor ke-
riilt a hivatal munkatarsainak bérkorrekciojara is.

A szakmai munkankat érintS legfontosabb valto-
zas az, hogy kezdeményezésemre Kozma Akos om-
budsman ur megsziintette a nemzetiségi jogteriilet
2012 6ta fennalld, szakmai és szervezeti szempont-
bdl is indokolatlan hivatalon beliili kettéosztottsa-
gat: a hivatal SzMSz-ének moddositasaval a kordabban
kiilonallo, szakmai iranyitas szempontjabdl mégis
szervesen Osszetartozo egység — a Nemzetiségi Biz-
toshelyettes Titkarsaga és az Altalanos Vizsgalati
Féosztaly részeként miikodé Nemzetiségi Jogi Osz-
taly — egyesiilhetett. 2020 augusztusaban az 6nall6
szervezeti egységként folyamatosan tovabbmiikodd
Nemzetiségi Biztoshelyettesi Titkdrsagon beliil 1ét-
rejott nem 6nallo szervezeti egységként a Nemzeti-
ségi Jogi Osztaly. Ennek koszonhetben iranyitasom
és vezetésem alatt az Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatalan beliil helyreallt a nemzetiségi jogteriilet
teljes szakmai és szervezeti egysége.

— Mely témakorokben folytatédnak a vizsgdlatok és hol
lesznek helyszini ldtogatisok a kozeljovoben?

— A 2020-as év — ahogyan az egész orszagot, sét a
vilagot —az ombudsmani hivatalt is nem vart nehéz-
ségek és 1j kihivasok elé allitotta. A koronavirus vi-
lagjarvany és a terjedésének megel6zése érdekében
tett intézkedések sora szdmunkra is azzal a szomoru
kovetkezménnyel jart, hogy szamos programunkat
kellett elhalasztanunk. Feliil kellett vizsgalnunk a
terveinket és a hivatali munkaszervezés jelentds at-
alakitasaval is alkalmazkodnunk kellett a megvalto-
zott koriilményekhez.

Kollégaimmal marcius és junius kozott otthoni
munkavégzés keretében folyamatosan dolgoztunk,
kezeltiik a hazai nemzetiségi kozosségek tagjainak

hivatalunkban mar folyamatban 1évé és idékozben
érkezett ligyeit. Tovabbra is fogadtuk a beadvanyo-
kat, a szakmai megkereséseket, az elektronikus
ugyintézés valt azonban meghatarozéva a biztosi
és biztoshelyettesi eljarasok soran. Folyamatos volt
a kommunikacionk az online feliileteken, a legfris-
sebb informaciokat a kozosségi média oldalain és a
honlapunkon osztottuk meg.

Tisztdban vagyok a nemzetiségi kozosségeket
érintd sulyos kihivasokkal, nagyra értékelem ezért,
hogy a nemzetiségi kozosségek, szervezetek és in-
tézmények nagy tobbsége — a munka teljes atszerve-
zése és gyakran komoly aldozatok aran — igyekezett
megkiizdeni a vildgjarvany okozta kihivasokkal.
Szamos példat lathattunk a kozosségi 0sszefogas és
szolidaritds szerepére, a nemzetiségi kulturdlis és
nevelési-oktatdsi intézmények fenntartdi is folyama-
tosan keresték, és most az 0sz folyaman keresik 1j-
bol azokat az eszkozoket, amelyekkel a megvaltozott
koriilmények kozott is magas szinvonalon tehetnek
eleget vallalt kotelezettségeiknek.

Annak ellenére, hogy a jarvanyhelyzet ismételt
sulyosbodédsa miatt munkank sordn a személyes je-
lenlét helyett Gjra az elektronikus kapcsolattartasi és
online munkavégzési formak kertiltek el6térbe, nagy
tervekkel és ambiciokkal indulunk neki az el6ttiink
allo 4j ,, dolgos” idészaknak. Bar a vilagjarvany okoz-
ta kihivasok tovabbra is kiszamithatatlanok és a kor-
nyezet folyamatosan valtozik, a hozzank érkezé pa-
naszokbol és visszajelzésekbdl is latjuk és érezziik,
milyen kihivasok érik a nemzetiségi kozosségeket.

A jarvany miatti biztonsagi intézkedések sajnos
szamos, korabban jol mikodd kapcsolattartasi forum
hasznalatat akadalyozzdk, azonban munkatdrsaim-
mal egyiitt a nemzetiségi kozosségekkel kialakitott
kapcsolataink dinamizaldsara és 4j kommunika-
cios lehetdségek feltarasara toreksziink. A magam

A nemzetiségi
biztoshelyettes
titkarsaga
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részérol tovabbra is aktivan jelen kivanok lenni a
nemzetiségek életében, reménykedve, hogy mi-
elébb visszatérhetiink a megszokott iigymenethez
és egylittmikodéshez, a személyes kapcsolattartasi
lehetéségekhez. Mindaddig, amig erre biztonsago-
san nem keriilhet sor, az orszagos dnkormanyzatok
vezetOségének felajanlottam az online talalkozas és
beszélgetés lehetségét: javaslatot tettem arra, hogy
akar meghatarozott id6kozonként, akar igény sze-
rint egy biztonsagos online platform igénybevételé-
vel kozvetleniil kommunikalhatunk egymassal.

Nem szeretném azonban teljesen kizarni annak
lehetdségét sem, hogy - megfelelé jarvanyiigyi
ovintézkedések mellett — az elkdvetkezé honapok-
ban néhany személyes helyszini latogatasra is sort
keritsek, els6sorban azokon a helyszineken, ahol a
folyamatban 1év6 vizsgaltok személyes egyeztetést
indokolnak az adott teriileten €16, mi(ikodd érintett
felekkel.

2021. évi terveimben kozponti helyet foglal el te-
vékenységiink kétiranyu bdvitése. Egyrészt havi
rendszerességgel atfogd megyelatogatasok segitsé-
gével szeretném kozelebb vinni a tertileti és telepii-
lési szinten mikodo nemzetiségi szervezetekhez az
altalunk nytjthato jogvédelem lehetéségét, masrészt
pedig meghatarozott id6kézonként — varhatéan ne-
gyedévente — online elérhetd6 nemzetiségi hirlevél
formajaban kivanom tajékoztatni az érdekl6dod koz-
véleményt — természetesen megfeleld anonimizalas
utdn. Az informdciok a hozzank beérkez6 iddszer(i
egyéni panaszok tipusairol, az altalunk megtett in-
tézkedések formajarol, a megkeresett hatdsagokrol
és valaszaikrdl, s minden egyéb aktivitasunkrol
szolnanak, amit feladatkorommel Osszefiiggésben
munkatarsaimmal kozdsen folytattunk.

— Megpezsdiiltek a kiilfoldi kapcsolatok is, szivesen
sz6lunk a fontosabb taldlkozokrol, konferencidkrdl, eléa-
ddsokrol.

— Legf6ébb nemzetkozi partnereink kozott tartjuk
szamon az Europa Tanacs kiilonféle specialis moni-

toring bizottsagait és egyeztetd forumait, az Eurdpai
Unio egyenld banasmod hatdsagait és ombudsmani
intézményeit 0sszefogd szakmai szervezet, az Equ-
inet valamint az EU alapjogi tigynokségét, a FRA-t,
az ENSZ rasszizmus elleni bizottsagat (CERD), vagy
éppen az EBESZ romatigyekkel foglalkozé bizottsa-
gat. 2016 és 2020 kozott tagja voltam az Europa Ta-
nacs kisebbségi keretegyezményének ellendrzését
végz0 fliggetlen szakmai testiiletnek, ebben a ming-
ségemben kozel egy tucat eurdpai orszag kisebbség-
védelmi rendszerét vizsgalhattam. Az elmult évek-
ben a nemzeti kisebbségek eurdpai ernydszervezete,
a FUEN rendezvényeinek valamint az ENSZ kisebb-
ségi forumanak rendszeres résztvevdje voltam kol-
légdimmal. A koronavirus vilagjarvany és az ezzel
kapcsolatosan vilagszerte elrendelt évintézkedések
és utazasi korlatozasok a nemzetkozi kapcsolatok
terén jartak a legjelentésebb valtozassal az el6z6
években kialakult gyakorlathoz képest. Mig els6
mandatumom idején munkatdrsaim is és én magam
is évente szamos kiilfoldi konferencian, munka-
megbeszélésen és forumon vettiink részt, illetve az
ombudsmani hivatal is szdmos nemzetkozi rendez-
vénynek adott otthont, az emlitett korlatozdsok miatt
jelenleg ezek a nemzetkozi rendezvények a fizikai
kapcsolattartas sikjarol teljes egészében az online
térbe koltoztek. Igy elmondhatd, hogy szerencsére
az elmult évek soran kialakitott hasznos és érdemi
nemzetkozi szakmai kapcsolataink nem szakad-
tak meg, a személyes kiutazasok illetve a kiilfoldi
latogatok fogaddsa helyett azonban atmenetileg az
elektronikus és virtualis kapcsolattartasé a fosze-
rep a nemzetkozi egyiittmtkodések terén. Bar ez a
modszer a szakmai egyiittmtikodés , szintentarta-
sat” biztosithatja, természetesen bizom abban, hogy
ajarvany lekiizdése utan ajra helyreall a kiilfoldi és
nemzetkozi partnereinkkel vald személyes egyiitt-
miikodés lehetdsége is.

— Kdszonjiik az interjiit, tovdbbi sikeres munkat kivin a
BARATSAG szerkesztdsége!
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