Az Alaptorvény a nemzetiségek kollektiv és egyéni
jogait is rogziti, amikor kimondja, hogy a veliink €16
nemzetiségek a magyar politikai kozdsségen beliili,
allami védelmet, s tamogatast élvezd kulturalis és
politikai koz0sségek, valamint garantalja a magyar-
orszagi nemzetiségek nyelvének és kulturajanak vé-
delmét s a nemzetiségi identitashoz valo jogot.

Az Alaptorvény hatalybalépése sziikségessé tet-
te, hogy a nemzetiségek jogait egy uj sarkalatos
torvény szabalyozza. A 2012. janudr 1-jén hatalyba
lépett nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX.
torvény (Njtv.) jelentds valtozasokat eredményezett a
nemzetiségi dnkormanyzatok miikodése és feladat-
ellatasa terén. Ennek egyik elemeként a jogalkotd a
Njtv.-ben deklaralta a nemzetiségi egyesiiletek lét-
rehozasat, és a torvényben biztositotta a jogot arra,
hogy azokon a telepiiléseken, ahol nemzetiséghez
tartozo személyek élnek, és az érintett nemzetiség-
nek nincs telepiilési nemzetiségi dnkormanyzata, a
telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatot megilletd
egyes jogositvanyokat a teriileti, ennek hianyaban
az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, illetve a te-
lepiilési székhelyli nemzetiségi civil szervezet gya-
korolja.

A helyi onkormanyzat képvisel6-testiilete a Nijtv.
81. § (1) bekezdése alapjan a nemzetiségi lakossagot
e mindségében érinté helyi dnkormanyzati hataro-
zatot csak az e lakossagot képviseld telepiilési nem-
zetiségi onkormanyzat egyetértésével hozhatja meg:
a kollektiv nyelvhasznalat, az oktatas, nevelés, a ha-
gyomanyapolas és kulttira, a helyi sajto, az esély-
egyenlOség, a tarsadalmi felzarkozas és a szocialis
ellatas teriiletén.

A nemzetiségi donkormanyzatok szamara biztosi-
tott jogot abban az esetben, ha a telepiilésen nincs
nemzetiségi onkormanyzat — a hivatkozott rendel-
kezés szerint — a teriileti nemzetiségi onkormanyzat
gyakorolja.

A Nijtv. 81. § (2) bekezdése alapjan a nemzetiségi
intézmények vezetSinek megbizasara és a vezetdi
megbizds visszavonasara (ha nem az adott nemze-
tiség onkormanyzata gyakorolja a megbizasi jogot),
tovabba a nemzetiséghez tartozok oktatasi onigaz-
gatdsara is kiterjed6 fenntartdi dontés meghozatala-
ra csak az adott nemzetiség dnkormanyzata egyet-
értésével (egyhazi fenntartasu intézmény esetében
az adott nemzetiség onkormanyzata véleményének
kikérésével) kertilhet sor.
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Némedi Erika jogi fGreferens (AJBH) el6addsa
A nemzetiséqi civil szervezetek
jogérvenyesitése

A nemzetiségi Onkormanyzatok altal biztosi-
tott jogot abban az esetben, ha a telepiilésen nincs
nemzetiségi onkormanyzat, a rendelkezés alapjan
a tertileti, annak hianyaban az orszagos nemzetisé-
gi onkormanyzat gyakorolja. Mindezek hianyaban
az adott nemzetiség helyben miikddd egyesiilete
az, amely az intézményvezet6i megbizast, illetve a
fenntartdi dontést véleményezheti.

A hatalyos nemzetiségi torvény 165. § (6) bekez-
dése arra az esetre vonatkozoan, ha nem a telepiilési
onkormanyzat gyakorolja a kinevezési jogot a nem-
zetiségi intézmények vezetdinek kinevezésére (fel-
mentésére, vezetéi megbizds visszavonasara) egyet-
értési jogot biztosit az érintett telepiilési nemzetiségi
onkormanyzat szamara. Szintén csak az érintett tele-
plilési nemzetiségi onkormanyzat egyetértésével ke-
riilhet sor a nemzetiséghez tartozok képzésére is ki-
terjedd helyi 6nkormanyzati dontés meghozatalara.

Amennyiben az adott telepiilésen az érintett nem-
zetiségnek nincs dnkormanyzata, ennek hianyaban
az adott nemzetiség helyi egyesiileteinek vélemé-
nyét ki kell kérni mind a nemzetiségi intézmény ve-
zetGjének kinevezéséhez, mind a helyi onkormany-
zati fenntart6i dontés meghozatalahoz.

A dontéshozatali eljardsokba a hianyz6 nemze-
tiségi onkormanyzatok helyett belépé nemzetiségi
egyesiiletek jogositvanyai kétségteleniil sziikebb
terjedelmtiiek, azok minden esetben a véleményezés-
re korlatozodnak. A nemzetiségi civil szervezetek
nem rendelkeznek a telepiilési nemzetiségi onkor-
manyzatokkal azonos egyetértési joggal, jogositva-
nyaikat két ok miatt mégis eredményes elérelépés-
ként kell értékelniink. Egyrészt azokon a telepiilé-
seken, ahol nem alakult nemzetiségi onkormanyzat,
vagy az valamilyen oknal fogva megsziint, ezeket a
jogositvanyokat jogszabaly szerint a helyi nemzeti-
ségi egyestilet gyakorolhatja, igy biztositott az adott
nemzetiséghez tartozo kozosség nemzetiségi jogai-
nak érvényesiilése.

Masrész azonban a hatalyos rendelkezéseken tul,
azok korét bovitve a Njtv. a nemzetiségi egyesiiletek
jogait érint6 szabalyok szakaszos hatalyba léptetésé-
vel tjabb jogosultsagokat allapit meg e civil szerve-
zeteknek.

Els6 1épésben a 2013. januar 1-t8l hatalyba 1ép6
rendelkezések biztositanak szélesebb korben jogo-
sitvanyokat szamukra a nemzetiségek alapvetd jo-
gai teriiletén. A Njtv. 10. §-anak ekkor hatalyba Iép6



(@) és (5) bekezdései a kovetkezOképpen hatarozzak
meg az egyeztetési eljaras szabalyait.

A rendelkezés mindenekel6tt azt rogziti, hogy a
helyi dnkormdanyzat a nemzetiségi tligyek ellatasa
korében koteles biztositani a nemzetiségi jogok ér-
vényesiilését, e korben ellatni a telepiilés, illetve a
megye illetékességi teriiletén jelentkezd, a kultura-
lis szolgaltatassal, nyilvanos konyvtari ellatassal,
muzedlis intézmények fenntartasaval, kozmivels-
déssel, tajékoztatassal, a nemzetiség szellemi, épitett
és targyi orokségével, irott és elektronikus sajtoja-
val, a szocialis alapellatassal, a helyi kozfoglalkozta-
tassal kapcsolatos helyi dnkormanyzati feladatokat.

Ezen kotelez6 feladatok ellatasa soran a helyi 6n-
kormanyzat képvisel6-testiiletének — amennyiben a
helyi 6nkormanyzat a nemzetiségi tigyek ellatasara,
vagy a nemzetiséghez tartozokat e mindségiikben
érintd feladatok ellatasara a helyi dnkormanyzatok-
1ol 52016 torvény szerinti szervezetet hoz létre, vagy
szerzédést kot — az alapitas vagy szerzodéskotés
soran az érintett nemzetiségi dnkormanyzat egyet-
értését kell beszereznie. Ha azonban a telepiilésen,
vagy megyei feladatellatas esetén a megyében nem
muikodik nemzetiségi onkormanyzat, a telepiilésen,
illetéleg a megyében székhellyel rendelkez6 nem-
zetiségi egyesiilet véleményét kell a dontéshozatali
eljaras keretében beszerezni.

Tovabbi el6iras, hogy a helyi onkormanyzatnak a
szervezeti és mikodési szabalyzataban részletesen
szabalyoznia kell a helyi onkormdanyzat képvise-
16-testiiletének a telepiilési, tertileti és orszagos nem-
zetiségi onkormanyzattal, valamint a telepiilésen, il-
letve a megyében miikod6 nemzetiségi egyesiilettel
torténo egytittmiikodéssel Osszefliggd feladatait.

Egytittmtikodéssel kapcsolatos feladatként a Njtv.
10. § (6) bekezdése a javaslatok, kezdeményezések
kezelését, a véleményezési és egyetértési jog gyakor-
lasanak részletes rendjét jeloli meg.

Itt sziikséges azt is kiemelni, hogy a nemzetisé-
gi torvény a 10. § (8) bekezdésében deklardlja azt is,
hogy a helyi onkormaényzat a teleptiilésen, megyében
telepiilési, teriileti nemzetiségi 6nkormanyzat hia-
nyaban az adott nemzetiség orszagos Snkormanyza-
ta javaslataira tekintettel latja el a nemzetiségi jogok
érvényestilésével kapcsolatos feladatait. E rendelke-
zés a jovOben feltehetbleg szamos esetben fejtorést
fog okozni a jogalkalmazo szamara, el6fordulhat
ugyanis, hogy egy telepiilésen, megyében az adott
nemzetiségi kozosségnek telepiilési, teriileti nem-
zetiségi dnkormdanyzata nem mukodik, igy a helyi
onkormanyzatnak az adott nemzetiség orszagos on-
kormanyzata javaslatat ki kell kérnie, de meglehet,
hogy a telepiilésen, illetve megyében a nemzetiség-
hez tartozoknak van bejegyzett nemzetiségi egye-
siiletiik, amelyek véleményét adott kérdésekben a
helyi onkormanyzatnak ki kell kérnie.

A kovetkez6 nemzetiségi Onkormanyzati valasz-
tasokat kdvetSen ujabb, a nemzetiségi egyesiiletek
szamara tovabbi jogokat biztosité szabalyok lépnek
hatalyba.

A megvaltozott jogi kornyezet 4j kihivast jelent a
nemzetiségi jogok terén a jogalkalmazok és a helyi
szintli jogalkalmazas torvényességéért felel6s hato-
sagok szamara egyarant, ezért az alapveto jogok biz-
tosa hivatalbdl atfogo vizsgalatot inditott annak at-
tekintésére, hogy a nemzetiséghez tartozok hogyan
tudjak érvényesiteni az Sket megillet, az Alaptor-
vényben biztositott jogaikat.

A nemzetiségi jogok érvényesiilésének ujszert
megkozelitését az adta, hogy — szakitva a korabbi ha-
gyomanyokkal — az atfogé vizsgalat nem korlatozo-
dott a nemzetiségi dnkormanyzatok jogszabalyban
biztositott jogainak elemzésére. Arra is fokuszalt,
hogy a nemzetiségi kozosség érdekeinek képvise-
letére 1étrejott nemzetiségi egyesiiletek hogyan ké-
pesek a nemzetiségijogokat gyakorolni. Adottak-e a
jogi és technikai feltételei a nemzetiségi egyesiiletek
nemzetiségi koziligyek gyakorlasaba valé bevona-
sanak, abban az esetben, ha nincs a telepiilésen az
adott nemzetiségi kozosség altal valasztott onkor-
manyzat?

Abbol kiindulva, hogy az adott nemzetiség tagjai
az Gket megilletd egyes nemzetiségi jogaikat a Njtv.
alapjan a nemzetiségi egyesiileteiken keresztiil is
gyakorolhatjak, a vizsgalat arra a kérdésre kereste a
valaszt, miként vonjak be helyi szinten a nemzetisé-
gi egyesiiletet a helyi onkormanyzat adott nemzeti-
séget érinté dontéshozatali folyamataba.

A vizsgalatba bevont szervek kozott elsé helyen
kell kiemelni az Orszagos Birosagi Hivatalt, mint a
civil szervezetek kozhiteles nyilvantartasanak keze-
16jét, illetve a Kozponti Statisztikai Hivatalt, mint
a Nonprofit Szervezetek Osztdlyozasi Rendszer
(NSZOR) adatainak kezel6jét. A vizsgalat felhasz-
nalta a nemzetiségi onkormanyzatok torvényességi
feltigyeletét ellato szervek altal — az atfogd nemzeti-
ségi vizsgalat keretében — feltart tapasztalatokat is.

A nemzetiségi egyesiiletek szamara a Njtv.-ben
biztositott jogok érvényesiiléséhez mindenekel6tt a
feltételek fennallasat sziikséges vizsgalni, elsédle-
gesen azt, hogy van-e a telepiilésen az adott nemze-
tiségi kozosség altal valasztott nemzetiségi onkor-
manyzat. Amennyiben nincs, arrél kell meggy6z6d-
ni, hogy a helyi nemzetiségi egyesiilet alapszabalya
a Njtv. 2. § 15. pontja szerinti az adott nemzetiség
érdekvédelmét, érdekképviseletét latja-e el, vagy a
nemzetiségi kulturdlis autonomiaval kozvetleniil
Osszefliggd tevékenységet végez.

A Njtv. 2013. januar 1-én 10. § (6) bekezdése alap-
jan nemzetiségi egyesiiletek nemzetiségi koziigyek
gyakorlasaba bevonasanak eljarasi rendjét csak a
jové évtdl kell szervezeti és miikodési szabalyzatba
foglalniuk a helyi 6nkormanyzatoknak, igy jelenleg
pontosan nem ismerhetdk az egyeztetési eljaras sza-
balyai.

A helyzetet neheziti az is, hogy a hatalyos sza-
balyok értelmében a helyi nemzetiségi egyesiiletek
hiteles nyilvantartasa hianyzik. Az egyesiiletek koz-
hiteles nyilvantartasanak kezelése az Orszagos Bi-
rosagi Hivatal hataskore, am a nyilvantartas jelenleg
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nemzetiségi adatot nem tartalmaz. Erre felhatalma-
20 jogszabaly ugyanis nincs.

A KSH altal kezelt, Nonprofit Szervezetek Oszta-
lyozasi Rendszere (NSZOR) nemzetiségi vonatkoza-
su adatokat tartalmaz kisebbségvédelem, illetve a
kisebbségi kultura apolasa cimszé alatt, ezek azon-
ban nem jelennek meg az OBH, mindenki altal elér-
het6 adatbdzisaban.

A jegyzOk tehat nem rendelkeznek hiteles ada-
tokkal arrdl, hogy helyben, illetve a megyében mi-
kodik-e az adott nemzetiséghez tartozok kollektiv
nemzetiségi jogainak gyakorlasara alkalmas, Njtv.
2.§ 15. pontjaban foglaltaknak megfelel6 nemzetisé-
gi egyesiilet.

Hiteles nemzetiségi egyesiileti nyilvantartas hi-
anyaban a nemzetiségi egyesiiletek kore pontosan
nem meghatarozhato, igy feltételezhet6, hogy azokat
nem érik el, és a dontés-el6készitési eljarasba nem
vonjak be. Emiatt azonban a nemzetiséghez tartozok
Njtv-ben a biztositott jogaikat a nemzetiségi egyesii-
leteiken keresztiil nem képesek gyakorolni.

Az Orszagos Birdsagi Hivatal vizsgalat kereté-
ben adott valasza szerint a kozhiteles nyilvantartas
alkalmassa tehet6 arra, hogy abbdl megallapithatd
legyen: van-e olyan helyi nemzetiségi egyesiilet,
amely nemzetiségi onkormanyzat hianyaban a Njtv.
rendelkezése szerint a helyi onkormanyzat nem-
zetiséggel Osszefliggd dontéshozatali eljardsaban
részt vehet. A 2013. januar 1-tdl felallitando 4j nyil-
vantartasi rendszer tehat atalakithaté oly mddon,
hogy az OBH portaljan elérhet6 adatbazisban a civil
szervezet nemzetiségi jellegére utalé megnevezés is
szerepeljen, illetve ilyen adatra a keres6ben is lehes-
sen majd — nemzetiségi jellegre utal6 — szempontot
megadni. Igy barki — a helyi onkormanyzat jegyzdje
is — végezhet levalogatast az adott telepiilésen tevé-

Az Orszaggytlés 2011. december 19-i iilésén el-
fogadta a nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvényt, melyben hangstlyozza, hogy a
nemzetiségek a magyar politikai kozosség részei, al-
lamalkoté tényezok. Magyarorszag védelemben ré-
szesiti a nemzetiségieket, biztositja sajat kulturajuk
apolasat, anyanyelviik hasznalatat, az anyanyelvii
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kenyked6 nemzetiségi civil szervezetre vonatkozo-
an. Ezzel pedig biztositotta valik, hogy a nemzetisé-
gi egyesiiletek a nemzetiséghez tartozok érdekében
gyakoroljak az Oket jogszabaly szerint megilletd jo-
gokat. Ennek azonban a jogszabalyi feltételei jelen-
leg hianyoznak.

Az ombudsmani vizsgalat azt igazolta, hogy hi-
anyoznak a nemzetiségi egyesiiletek helyi onkor-
manyzati dontéshozatali eljarasba torténé bevona-
sanak jogszabalyi és a technikai feltételei, amely az
Alaptorvényben biztositott nemzetiségi jogokkal,
valamint a jogallamisag elvébdl eredd jogbiztonsag
kovetelményével Osszefliggd visszassagot okoz.

Mindezek miatt az alapvetd jogok biztosa jogalko-
tasijavaslattal fordult a kozigazgatasi €s igazsagligyi
miniszterhez, az egyesiilési jogrdl, a kozhasznt jog-
allasrél, valamint a civil szervezetek miikodésérdl
és tamogatdasarol szol6 2011. évi CLXXV. torvény 95.
§-anak modositasa érdekében, hogy a civil szerve-
zetek nyilvantartasaban az alapcélként nemzetiségi
tevékenységet végzd, adott nemzetiséghez tartozé
egyesiiletek annak alapjan is szerepeljenek, hogy
mely nemzetiséghez tartozok érdekeit képviselik.

Az ombudsmani vizsgalat eredményeként varha-
toan az OBH portaljan elérhetévé valik egy, a KSH
adataira alapitott civil szervezetekre vonatkozé
orszagos névjegyzék, amelyben mar nemzetiségi
szempontok szerint is lehetséges keresni, igy elha-
rul a nemzetiségi egyesiiletek helyi dontéshozatali
eljarasba val6 bevonasanak egyik f6 akadalya.

Tovabbi ombudsmani vizsgalat témaja lehet az,
hogy a nemzetiségi egyestileteket a jovében ezekbe
az eljarasokba bevonjdk-e, az egyeztetés érdemi-e,
azaz a nemzetiségi egyesiiletek miként képesek ér-
vényesiteni nemzetiségi kozosségiik kollektiv jogait
az adott dontéshozatali eljaras keretében.

Ropos Mérton elndk (Orszagos Szlovén Onkorményzat) hozzaszoldsa

A nemzetiségi jogok
érvenyesulésének aspektusai és
dilemmai - a szlovén nemzetiség
szempontjabal

oktatast, a sajat nyelven vald névhasznalat jogat, kol-
lektiv részvételiiket a kozéletben, elésegiti kultura-
lis autonémiajuk megvalosulasat, garantdlja a valds
kozosségeik onigazgatashoz, onkormanyzatisaghoz
vald jogat.

A fentiek alapjan a kis létszdamii nemzetiségi kozne-
velési intézmények finanszirozdsi vdlsiginak megfékezése



érdekében teremthette meg a nemzetiségek jogairdl szolo
2011. évi CLXXIX. torvény annak lehetdségét, hogy az
orszigos Onkormdnyzatok ezen — a nemzetiséggel kap-

csolatos kozoktatdsi feladatok szempontjabdl kiemelkedd

jelentdséggel bird intézményeket a jelenlegi fenntartdk-
tol kiilondsen indokolt esetben, - amennyiben az oktatdsi
intézmények miikodési feltételeit koltséguetési helyzetiik
miatt nem képesek tovdbb biztositani — dtvegyék és a koz-
ponti kéltséguetés dltal biztositott forrdsokbdl tovabb mii-
kodtessék. [Nemzetiségiek jogairol szolo tv. 164. §. (17)]

Az Orszagos Szlovén Onkormanyzat Kozgytlé-
se a fenti lehetdséggel élve — tekintettel arra, hogy
nemzetiségi intézményeink fennmaradasa létkérdés
a kozosségiink jovéje szempontjabdl - ugy dontott,
hogy a helyi onkormanyzatokkal egyeztetve, az
érintett helyi nemzetiségi dnkormanyzatok, sziil6i
munkakozosségek, kozalkalmazotti munkakozos-
ségek és diakonkormanyzatok egyetértése birtoka-
ban kérelemmel fordul a szaktarcahoz a fels6szol-
noki Kossics Jozsef Kétnyelvii Altalanos Iskola és
Ovoda, illetve a Kéttannyelvii Altaldnos Iskola és
Ovoda Apétistvanfalva fenntartéi joga atvételének
tigyében.

A jovéhagyas birtokdban, az OSZO 2012. méjus
22-én alairta az érintett 6t telepiilési onkormanyzat-
tal az intézmény-atvételi megallapodasokat, s 2012.
junius 4-én mar mindkét intézmény érvényes mu-
kodési engedéllyel rendelkezett.

A Nijt. tv. 22. §. (2) bekezdése alapjan a ,nemze-
tiségi koznevelés tobbletkoltségét az allam viseli”,
az Orszagos Szlovén Onkormanyzat azonban csak
2012 oktdberében részesiilt el6szor normativ allami
tamogatasban az oktatdsi intézmények fenntartasi
koltségeinek finanszirozasara. A juliustdl oktdberig
tartd idoszak két intézményt érinté mikodési kolt-
ségeit sajat koltségvetése terhére kellett biztositania
—anemzetiségi kiegészitd allami tamogatas aranyos
részét kivéve, mivel azt a jogel6dok a 29/2012.(1V.27.)
NEFMI rendelet (tovabbiakban: Rendelet) 16. § (3)
bekezdése alapjan tovabbadtak a jogutdd részére.
Ez az 0sszeg azonban a mtikddési koltségeknek csak
mintegy 20-30 %-at biztositotta.

A Nj. tv.23. §. (4) bekezdése arrol rendelkezik, hogy
4 nemzetiségi anyanyelvii és anyanyelvi kozneveléshez
az anyanyelvii pedagdégusok képzésének, tovibbképzé-
sének biztositisa dllami feladat. E feladat keretében az
dllam tdmogatja a nemzetiségek anya,- illetve nyelvor-
szdgabdl érkezd oktaték magyarorszdagi vendégtandri al-
kalmazasdt is.”

A Magyar Koztarsasagban €él6 szlovén nemzeti
kisebbség és a Szlovén Koztarsasagban él6 magyar
nemzeti kozosség kiilon jogainak biztositasarol szo-
16, 1992. november 6-an alairt Oktatasi, Tudomanyos
és Kulturalis Egyezmény értelmében megkotott és
érvényben 1évé 2006-2008. évekre szolo — a prog-
ram megujitdsanak idejéig hatalyos — Oktatasi, Tu-
domanyos és Kulturalis Egyiittmtikodési Program
21. cikkelye alapjan a szlovén Rabavidéken szakta-
nacsadé miikodik. A szaktanacsado finanszirozésa
az érintett szaktarca altal az Orszagos Szlovén On-

kormanyzat kozbeiktatasaval realizalodik. A hivat-
kozott jogszabaly lehetdséget teremt a szaktandcs-
ad¢ foglalkoztatasara, a tevékenység finanszirozasa
azonban — kiilondsen az elmult tanévben — rendki-
viili késedelmet szenvedett, és az Orszagos Szlovén
Onkormanyzatnak jelentds tobbletterhet jelentett.
Az OSZO kedvezoének tartja a jogszabaly altal
biztositott lehetéséget a nyelvi szaktanacsadé alkal-
mazasat illetéen, mivel a lektor rendkiviil hatékony
munkdjara feltétleniil sziikség van a Rabavidéken,
ugyanakkor az elmult id6szakhoz hasonl6 14 hona-
pot feldl6 eléfinanszirozast — a megndvekedett tobb-
letfeladatok miatt — nagy valdszintiséggel nem fog
tudni megoldani a szaktarca helyett, aminek feliil-
vizsgalatat az évente iilésez6 Magyar—-Szlovén Ki-
sebbségi Vegyes Bizottsag is szorgalmazza.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok
finanszirozasi helyzete

A szlovén kozosséghez tartozok a legutdbbi nem-
zetiségi Onkormanyzati valasztasok alkalmaval 11
szlovén nemzetiségi dnkormdanyzatot hoztak létre,
melyek mikodési forrasat a nemzetiségek jogairdl
sz0l6 2011. évi CLXXIX. torvény 156. §. (1) a pontja
alapjan a Kormany 28/2012. (IIL.6.) rendelete, a nem-
zetiségi célu elGiranyzatokbol nyujtott tamogatasok
feltételrendszerérdl és elszamolasanak rendjérol
sz0l6 kormanyrendelet 3. §-a hatarozza meg.

A 4. § vonatkoz6 rendelkezései alapjan feladatala-
pu tamogatas igénylésére jogosult, mely tamogatas
a targyév julius 15. utan realizalédhat a nemzetisé-
gi onkormanyzatok szamlajan, ami viszont a kolt-
ségvetési és munkatervi tervezést bizonytalanna és
kiszamithatatlanna teszi, tekintve, hogy a koltség-
vetési év elso felében 215 000 Ft felett jogosultak ren-
delkezni.

A nemzetiségi onkormanyzatok koziil 2011-ben a
korabbiaknal még tobben éltek a nemzetiségi palya-
zati lehet6séggel (Wekerle Sandor Alapkezeld). Mi-
vel azonban volt olyan eset, hogy a 2011-ben megva-
16sitott és elszamolt tevékenység elnyert tdAmogatasi
Osszegének folydsitasara még 2012 janiusaban sem
keriilt sor, tovabba bizonyos palyazati kategdriak
nem allami tdAmogatasbol szarmazé dnrész biztosi-
tasat hataroztak meg a palyazat benyujtasanak felté-
teleként (amivel egy helyi nemzetiségi onkormany-
zat alapesetben nem rendelkezik), igy 2012-ben a
helyi nemzetiségi 6nkormdanyzataink meglehetésen
rezignalt pénziigyi kondiciok és kilatasok mentén
kezdték tervezni és kivitelezni a koltségvetési évet.
Tovabbi nehézséget okozott, hogy a 2012. évi feladat-
alapti tamogatasok Osszegének nyilvanossagra ho-
zatalakor ugy tlnt: két nemzetiségi onkormanyzat
munkdja nem kertilt tamogatdsra. Szerencsére a pa-
lyazat elbiralasanak feliilvizsgalata azt eredményez-
te, hogy az els6ként érvénytelennek mindsitett két
palyazat attekintése utan az elért pontszamok alap-
jan a tdAmogatasi 0sszeget ezek az onkormanyzatok
is megkaptak.
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A nemzetiségi jelolGszervezet

A nemzetiségek jogairdl sz6lé 2011. évi CLXXIX. térvény
2. §. 14. pontja meghatirozza a nemzetiségi szervezet fo-
galmadt, amelyet alkalmazni kell a jogszabdly 50-72. §-a
vonatkozdsiban, nevezetesen a nemzetiségi onkormdny-
zati vilasztdsok esetében.

A szlovén nemzetiségekhez tartozok kizarolag
a kozosség korébdl, valasztasi ciklusok ota ugyan-
annyi szlovén nemzetiségi dnkormanyzatot hoztak
létre. Jelol6 szervezetiik is egyetlen — tobb mint két
évtizede hatékonyan miikodd — szervezet volt. Ez a
szervezet azonban nem rendelkezik kozhasznt jog-
allassal. B

Az Orszagos Szlovén Onkormanyzat a nemzetisé-
gek jogairol szolo torvény elkészitése soran is jelez-
te, hogy nem latja indokoltnak a jeldlészervezetek-
kel szemben feltételként tdmasztott kozhasznu, il-
letve kiemelten kozhasznt jogallast. A 2011. CLXXV.
torvény, illetve a 350/2011. (XIL.30.) Korm. rendelet
részletesen meghatarozza azon pénziigyi és tarsa-

Magyarorszag tizenharom, tobb évszazada jelen
1évé, és a korabban hatalyos torvényben' is elismert
nemzetiség lakhelye. A bolgar, a gordg, a horvat, a
lengyel, a német, az 6rmény, a roma, a roman, a ru-
szin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran kozos-
ségeké. Felmeriil a kérdés azonban, hogy mennyi-
ben jarul hozza a jelenleg hatalyos szabalyozas ah-
hoz, hogy ne csupan lakhely, hanem otthon legyen
Magyarorszag az itt €16 nemzetiségek szamara. Mi a
jo gyakorlat a joggyakorlatban?

Az 1j nemzetiségi torvény® hatdrozott kerete-
ket jelol ki a nemzetiségi jogok érvényesitéséhez,
szamos ponton mddositja a korabbi szabalyozast.
Ezeket a kereteket lehet vitatni vagy elfogadni, de
a gyakorlat szempontjabdl az a lényeges, hogy az
érintettek (a telepiilési onkormanyzatok, az allam és
a nemzetiségek) kozos feleldssége, hogy a minden-
napi dontéseik soran miképp hasznaljak ki a rendel-
kezésre allé mozgasteret. Az eddigi tapasztalataink
azt mutatjak, hogy a telepiilésen él6 nemzetiségek

dalmi elismertségi kritériumokat, amelyeknek — a
mar csak egyfokozati kozhasznisagi jogallas alap-
jan — a ,nemzetiségi szervezetnek” is meg kell fe-
lelnie, amennyiben a nemzetiségi onkormanyzati
valasztasokon jelolészervezetként miikodik.

Az Orszagos Szlovén Onkormanyzat aggalyos-
nak talalja, hogy abban az esetben, ha a nemzetiségi
szervezetek esetében a kozhasznu jogallas meglété-
nek feltétele nem all fenn, a nemzetiségek képvise-
16i jelolésének, valamint dnkormanyzataik létrejot-
tének feltételei sem lesznek biztositottak. Aggalyos
tovabba a finanszirozas népszamlalasi adatokhoz
rogzitése is, tekintve, hogy a népszamlas esetében a
nemzetiséghez tartozasrdl vald nyilatkozas onkén-
tes jellegti volt. B

Az Orszagos Szlovén Onkormanyzat Kozgytilése
és dolgozdi koszonetiiket fejezik ki az Alapvetd Jo-
gok Biztosanak és munkatarsainak a szlovén nem-
zetiséghez tartozok vonatkozasdban a felmeriilt
problémak helyzetét feltard és javitani szandékozé
egytittmiikodéséért és munkajaért.

Dr. Dietz Ferenc polgdrmester (Szentendre) hozzaszoldsa
Nemzetiségi jogok a gyakorlatban
— polgarmesteri szemmel

és az dnkormanyzataik tanuljak az 4j torvény altal
bevezetett rendszert.

Egyelore azt latjuk, hogy megnovekedett az
egyeztetések szama, tehat er6sodik az egytittmiiko-
dés — de ahhoz, hogy atfogd véleményt tudjunk ki-
alakitani, még id6re van sziikség. Ezen a ponton az
a telepiilési onkormanyzatok legfontosabb feladata,
hogy a mukodési teriiletiikon él6 nemzetiségekkel,
és azok onkormanyzataival aktiv, a problémak meg-
hallgatdsara és a valodi megoldasok elérésére torek-
v partnerséget alakitsanak ki.

Emellett a szemléletvaltas elkeriilhetetlen: a ko-
rabban berogziilt negativ kommunikdacié nem tart-
hato fenn, és a , kisebbség”, mint ellentmondasokkal
terhelt kifejezés torlésére van sziikség. Ezért tartom
oromtelinek, hogy a janudrban hatalyba lépett tor-
vény mar az elnevezésében is kiemelt {izenetet hor-
doz: nem a tobbség-kisebbség Osszefiiggésben kell
gondolkoznunk innentdl, hanem a nemzetiségeket
a magyar kulttra, a magyar torténelem elvalasztha-

1 Az 1993. évi LXXVIL térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairél

2 2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairol.
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tatlan részeként kell kezelniink. A meglévé problé-
mak és hianyossagok kezelésében az els6 1épcsé az,
hogy meghallgassuk, megértsiik a nemzetiségek
felvetéseit. Ahogy emlitettem: a torvény keret, de
a kijelolt kereten beliil kell mozognunk, egytiitt kell
azt tartalommal feltdlteniink. A jogszabaly kifoga-
solhatd jogintézményei vagy rendelkezései esetében
a nemzetiségi és a telepiilési onkormanyzatnak fo-
lyamatosan kommunikalva kell megnyugtaté meg-
oldast taldlni a felmeriild kérdésekre. Minden ne-
hézség egyben lehetdség is.

Az 1j torvény nyoman kialakult gyakorlattal és a
jogszaballyal kapcsolatban kedvezd fejleményként
mindsithetéek az alabbiak:

¢ anyelv és a kulttra ismeretérdl nyilatkozni kell

a képvisel6-jelolteknek

¢ a helyi 6nkormanyzatok biztositjak a nemzeti-

ségi onkormanyzatok miikodési feltételeit

e az allami tamogatast kozvetleniil kapjak a

nemzetiségi onkormanyzatok

® a torvény szohasznalatdban mar nem kisebb-

ségrdl, hanem nemzetiségrol beszél

* ajegyzOkonyvet mar nem kotelez6 magyarul is

elkésziteni

A Teleptilési Onkormanyzatok Orszagos Szovet-
sége (TOOSZ) tarselndkeként, valamint a soknem-
zetiségli Szentendre polgarmestereként fontosnak
tartom, hogy a jo gyakorlatokrdl is ejtsiink szot. Mi-
vel lehet a nemzetiségi jogok érvényesitését, a Ma-
gyarorszagon €l6 nemzetiségek altalanos kozérzetét
javitani? i

Nagy létszamii taldlkozok, féorumok. A TOOSZ a
nemzetiségi jogok érvényesitése érdekében tamo-
gatja mindazon kezdeményezéseket, melyek erdsi-
tik a hazai 0sszefogast a Magyarorszagon €16 nem-

zetiségekkel, illetSleg el6segitik, hogy azok nemzeti
gyokereiket, kulturajukat megismerhessék. A tudat-
formalasban jelentGs szerepe van a nagy létszamu
résztvevével rendezett férumoknak és taldlkozok-
nak. Ezért is kiemelkedden fontos minden mthely-
beszélgetés, hiszen az adott helyszinen jelenlévd
szervezetek képvisel6i hatékonyan adhatjak at a
nemzetiségi tigyekben érintettek szamara a felhal-
mozott tapasztalatokat és tudast.

Kozos rendezvények. Az egytittmiikodés egyik jel-
legzetes példdja, amikor a telepiilési és nemzetiségi
onkormanyzat kozOsen szervez egy-egy, a nemzeti-
ségek szamara fontos kulturdlis eseményt. Polgar-
mesterként azt tapasztalom, hogy a kozos élmény-
szerzésnek oOriasi ereje van a kiilonbségek csokken-
tésében és az altalanos hangulat javitasaban. Jo tize-
nete van az ilyen jellegli egyiittmtikodésnek, mert
a telepiilésen €él6k szélesebb kozonsége szamara
nyilvanval6 lehet, hogy a varosvezetés partnerként
tekint a nemzetiségekre. Megitélésem szerint egy-
egy ilyen program erdésebb fegyver lehet a diszkri-
mindacio és a visszaélések ellen, mint egy sok oldalas
irott munkaanyag, mivel kozvetlen, mindenki altal
lathato és elérhetd. Sokféle lehetdség all rendelke-
zésre: egy nemzetiségi linnep, vagy testvérvarosi
talalkozo vagy konferencia kivalo alkalom lehet, és
ésszerl koltségkeretek kozott kivitelezhetd.

Testvérvarosi és intézményi kapcsolatok. Testvérva-
rosi kapcsolat apolasa segithet minden Magyaror-
szagon élonek, hogy megismerhesse nemzetiségi
gyokereit. Emellett lényeges az anyaorszagok nagy-
kovetségeivel és az orszagos nemzetiségi szerveze-
tekkel vald szoros kapcsolattartas is.

Tamogatasok. Itt nem anyagi tAmogatasra gondolok
els6sorban, hanem a szervezési segitségre: ez lehet
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munkaerd vagy barmilyen dologi eszkoz kolcsonzé-
se egy-egy nemzetiségi esemény kapcsan. A kozos
munka, egy tigyért valo kozos tevékenykedés egy-
séget teremt.

Emberi kapcsolatok. Polgarmesterként azt tapasz-
talatom, hogy barmilyen probléma van el6ttiink, az
elsé és legfontosabb a személyes jo viszony a nem-
zetiségi €s telepiilési onkormanyzatok képviseldi,

A nyelvi jogok az 1j (negyedik) nemzetiségi tor-
vényben kiemelt karaktert kaptak. Helyiik, szere-
plik hangstulyozasa a magyar nemzetiségi jog leg-
fontosabb hagyomanyanak is nevezhetd. Engedjék
felidéznem, hogy a nemzetiségek — a felvilagosodas
eredményeként kialakult — egymastdl megkiilon-
boztetd és nem egymashoz kapcsoldédd identitasa
miként képz6dott le a magyar jogban.

Erdemes visszatekinteni a XIX. szazad kozepi jog-
alkotasunkra és arra a tényre — bar mai fogalmaink
azota jelentésen megvaltoztak, a felismerés allando
— hogy a Magyarorszagon €16 nemzetiségek alapve-
téen nyelvi karakterrel rendelkeznek. Ezért is azo-
nosult a magyar nemzetiségi jog gyakorlatilag az
els6 vilaghaboruig a nyelvi jogok védelmével, amely
a trianoni békediktatum altal okozott nemzetiségi
atalakulas utan is megmaradt, sét, kulturalis (okta-
tasi) jogi elemmel is kiegésziilt.

A targyban elséként az 1849. julius 28-i nemze-
tiségi torvény sziiletett meg, majd a szabadsagharc
elvesztésétdl a kiegyezésig nem volt kisebbségi (ak-
kori terminolégiaval: nemzetiségi) szabalyozas. Az
uralkodo 1865. december 4-én négyéves provizori-
um utan ujra Osszehivta az orszaggyulést. 1867-ben
a kiegyezést kovetden igény meriilt fel a nemzeti
kisebbségek és ezen beliil a magyar-horvat kapcso-
latok rendezésére. A mar ekkor folyamatban 1évo és
megujult lendiiletet kapo kisebbségi jogi kodifikacio
eredményeként jott 1étre a nemzeti egyenjoguisagrol
sz0l6 1868. évi XLIV. torvénycikk. E (masodik) tor-
vény hatasat tekintve — szinte a rendszervaltozasig
— a legjelent6sebb norma volt, ezért ennek tartalmat
is érdemes megvizsgalni, hiszen a hatalyos magyar
szabalyozas sok eleme hasonlatos hozza.

A nemzetiségi torvény megsziiletésekor Europa-
ban szinte egyediilallé volt, mindazonaltal a nem-
zetiségek képvisel6i is meglehetdsen kedvezétle-
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munkatarsai kozott. A megfelel6 emberi kapcsolat
nélkiilozhetetlen, és a személyes példamutatas stlya
sem vitathatO, mert ez adhat kitartast és tiirelmet a
problémak megoldasahoz.

Helyi média megfeleld haszndlata. A nemzetiségek
részére lehetdség szerint teret kell adni a sajat ko-
zOsségiiket érintd hirek, események publikalasara, a
nyelv hasznalatara.

Dr. Gerencsér Baldzs Szabolcs PHD egyetemi docens (PPKE-JAK) hozzész6lasa
Nyelvi jogok a magyar
nemzetiségi jogban

niil fogadtak. Csak joval késébb ismerték fel annak
pozitivumait. E kodex-igényességgel 0Osszeallitott
torvény 1.§-aban a magyar nyelvet teszi meg az or-
szaggytlés, a kozigazgatas és a torvényhozas, tehat
az allam hivatalos nyelvének. A torvényhozassal
kapcsolatban azonban ugy rendelkezik, hogy a tor-
vények nemzetiségi nyelveken is hiteles forditasban
kiadandok. (Maig ritka itt, K6zép-Europaban a jog-
szabalyok kisebbségi nyelven vald kozlése.)

A torvény a kovetkezdkben (2-24.8) a nyelvhasz-
nalat egyes teriileteit szabalyozta a torvényhatdsa-
gok, a birdsagok, a telekkonyvi rendszer, a masod-
foku kozigazgatasi hatdsagok, az anyakonyvveze-
tés, az egyhazi testiiletek és hatdsagok, valamint a
kozségek hivatalos eljarasaiban, illetve az oktatas-
ban. A kézponti kormanyzattal és az orszagos ha-
tosagokkal vald tigyintézés nyelve a magyar volt.
Minden mas (helyi) szint(i eljarasban fészabalyként
a magyar, vagy egy valasztott, igynevezett ,jegy-
z6konyvi vagy ligyviteli” nyelv volt a megenge-
dett. Még a hatdsagok egymassal valé kommuni-
kacidjaban is lehetdség nyilt egymas jegyzokonyvi
nyelveinek hasznalatdra. A masodfoka birdsagok
munkaja kivétel volt e f6szabaly alol, mert ott mar a
torvény megkovetelte a magyar nyelvet, amelyre a
birésagnal alkalmazott hivatalos tolmacsok allam-
koltségen forditjak le a nem magyar nyelvii bead-
vanyokat.

A torvényben ezen eljarasi szabalyokat kovetéen a
26.§-tol anyagi szabalyokat talalunk: a nemzetiségek
szamara lehet6vé tett egyesiilési jog, iskolaalapitasi
jog, valamint a hivatalok betoltésénél (mai termino-
légiaval) a megkiilonboztetés tilalma, azaz ,,a hiva-
talok betoltésénél a jovire is egyediil a személyes ké-
pesség szolgalvan iranyadoul (...)”. A torvény nagy-
vonaltian szabalyozta az eljarasbeli, tagabban értel-
mezve: az allami életben haszndlt nyelvet. Olyan tag



rendelkezéseket tartalmazott, amelyek megvaldsu-
lasara tjra csak a 90-es évek végén, a Nyelvi Charta
nyoman nyilt lehetdség.

A nyelvi jogok sokféle jellemvonassal rendelkez-
nek. Mast jelentenek a nemzetallam, a bevandorlok
és mast a kisebbségek szempontjabol. A kisebbségek
életében a nyelvi jogok egyfajta kisebbségi alapjogként
jelennek meg. Az alapjogi vonasnak értem azt, hogy
egyrészt van emberi jogi vonatkozdsa, masrészt
az emberi jogokon tulmutato, az allampolgari jo-
gokhoz hasonld jellemzgjiik. A nyelvi kisebbségek
identitdsahoz hozzatartozé nyelvi karakter szoro-
san kapcsolodik olyan emberi jogokhoz, mint az
emberi méltosag vagy a tisztességes eljarashoz vald
jog. Emellett azonban olyan tovabbi jogosultsag is
jellemzi a kisebbségeket, amelyek els6sorban nem
alapjogi természettiek. Ilyen példaul az anyanyelvii
kozigazgatasi tisztvisel6 vagy orvos alkalmazasa-
nak elényben részesitése, vagy a specidlis nyelvi
oktatasi infrastruktura kialakitasanak lehetdsége.

A nemzetkozi jog mar az elsé vilaghaborut kove-
téen létrehozott olyan bi- és multilateralis nemzet-
kozi megallapodast, amely nevesiti a nyelvi jogokat.
A nyelvi jogok alapjogi mindségét és tipusjegyeit
csak erdsiti a Nyelvi Charta, amely altal a nemzet-
kozi jog kétséget kizardan elismeri a nyelvi jogokat,
azok védelmét. Azaltal, hogy a nyelvi jogokat (talan
azok objektiv jellemzo6ik miatt) legkdonnyebben ér-
telmezi az Eurdpai Unid joga és a nemzetkozi jog,

a nyelvi kisebbségek tekintetében a kisebbségvéde-
lem legfontosabb elemévé valik, s6t, adott esetben
azonosulhat is vele.

A nyelvi jogok alapjogi tulajdonsagaibol kovetke-
zik, hogy nemcsak alanyi jogosultsagot hordoznak
(ami kisebbségek kozosségét illetéen lehet kollek-
tiv is), hanem egyduttal egy allami intézményvédel-
mi kotelezettséget. Az allamnak tehat a kisebbségi
nyelvet beszéld kozosség jogainak gyakorlasat lehe-
tové kell tenni, azt jogi védelemmel, garanciakkal
biztositania kell — csaktigy mint minden mas alap-
jog tekintetében.

Az 14j nemzetiségi torvény a nyelvi jogok terén
egyszerre szeretne megfelelni a nemzetkozi kotelezett-
ségeknek — elsésorban a Nyelvi Charta mércéjének
megfeleléen. Masrészt a torvény kovetni kivanja
a magyar nemzetiségi jogi hagyomdnyokat, harmad-
sorban korunk alapjogi és adminisztrativ kovete-
léseinek valé megfelelés ad kodifikacids kényszert.
Mindhdrom kovetelményt szem el6tt tartva a 2011-
es szabalyozas tovabbfejleszti a korabbi torvényt, s
ez bizonyos tekintetben el6relépést, mas tekintetben
visszalépést jelent. A nyelvijogok tekintetében azon-
ban biztos, hogy azok szerepe nemhogy csokkent
volna az elmult szaznegyven évben, hanem éppen
novekedett és ez csak egyfeldl az allam intézmény-
védelmi kotelezettsége, masfeldl az egyéni jogok al-
kalmazasa, amely azon mulik, hogy a nemzetiségek
valoban hasznaljak-e anyanyelviiket.

Olvassa a
BARATSAG-ot!

Fizessen el6 most 2013-ra!

Eves el6fizetési dij: 3000 Ft
(1800 Ft + 1200 Ft postakoltség)

A folydirat el6fizethetd atutalassal:

a Filantrop Tarsasag Baratsag Egyesiilete
OTP-szamlaszaman: 11711034-20813402

e-mail cimeink: baratsag@upcmail .hu,
eva.mayer@nemzetisegek.hu
honlapunk: www.nemzetisegek.hu

Varjuk konyvtarak, iskolak, kisebbségi
onkormanyzatok, egyesiiletek, barati korok
jelentkezését!

KULTURALIS, INFORMACIOS ES KIADOI NONPROFIT KFT.

KONYVKIADO ES DIGITALIS NYOMDA
- DIGITALIS NYOMTATAS

- GRAFIKAI STUDIO

. KIS PELDANYSZAMU KONYVEK

- TANKONYVEK, KATALOGUSOK

- UJSAGOK, FOLYOIRATOK

1065 BUDAPEST, NAGYMEZO UTCA 68.

Telefon: 06 1 269-1974 - Telefon/fax: 06 1 269-2811
E-mail: croatica@croatica.hu « Webcim: www.croatica.hu
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