gyakorlataban

El6addsomban arra keresem a valaszt, hogy milyen
hatassal volt a 2012 januarjaban megvaltozott om-
budsmani rendszer a nemzetiségi jogok érvényesi-
tésére. Elérebocsatom, hogy valamennyi megallapi-
tasom csak korlatozottan lehet megalapozott, mert
az U4j szisztéma bevezetése oOta eltelt id6 tul rovid
volt, illetve a korabbi, ,,tobbombudsmanos” sziszté-
ma (személyi vonatkozasaiban) részlegesen és ideig-
lenesen fennmaradt.

Az Alaptorvény XXIX. cikke fogalmazza meg
a nemzetiségi alapjogokat, 30. cikke pedig
az alapjogvédelem 4j intézményeként hozza létre az
alapvetd jogok biztosanak és helyetteseinek a jogin-
tézményét. Az allampolgarijogok orszaggytilési biz-
tosanak és a szakombudsmanok koziil kettének (a
nemzeti és etnikai kisebbségi jogok, valamint a jovo
nemzedékek orszaggytilési biztosanak) jogutddja az
alapvet6 jogok biztosa, mikozben az adatvédelmi
biztos feladatait egy 1j hatosag, a Nemzeti Adatvé-
delmi és Informacioszabadsag Hatosag latja el.

Az ,egyombudsmanos” rendszerben az alapve-
t6 jogok biztosa — a személyes adatok védelméhez,
illetve a kozérdekli vagy a kozérdekbdl nyilvanos
adatok megismeréséhez valo joggal Osszefiiggdk ki-
vételével — valamennyi alapjoggal kapcsolatos visz-
szassag kivizsgalasara jogosult, mig a helyettesei a
jové nemzedékek érdekeinek, valamint a Magyaror-
szagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét latjak el.

Az Alaptorvény nem tartalmaz részletszabalyo-
kat az ombudsman és helyettesei egytittmtkodése
vonatkozasaban. A nemzetiségek jogairdl szol6 tor-
vényben (Njt.) sincs azonban részletszabaly a nem-
zetiségi biztos helyettesének feladat- és hataskorére:
a helyettes jogositvanyainak szabalyozasat kiilon
torvényre hagyja. A ,kiilon torvény”, az alapve-
t6 jogok biztosarol szolo torvény (Ajbt.) viszont az
ombudsmanra bizza, hogy a helyettesével (helyette-
seivel) vald egyiittmiikodés mélységét (igy példaul
a kiadmanyozasi jog esetleges megosztasat) az om-
budsmani hivatal szervezeti és miikddési szabalyza-
tdban meghatdrozza.

Ennek bizonyara az az oka, hogy a helyettes
biztost az ombudsman javaslatara valasztja az Or-
szaggytlés, a jogalkotd tehat feltételezi a biztos és
a helyettes kozotti személyes és szakmai bizalmat.
Az Ajbt. az ombudsman (egyik) kiemelt feladata-
ként fogalmazza meg a nemzetiségi jogok védelmét
és — az el6zéeknek megfeleléen — a helyettes ebbéli
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Nemzetiségi jogok az alapvetd jogok biztosa és helyettese

Jogérvényesités az ombudsmani
hivatal Uj szervezeti keretei kozott

kozremiikodésének csak a minimumszabalyait tar-
talmazza: a helyettes biztos tajékoztatassal, figye-
lemfelhivassal, vizsgalatban valo kdzremiikddéssel,
javaslatokkal segiti az ombudsman munkajat.

Az eddigi gyakorlatot attekintve elmondhato,
hogy a nemzetiségi jogi teriileten a jogi és szak-
mai folytonossagot nemcsak az biztositja, hogy az
alapvetd jogok biztosa a kisebbségi ombudsman
jogutodja is, és igy a 2011-r6l athuzodo tigyeket
vizsgdlja. Az ombudsman a szakmai folytonossag
részeként a kisebbségi ombudsman altal elinditott
vizsgalatokat tovabb is gondolja, egyes, korabban
lezart fontos iigyeket pedig utovizsgalat keretében
ismételten megvizsgal. A szakmai folytonossag
egyértelmi bizonyitéka, hogy az alapvetd jogok biz-
tosa a kisebbségi biztos altal a nemzetiségi nevelést
folytato dvodak, altalanos iskolak helyzetének elem-
zésére elinditott koznevelési vizsgalatsor teljessé té-
telét tervezi: folyamatban van a nemzetiségi kdzép-
iskolak vizsgalata.

angsulyozom, hogy a vizsgalati mdédszertan-

ban sincs valtozas. Az alapvetd jogok biz-
tosa alkalmazza példaul azt a bizonyitasi format is,
amelyet a kisebbségi biztos dolgozott ki az egyenld
banasmoddnak a vélt identitas alapjan valo megsérté-
se kimutatdsara.

A korabbiakhoz képest 4j elem a projekt alapd,
tematikus gondolkozas. Fontos azonban, hogy az
alapvetd jogok biztosanal 2012-ben indult minden
projektben kiilon szempont a nemzetiségi jogok ér-
vényesiilésének a vizsgalata is.

A nemzetiségi jogok vizsgalatanak a szerveze-
ti keretei (a jogintézmény atalakulasaval: értelem-
szerlien) megvaltoztak. Az ombudsmani hivatal
SZMSZ-e szerint a jogteriilet nevesitett felelése a
Vizsgalati Féosztaly III.. A nemzetiségi jogot érintd
tigyekkel azonban mindharom vizsgalati, illetve a
kozjogi féosztaly is foglalkozik. A szervezeti egy-
ségek nemzetiségi jogot érinté munkajanak koordi-
nalasat, hatékonysaganak novelését kiilon munka-
csoport segiti. Mindezekbdl lathatd, a nemzetiségi
jogok érvényesiilésének az alapjogi vizsgalataban 1j
a munkaszervezési szemlélet: a specializacio helyett
a differencialt egytittm(ikodés a jellemzd.

Az 4j ombudsmani rendszerben a nemzetiségi
tigytipusok vonatkozasaban nem érzékelhet6 valto-
zas. Most is vannak — nemzetiségi oktatassal, kul-
taraval, onkormanyzassal, médiaval kapcsolatos
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beadvanyok alapjan vizsgalt — , klasszikus” nemze-
tiségi ligyek, vannak romadkat érinté egyéni diszk-
rimindcios {ligyek és roma beadvanyozoktdl szar-
mazo, nem jogorvoslati jellegti kérelmek. A hivatal
tovabbra is ellatja a nemzetiségi jogot, egyenld ba-
nasmodot érintd jogszabalytervezetek véleménye-
zését (immar torvény kotelezése alapjan), illetve az
ombudsman e jogteriiletet érinten is megfogalmaz
AB-inditvanyokat.

Az Ajbt. a nemzetiségi jogok érvényesitését az
ombudsman egyik kiemelt feladatava teszi, e , meg-
kiilonboztetett figyelem” egyik elemeként hangsu-
lyozza a hivatalbdl inditott eljarasok kotelezettségét.

Az alapvetd jogok biztosa (a nemzetiségi jogi
szemléletet is tiikrozé projektek mellett) szamos
eljarast inditott hivatalbdl. Ilyen pl. a nemzetiségi
onkormanyzatok torvényességi ellendrzésének ta-
pasztalataira irdnyuld, a nemzetiségi civil szerve-
zetek jogait elemzd, a nemzetiségi onkormanyzatok
jogallasa a hatdsagi eljardsokban cimii, a nemze-
tiségi kozépiskolak helyzetének atfogd elemzését
célul kitiz6, a nemzetiségi nyelvhasznalati jogok
érvényesiilését vizsgald, az ,Iskola-halé program”
megismerését célzd vizsgdlat is. Ezek mellett az om-
budsman tobb diszkrimindcids, szegregacios tigyet
is hivatalbdl vizsgal.

Hivatalbol inditott vizsgalatok kiilén nagy cso-
portjat képezik azok, amelyeket az ombudsman a
helyettes biztos javaslatara inditott, pl.:
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Allamilag elismert ukran nyelvvizsga hianyarol

Magyar Garda-szellemiségli szélsGséges moz-
almak

A Jobbik és paramilitans szervezetek Cegléden

Sz€lsGséges szervezetek devecseri rendezvénye

Hir TV Kerecsenden késziilt riportja

Koznevelési szerzdés jogi szabalyozasa

MTVA nemzetiségi miisorainak szerkesztése

* Erzsébet-utalvany hasznalatanak kiterjesztése

(Mindossze 7 vizsgalatra javasolt tigyben nem in-
dult vizsgalat, de ezek egy részében is folyamatban
van a hataskor megallapitasa.)
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Kiemelést érdemel az az AB-inditvany, melyet
az ombudsman a Nijt. egyes rendelkezései-
vel kapcsolatban fogalmazott meg. A biztos alapjogi
szempontbol egyebek mellett kifogasolta, hogy
¢ csak a kozhaszni nemzetiségi szervezetek al-
lithatnak jeloltet a nemzetiségi valasztasokon,
* avalasztasok kitizése a népszamlalas adataitdl
flgg,
* a nemzetiségi Onkormdanyzatok {iiléseikrdl
mindig kotelesek magyar nyelv( jegyzokonyvet
késziteni,
* a telepiilési onkormanyzatra szall annak a
nemzetiségi onkormanyzatnak a vagyona, amely
a 2014-es altalanos valasztason mar nem tud meg-
alakulni,

XVI

* a nemzetiségi onkormanyzati vagyon jogelle-
nes felhasznalasaért azok a képviselok is felel6-
sek, akik nem is vettek részt a dontéshozatalban.
Fontos és sikeres vizsgalat volt az, melyet az om-
budsman a nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k
fokozott védelmének hianya miatt folytatott.

zintén kiemelést érdemel a nemzetiségi nyelvek-

bél tehetd nyelvvizsgik dllami tamogatdsdrol cim(
vizsgdlat is. A biztos jelentésében azt hangsulyoz-
ta, hogy a nemzetiségi pedagogusképzés biztositasa
allami feladat, s a torvény a hianyos feladatellatas
miatt teszi lehetévé, hogy a nemzetiségi kozneve-
lésben allamilag elismert kozépfoku, ill. fels6foku
nyelvvizsga-bizonyitvannyal rendelkezé pedago-
gusok is kozremiikodjenek. Mivel bizonyos nem-
zetiségi nyelvekbdl nem vagy csak korlatozasokkal
lehet nyelvvizsgat tenni, az ombudsman arra tett
javaslatot, hogy az allam teremtse meg a fiiggetlen
nyelvvizsgakdzpontok érdekeltségét.

A konzekvens és elkotelezett ombudsmani gon-
dolkozas bizonyitékai a jaszapati iskola iigyében
folytatott vizsgalatok. Az osztalyba sorolas rend-
szerét a kisebbségi ombudsman vizsgalta el6szor.
Egyebek mellett megallapitotta, hogy az intézmény-
fenntarté dnkormanyzat az iskolait azért vonta 0sz-
sze, illetve azért hozta létre a haromszint(i képzési
szerkezetet, hogy a nem cigany szarmazasu tanuldk
mas iskoldba vald elvitelét, illetve az iskolai , elci-
ganyosodasat” megakadalyozza. Az alapvetd jogok
biztosa az ligyben utovizsgalatot inditott. Megalla-
pitotta, hogy dnkormanyzat a korabbi ombudsmani
ajanlasokat csak latszélag fogadta el, hogy a tanuldk
egyes csoportjait a tobbektdl térben is elkiilonitik,
hogy ,az esélyteremtének” nevezett osztalyokban
tovabbra is lassubb tempo, és kisebb az draszam a
sulyponti tantargyakbol, hogy a tagozatok tovabb-
ra is csak elvileg atjarhatéak. Az ombudsman az
egyenlé banasmod joganak érvényesitése érdekeé-
ben a kormanyhivatalhoz fordult. Az ombudsman
Ujabb hivatalbdl inditott eljarassal vizsgalja az uto-
vizsgalat lezardsa utan megvalositott tjabb intéz-
ményatszervezést is (az Oonkormanyzat az iskola
fenntartdi jogait részben atadta egy egyhazi fenn-
tartonak).

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy a szer-

vezeti atalakulds az elkotelezett jogvédd
szemléletet nem érintette. A korabbiakhoz képest a
vizsgdlati lehetdségekben és modszertanban sincs
alapvetd valtozas, a szervezeti egységek kozotti és
folotti (lasd projektek) munkamegosztas pedig ko-
ordinalhato. Tény, hogy a biztos helyettes jelenleg
belsd tanacsadodi és ellendrzési feladatokat lat el,
kiadmanyozasi jog nélkiil. A hatdlyos szabalyozas
mellett a jovore nézve is az feltételezhetd, hogy az
ombudsman és helyettese kozotti egytittmiikodés
hatékonysaga a kolcsonds emberi és szakmai bizal-
mon, tiszteleten mulik.



