Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Azt a megtiszteld felkérést kaptam, hogy a kovet-
kez6 percekben — Balog Zoltan miniszter ur képvi-
seletében — mutassam be a nemzetiségi feladatokat
érinté finanszirozasi kérdéseket és lehetdségeket.
Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma kezelésében
anemzetiségi célt tamogatasok a kovetkezd f6bb te-
riileteket érintik:

I. Orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok és mé-

dia tdmogatasa

II. Orszagos nemzetiségi onkormanyzatok altal

fenntartott intézmények tdAmogatasa

III. Nemzetiségi tdamogatasok (palyazati aton és

egyedi kérelem ttjan nyujtott tAmogatasok)

IV. Telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormany-

zatok tdmogatasa (miikodési és feladatalapu ta-

mogatas)

A nemzetiségi célt tdmogatasok nyujtasat a nem-
zetiségi célu eldiranyzatokbdl nyujtott tamogatasok
feltételrendszerérdl és elszamolasanak rendjérol
sz0l6 28/2012 (III. 6.) Korm. rendelet szabalyozza. A
feladatok 2012. évi finanszirozasara szolgalo keret-
Osszegeket a Magyarorszag 2012. évi kozponti kolt-
ségvetésérdl szolo 2011. évi CLXXXVIII. tv. hataroz-
za meg.

Az orszagos nemzetiségi énkormanyzatok
mukodési és média tdmogatasa

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok altal ella-
tott feladatok koziil kiemelendd, hogy amennyiben
a telepiilésen nemzetiségi onkormanyzat nem m-
kodik, az orszagos nemzetiségi onkormanyzat ellat-
ja az adott nemzetiségi kozosséggel kapcsolatosan
a teleptilésen jelentkezd érdekképviseleti, érdekvé-
delmi feladatokat. Ugyanuigy a megyei Snkormany-
zat altal ellatott onkormanyzati feladatok kapcsan
— kiilon torvényben meghatarozott — érdek-képvi-
seleti, érdekvédelmi tevékenységet fejt ki, tovabba
ellatja az altala képviselt nemzetiség érdekeinek
orszagos szinti képviseletét és védelmét. A nem-
zetiségi kulturdlis autonomia fejlesztése érdekében
pedig orszagos szintli nemzetiségi intézményhalo-
zatot tart fenn.!

A média tamogatas kapcsan fontos kiemelni,
hogy a nemzetiségeknek joguk van az informaci-

! Nemzetiségek jogairol szol6 2011. évi CLIIIX. torvény

Dr. Latorcai Csaba helyettes dllamtitkdr el6addsa

A nemzetiséqi feladatok
finanszirozasa

okhoz vald — sajat anyanyelviikon torténé — szabad
hozzaféréshez és azok tovabbadasahoz, a tomeg-
kommunikacids eszkdzok utjan valdé — anyanyel-
viikon torténé - tajékozddashoz és tajékoztatas-
hoz, médiaszolgaltatas és sajtotermék eléréséhez és
terjesztéséhez. Jelenleg az ml-es csatornan a hét 4

Orszagos nemzetiségi Tamogatdasa
onkormanyzat megnevezése 2013-ban (MFt)

Bolgér Orszagos Onkormanyzat és média 43,7
Magyarorszagi Gorogok Orszagos
i . . 1 44,9
Onkorményzata és média
Orszéagos Horvat Onkormanyzat és média 144,5
Magyarorszagi Németek Orszédgos
p» . . P 214,
Onkorményzata és média
Magyarorszagi Romanok Orszagos
o . S 89,6
Onkorményzata és média
Orszéagos Cigany Onkormanyzat és média 267,2
Orszagos Lengyel Onkormanyzat és

. 47,0
média
Orszagos Ormény Onkormanyzat és

. 42,5
média
Orszagos Szlovak Onkormanyzat és média 128,0
Orszagos Szlovén Onkormanyzat és

- 64,0
média
Szerb Orszagos Onkormanyzat és média 78,7
Orszagos Ruszin Nemzetiségi
= . . .- 36,1
Onkorményzat és média
Ukran Orszagos Onkormanyzat és média 36,2
Osszesen 1236,5

1. sz. tablazat: Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok
és média 2013. évi tdmogatasa



munkanapjan 13.00-14:00-ig nemzetiségi mitisoro-
kat kozvetitenek, amiket az m2-n megismételnek,
illetve visszakereshetéek a koztelevizid internetes
honlapjan. 2011-ben a Médiaszolgaltatas-tamogato
és Vagyonkezel6 Alap (MTVA) megemelte az egyes
nemzetiségi addsokra biztositott készpénzfizetési
keretet, hogy javitson a mitisorkészités feltételein.
Allamtltkarsagunk célja tovabba egy megallapodas
kotése az MTVA és a nemzetiségi dnkormanyzatok
kozotti rendszeres kapcesolattartas kereteinek bizto-
sitasara. Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok
a kotelezd és onként vallalt feladataik ellatisara, hi-
vatalaik miikodtetésére, valamint a nemzetiségi mé-
didhoz kapcsolddo feladatok ellatasara részesiilnek
muikodési tamogatasban. A tamogatas Gsszegérdl a
mindenkori koltségvetési torvény rendelkezik, 2012-
ben 6sszesen 1236,5 mFt 0sszeget rogzit a fent neve-
zett célra, a 2013. évi koltségvetési javaslat szintén 1
236,5 milli6 forint kiadasi (tamogatasi) el6iranyzatot
tartalmaz az el6z6 évi eldiranyzattal megegyezo 0sz-
szegben. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok
2013. évi miikodési és média tamogatasanak Osz-
szegeit az 1. szdmii tdbldzat tartalmazza. Tekintettel
a hazai nemzetiségi adatokra a legmagasabb tamo-
gatasi 0sszeg az Orszagos Roma Onkormanyzatot
(2672 mFt Osszegben) illeti meg, koveti Magyaror-
szagi Németek Orszagos Onkormanyzata 214,1 mFt
osszeggel. E kiemelt két nemzetiség mellett jelentds
tamogatasban részesiil az Orszagos Horvat Onkor-
manyzat (144,5 mFt), 1lletve az Orszagos Szlovak
Onkorményzat (128 mFt) is.?
A kovetkezdkben az

0rszagos nemzetiségi dnkormanyzatok altal
fenntartott intézmények tdmogatasarol

ejtenék szot. Az orszagos nemzetiségi onkormany-
zatok az altaluk képviselt nemzetiség kulturalis
autonémiajanak megteremtése érdekében intézmé-
nyeket hozhatnak létre és vehetnek at. Az orszagos
nemzetiségi Onkormanyzatok altal kizardélagosan
vagy részben miikodtetett nemzetiségi kulturalis,
oktatasi intézmények miikodésének, valamint fej-
lesztésének tamogatasara, ilyen intézmények ala-
pitasanak elGsegitésére, valamint orszagos és/vagy
regionalis tevékenységili nemzetiségi intézmények
mas intézményfenntart6tdl valo atvételének tamo-
gatasara a koltségvetési torvény tobb éve tartalmaz
tamogatasi eldiranyzatot. Az éves koltségvetési tor-
vények kozvetleniil az intézményfenntartd orszagos
nemzetiségi dnkormanyzatokhoz rendelik az alta-
luk fenntartott intézmények miikodési tamogatasat.
Az elbiranyzat keretdsszege 2012. évben 533,8 mFt?,
a 2013. évi tervezet szerint 586 mFt. E jogcimen nytj-

tott tamogatasokat 2012. és 2013. évre vonatkozdan a
2. szamii tablazatban foglalja 0ssze. A modositas oka,
hogy a nemzetiségi tamogatasok elSiranyzatbdl az
intézményi tamogatasok, atvett feladatok tamogata-
sa kovetkezd koltségvetési évben beépiil az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok altal fenntartott intéz-
mények tamogatasa eldiranyzatok megfelel6 jogcim-
csoportjaba. Ennek megfeleléen a német, szlovak,
szlovén orszagos Onkormanyzatok sorain jelent-
keznek az atvett intézmények miikodését tamogatd
Osszegek (bolgar 2,2 mFt, horvat 2,5 mFt, német 20
mFt, lengyel 6,0 mFt, szlovén 21,5 mFt).

Orszagos nemzetiségi Snkormdanyzatok altal fenntartott
intézmények tdmogatdasa

Orszagos nemzetiségi onkormanyzat | 2012 (mFt) | 2013 (mft)
Bolgar Orszagos Onkormanyzat 28,6 30,8
,('\)'A:ng,:%r:,iglférbgék Orszagos 125 12,5
Orszagos Horvat Onkormanyzat 55 57,5
gﬂssgf;c;r;)z/igiaNémetek Orszagos 105,6 1256
Aoﬂssgfézrz)z/igi:oménok Orszagos 19,7 19,7
Orszagos Roma Onkormanyzat 78,6 78,6
Orszagos Lengyel Onkormanyzat 18,6 24,6
Orszagos Ormény Onkormanyzat 7 7
Orszagos Szlovak Onkorményzat 115,8 115,8
Orszagos Szlovén Onkormanyzat 219 43,4
Szerb Orszagos Onkormanyzat 54,7 54,7
Orszéagos Ruszin Onkorményzat 7,8 7,8
Ukran Orszagos Onkormanyzat 8 8
Osszesen: 533,8 586

2. sz. tablazat: Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok altal
fenntartott intézmények 2012. és 2013. évi tamogatasa

2 Magyarorszag 2012. évi kézponti koltségvetésérdl szolo 2011. évi CLXXXVIIL. tv.1. melléklete szerinti 10/20/7/1-13
eldiranyzat, a fejezet atcsoportositasat kovetéen az 1205/2012 (VI. 26) Korm. hatarozat szerinti 20/20/57/1-13 el6iranyzat
% Magyarorszag 2012. évi kézponti koltségvetésérdl szolo 2011. évi CLXXXVIIL. tv.1. melléklete szerinti 10/20/8/1-13
eldiranyzat, a fejezet atcsoportositasat kovetéen az 1205/2012 (VI. 26) Korm. hatarozat szerinti 20/20/58/1-13 el6iranyzat
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A ,Nemzetiségi tamogatasok”

fejezeti kezelésti elbiranyzatbol nyujtott tamogata-
sok kapcsan kiemelt szempont a nemzetiségek 6na-
zonossaganak megdrzése, anyanyelviik, torténelmi
hagyomanyaik, valamint szellemi és targyi emléke-
ik apolasa, orszagos vagy regionalis jelentségti, a
kulturalis autondmia, a nyelvi és kulturalis identitas
szempontjabol meghatarozo rendezvények szerve-
zése. Kiemelendd tovabba a nemzetiségek kulturalis
autonémiajat megvaldsitd intézményi rendszer to-
vabbfejlesztése, valamint a szomszédos orszagokkal
kotott megallapodasok alapjan mikodo kisebbségi
vegyes bizottsagok ajanlasaiban megfogalmazottak.

A koltségvetési torvény 2012-ben 6171 mFt 0ssze-
get biztosit ,Nemzetiségi tAmogatasok” jogcimen.*

Az el6iranyzat palyazati aton és egyedi kérelmek
benyujtasa utjan fedezi:

* a nemzetiségi civil szervezetek miikodési ta-

mogatdsat,

* anemzetiségiintézmények kiegészité mikodé-

si és fejlesztési tamogatasat,

* anemzetiségi kultiira tAmogatasat,

* a Nemzetiségek Napja megszervezésének kolt-

ségeit, -

* a Nemzetiségi Osztondij forrasigényének fede-

zetét,

* anemzetiségi intézmények atvételével kapcso-

latos feladatbéviilés tamogatasat,

* intervencios tamogatdsok nyujtdsat az oOnhi-

bajukon kiviil bajba jutott dnkormanyzatoknak,

nemzetiségi intézményeknek,

e valamint nemzetkozi kotelezettségként a ki-

sebbségi vegyes bizottsdgok jegyzdkonyveiben a

magyar fél altal vallaltak forrasait.

2012. évi nemzetiségi palyazatok kiirasa soran
a nemzetiségi tarsadalmi szervezetek (125 mkFt),
az anyaorszagban megvalosuld taborok (30 mkFt),
nemzetiségi kulturalis kezdeményezések (100 mFt),
orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok altal fenn-
tartott intézmények (50 mFt), nemzetiségi pedago-
gusképzés (9,5 mFt), valamint a nemzetiségi tanul-
manyi 6sztondij (9,6 mFt) tAmogatasa valosul meg.
A forrasok dontéen palyazati tton kertiltek szétosz-
tasra. A beérkezett palyazatok szama 2012-ben 1114
db, ebbdl tamogatasban részesiilok szama 872 db (a
palyazok 78,2%-a).

Az egyedi tamogatasi dontések soran kiemelt
prioritast élveznek a Kisebbségi Vegyes Bizottsag
jegyzokonyveiben foglaltak. Példaként a 2012. évi

tamogatasok koziil kiemelném a Békéscsabai Szlo-
vak Iskola 30 mFt 6sszegti, valamint az Orszagos
Szlovén Onkormanyzat altal fenntartott Radio Mo-
noster 15 mFt 0sszegli tamogatasat. Emellett szamos
KVB- ajanlasokhoz illeszked6 5 mFt alatti timogatas
is megitélésre kertilt.

A nemzetiségi céli tamogatasok targyalasa kap-
csan fontos kiemelni az Emberi Eréforras Tamoga-
taskezel6 szerepét. Az Emberi Erdforrds Tiamogatds-
kezeld latja el az emberi eréforrasok minisztere altal
megjelolt, vagy jogszabaly alapjan kijelolt fejezeti
kezelésti elSiranyzatok, 6sztondijak és mas progra-
mok palyazati, illetve mas tton torténo felhasznala-
sanak el6készitésével, lebonyolitasaval és ellenérzé-
sével kapcsolatos feladatokat.”

A korabbiaktdl eltéréen a Nemzetiségi tamogata-
sok fejezeti kezelésti elSiranyzatbdl egyedi kérelmek
atjan nyujtott tamogatasok, illetve a nemzetiségi ta-
nulmanyi 6sztondijak tamogatasaihoz kapcsolodo
feladatokat is az Emberi Er6forras Tamogataskeze-
16 latja el. A Wekerle Sandor Alapkezel6 elnevezése
2012. augusztus 16. napjaval Kozigazgatasi és Igaz-
sagligyi Hivatalra valtozik.® A Wekerle Sandor Alap-
kezel6 emberi eréforrasok miniszterének hataskorét
érinté feladatai kiilon megallapodassal és alapitd
okirat mddositassal atkeriilnek a Nemzeti Kozigaz-
gatasi Intézethez.” A Nemzeti Kozigazgatasi Intézet
neve 2012. augusztus 16. napjatol Emberi Eréforras
Tamogataskezeld névre valtozik. Az eldbb kifejtett
feladatkorokon tul az Allamtitkarsag gondoskodik
a Telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormdnyzatok td-
mogatdsa elGiranyzat kezelésérdl is.®

2008-tdl a telepiilési és teriileti onkormanyzatok
az elvégzett feladataik aranyaban jutnak az allami
tamogatashoz, ezen beliil altalanos mutkodési ta-
mogatasra jogosultak és feladatalapt tamogatasban
az elvégzett feladataiknak megfeleléen részesiil-
hetnek. Az altalanos miikddési tamogatas automa-
tikusan megilleti a mkodoé telepiilési és teriileti
nemzetiségi dnkormanyzatokat, mig a feladatalapu
tamogatas a 28/2012. Korm. rendeletben meghataro-
zott feltételek teljesiilése, valamint a Rendelet mel-
lékletében szerepld szempontrendszer szerint keriil
megallapitasra.

A koltségvetési torvény altal meghatarozott 2012.
évi keretosszeg 1.520 mFt. A keret terhére a nemze-
tiségi kozfeladatok ellatasahoz kozvetlentil kapcso-
16d6 rezsi tipusu és munkabér tipustu koltségek fe-
dezetéiil szolgald tamogatas keriil megitélésre, egy-
harmad rész altalanos mtikodési tdmogatas és két-

4 Magyarorszag 2012. évi kézponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. tv.1. melléklete szerinti 10/20/6
eliranyzat, a fejezet atcsoportositasat kovetéen az 1205/2012 (VI. 26) Korm. hatarozat szerinti 20/20/56 el6iranyzat

> A Kézigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal és az Emberi Er6forras Tamogataskezeld létrehozasaval kapcsolatos egyes
kormanyrendeletek médositasardl sz616 178/2012. (VII. 26.) Korm. rendelet 7. §

6 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatalrol sz616 177/2012. (VII. 26.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdés

7 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatalrol sz616 177/2012. (VIL. 26.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdés

8 Magyarorszag 2012. évi kézponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. tv.1. melléklete szerinti 10/26
eldiranyzat, a fejezet atcsoportositasat kovetéen az 1205/2012 (VI. 26) Korm. hatarozat szerinti 20/22 eléiranyzat



harmad rész feladatalapti tdmogatds aranyaban. Az
altalanos mtikodési tamogatas egy telepiilési és egy
teriileti nemzetiségi onkormanyzatra jutd éves 9sz-
szegét a Tamogato kozleményként minden év januar
31-éig kozzéteszi a Magyar Kozlonyben és januar 31-
éig kibocsatott rendelkezd levél alapjan intézkedik
a Kincstarnal a tamogatas utaldsardl. Jogszabaly
szerint az egy teriileti nemzetiségi onkormanyzatra
juté altalanos miikodési tamogatas Osszege az egy
telepiilési nemzetiségi onkormanyzatra jutd alta-
lanos miikodési tamogatas kétszerese. A 2012. évi
muikodési tAmogatas Osszege egy telepiilési nemze-
tiségi dnkormanyzat esetén évi 214 689 forint, mig
egy teriileti nemzetiségi dnkormanyzat esetén évi
429 378 forint.

A févarosi és megyei kormanyhivatalok mtkodé-
si tAmogatas megallitdsanak alapjaul szolgalé meg-
kiildott tajékoztatasa szerint a miikddési tamogatas
meghatdrozasakor 2244 telepiilési nemzetiségi on-
kormanyzat, valamint 58 teriileti nemzetiségi 6n-
kormanyzat mikodott és volt egyben jogosult alta-
lanos miikddési tamogatasra.

A nemzetiségi dnkormanyzatok
feladatalapu tdmogatasanak

koordindldsaért és meghatirozdasaért 2012. tamogatdsi
évtél az EMMI Nemzetiségi Féosztilya felelds. A fel-
adatalapt tamogatasra vonatkozdan a Rendeletben
meghatarozottakbol kiemelend6, hogy a jogosult-
saghoz sziikséges a tamogatasi évre vonatkozo 4 db
testiilési {ilés és 1 db kdzmeghallgatas jegyzokony-

ve, a kozmeghallgatas lehet az egyik testiileti iilés
napirendi pontja. A jegyz6konyveknek a tamogatasi
év aprilis 15-ig kell Tamogatohoz beérkeznie a me-
gyei kormanyhivatalokon keresztiil. A keret felosz-
tasa és a pontszamok meghatdarozasa a Rendeletben
meghatdrozott médon és szempontrendszer szerint
torténik. A tamogatas utalasa a Kincstar altal nyil-
vantartott fizetési szdmldra torténik. A feladatala-
pu tamogatas meghatarozasakor 2203 telepiilési és
58 teriileti nemzetiségi onkormanyzat miikodott,
az 1 pontra jutdé tamogatas Osszege telepiilési on-
kormanyzatok esetén 23836 Ft/pont, mig teriileti
nemzetiségi onkormanyzatoknal 34529 Ft/pont volt.
2012-ben Osszesen 1879 nemzetiségi dnkormanyzat
részestilt feladatalapti tAmogatasban.

2011-ben az érvénytelenek szama meghaladta
700-at. Az érvénytelenség aranyanak csokkentése
érdekében 2012-ben nem volt igény-bejelentési ko-
telezettségiik az onkormanyzatoknak. Az érvényte-
lenségi arany jelent6sen lecsokkent, 2012-ben Ossze-
sen 271 érvénytelen palyazat volt. A Rendelet szem-
pontrendszere szerinti tartalmi elbirdlas alapjan
2012-ben 106 db nulla pontos palyazat volt. Elbira-
lashoz kapcsolddé tapasztalatok koziil kiemelendd,
hogy a pontértékek megallapitasa soran a kdzfeladat
ellatasarol szolo dontések, illetve azok konkrét tar-
talma veheto figyelembe. Az értékelés soran vala-
mely tevékenység egy alkalommal szamithato be, a
hatarozat értékelésére csak a vonatkozo el6terjesztés
alapjan kertilhet sor. Az utalasok kizardlag a Kincs-
tar altal nyilvantartasba vett szamlaszamokra telje-
sithet6k. A szamlaszamok bejelentésének mulasz-

Teriileti és telepiilési nemzetiségi 5nkormanyzatok nemzetiségenkénti 6sszesitett feladatalapu tamogatasa
Ev
2010 20M 2012

Srsz. | Nemzetiség Ft % Ft % Ft %
1 bolgar 7 941 686 2,1% 26 270 558 2,6% 16 252 429 1,6%
2 cigany 151 363 756 39,9% 328 499 962 32,4% 359 411 661 35,5%
3 gorog 4399 667 1,2% 14 459 729 1,4% 16 456 928 1,6%
4 | horvat 32009 687 8,4% 95 679 296 9,5% 98 594 143 9,7%
5 | lengyel 9326336 2,5% 30650 701 3,0% 25160 446 2,5%
6 német 107 883 048 28,5% 322731 114 31,9% 314 475 491 31,0%
7 ormény 5160 557 1,4% 18 638 556 1,8% 15231 487 1,5%
8 roman 8192 680 2,2% 30755719 3,0% 25176 260 2,5%
9 ruszin 8510229 2,2% 30153 884 3,0% 23661434 2,3%
10 |szerb 9973 897 2,6% 25674 705 2,5% 25140179 2,5%
n szlovak 29315748 7.7% 77 716 853 7,7% 83332347 8,2%
12 | szlovén 2822736 0,7% 5723926 0,6% 3313215 0,3%
13 | ukrdn 1997 541 0,5% 5510343 0,5% 7 126 989 0,7%

Osszes 378 897 568 100,0% 1012 465 346 100,0% 1013 333009 100%

Magyardzat:

—az dsszegek és szdzalékok a teleplilési és tertileti nemzetiségi 6nkormdnyzatok tdmogatdsait egylttesen tartalmazzdk

— a szdzalékok az adott év tdmogatdsi keretének viszonyszdmai

3. szamu tablazat: Telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormanyzatok feladatalapi tdmogatasa 2010-2012
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tasai miatt a tdmogatas ptalésa tobb korben tortént/
torténik. A legutébbi MAK altal kiildott, szeptember
28-ai adatszolgaltatas szerint még mintegy 70 6nkor-
manyzat szamlaszama hianyzik. A 28/2012. Korm.
rend. mddositasa folyamatban van, a tervek szerint
a feladatalapu tamogatas tekintetében az alabbi f6bb
valtoztatasok varhatdak: A jegyzokonyvek elbirala-
sat kovetéen a megallapitott pontszamok és az ér-
tékelés alapjaul szolgald, beérkezett jegyzokonyvek
listdja kozzétételre keriil. Ezt kovetden a nemzetisé-
gi onkormanyzatok meghatarozott hataridén beliil
panasszal élhetnek. Igy az onkormanyzat lathatja,
ha esetleg valamelyik jegyzékonyve nem keriilt a

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolo
2011. évi CLXXXIX. torvény meghatarozza a kor-
manyhivatal altal alkalmazhat6 feliigyeleti eszko-
z0ket, melyek a jogszabalysértések orvoslasara hiva-
tottak. Tipikus feliigyeleti eszkoz az aktuspétlas, a
feligyeleti birsag alkalmazasa; aktus-felfiiggesztési
joga a kormanyhivatalnak viszont nincs. Feliigyele-
ti eszkoz tovabba — tobbek kozott — a torvényességi
felhivas, a testiilet 6sszehivasa €s a fegyelmi eljaras
kezdeményezése, amelyek korabban a tdorvényes-
ségi ellendrzés eszkdzrendszeréhez is tartoztak. A
feltigyeleti eszkozok koziil a leghatékonyabb a szak-
mai segitségnyujtas az onkormanyzatok feladat és
hataskorébe tartozé tigyek megoldasahoz. Ezzel
nem csak a posteriori — jegyzékonyvon alapuld —
ellenérzést végez kormanyhivatal. A torvényességi
feltigyeleti eljaras célja a jogszertiség biztositasa.

A nemzetiségi Onkormdanyzatok torvényességi
feligyeletével kapcsolatos feladat- és hataskoroket
a nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX.
torvény (Njtv) tartalmazza. A szabdlyozas analdg
modon kertilt kialakitasra a helyi dnkormanyzatok
torvényességi feliigyeletére vonatkozé rendelkezé-

Tamogat6 nyilvantartasaba, igy panaszaban konk-
rét okokra hivatkozhat. A beérkezett panaszokat
Tamogato kivizsgalja, majd ezt kdvetden teszi kozzé
a tamogatasi Osszegeket tartalmazé tamogatdi don-
tést, mely utan tovabbi panasz benyujtasara nem
lesz lehet6ség. Ezaltal lehetévé valik a folyamatba
épitett kontroll és a jogos kifogasok szerinti korrek-
ci6 az eredetileg rendelkezésre all6 keretbdl.

Befejezésiil, kiegészitésként, a 3. szdmii tabldzat
Osszefoglalja a feladatalapti tdmogatas nemzetisé-
gek kozotti megoszlasat 2010-2012 kozotti idészak-
ban.

Koszonom megtiszteld figyelmiiket!

Dr. Jaszberényi Gabor igazgatd (Baranya Megyei Kormdnyhivatal) el6addsa
Az dnkormanyzatok torvényességi
szempontu vizsgalata a
nemzetiségi jogok szemszogébdl

sekre hivatkozassal, azzal a korlattal, hogy az elma-
radt nemzetiségi onkormanyzati dontés podtlasara
(aktuspotlas) nincs lehetdség.

Az Njtv. a nemzetiségi jogok érvényesitése érde-
kében tobbletjogositvanyokat biztosit a nemzetisé-
gi onkormanyzatok szamara, amelyek az Njtv.-ben
meghatarozott esetekben kezdeményezhetik a kor-
manyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasat. A
torvény 6nallo cim alatt hatarozza meg a nemzetisé-
gi onkormanyzat egytiittmiikodésének szabalyait az
allami, az dnkormanyzati szervekkel, e helyiitt — a
tajékoztataskéréstdl az egyetértési jogig — rendezi
az egylittdontési folyamatokat, az egytittmiikodés
soran megvaldsuld mulasztasokhoz kapcsolédo ga-
rancidlis szabalyokat.

A nemzetiségek Baranya megyében

Magyarorszag tizenharom, tobb évszdzada hazank-
ban jelen 1évé nemzetisége koziil a szlovak és a szlo-
vén kivételével a bolgar, a gorog, a horvat, a lengyel,
a német, az 6rmény, a roma, a roman, a ruszin, a
szerb, és az ukran kozosségek alakitottak onkor-

Azok a baranyai telepiilések, amelyekben a nemzetiségi lakossag aranya meghaladta az 50%-ot és (vagy létszama) az
500 f6t (1980. évi specialis felmérés szerint), a kovetkez6k. Németek: Babarc, Beremend, Bély, Bitkkdsd, Dunaszekcsd,
Erdésmecske, Fazekasboda, Féked, Geresdlak, Gércsonydoboka, Gyod, Hassagy, Himeshaza, Kisnyarad, Lanycsok,
Liptéd, Magocs, Majs, Mecseknadasd, Nagynyarad, C)bénya, Ofalu, Olasz, Palotabozsok, Pécsdevecser, Pécsvarad,
Somberek, Szajk, Szederkény, Székelyszabar, Szentl6rinc, Sziir, T6ttos, Udvar, Véménd, Villany, Villanykévesd.
Horvatok: Dravakeresztur, Dravasztara, Fels6szentmarton, Kasad, Katoly, Kékény, Pécsudvard, Szalanta. Romak:

Alsdszentmarton, Gilvanfa, Pettend.
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manyzatot Baranya megyében. A
2001. évi népszamlalas adatai sze-
rint orszagosan 442 739 {6, vagyis a
lakossag 4%-a vallotta magat vala-
melyik hivatalosan elismert nem-
zetiséghez tartozonak. Baranya
megyében a 2001-es népszamlalas-
kor a 407 000 lakos 14%-a volt nem-
zetiségi. A megyében taladlhatd az
orszagban €l német anyanyelvi-
ek 34%-a. 2001-ben a népszamlalas
adatai szerint egy telepiilés, Ofalu
abszolat német tobbségi volt, husz
masik telepiilésen pedig a német
lakossag 20% feletti ardnyban volt
jelen. Baranyaban él a hazai dél-
szlav (szerb és horvat) anyanyel-
viek 32%-a. A megye nemzetiségi
lakossaga 48-55 ezer fére tehetd.
Szamuk csokkend tendenciat mu-
tat, jelentds az asszimilacio. A 301
telepiilés koziil 67 esetében érte el
vagy haladta meg a nemzetiségi lakossag aranya a
30%-ot, és ezeken él a nemzetiségek 70%-a. Tiz koz-
ségben jelenlétiik 90% feletti. A nemzetiségi lakos-
sag a megye teriiletén szétszdrtan, telepiilésenként
is vegyesen €l — allapitotta meg Csefkd Ferenc, Palné
Kovacs Ilona (Nemzetiségi onkormanyzatok Ma-
gyarorszagon, Osiris — MTA Kisebbségkutaté M-
hely - MTA Regionalis Kutatasok Kézpontja,1999)

Baranya megye 301 telepiilésen 2010-ben 327 tele-
plilési nemzetiségi, valamint 3 teriileti nemzetiségi
onkormanyzat alakult. Jelenleg ebbdl 323 nemzeti-
ségi teleptilési onkormanyzat és a 3 tertileti nemze-
tiségi Onkormanyzat (cigany, német, horvat) miiko-
dik. Az 6nkormanyzati valasztasokon 1994-ben 65,
1998-ban 144, 2002-ben 238, 2006-ban 275, és 2010-
ben 327 nemzetiségi dnkormanyzat alakult, igy sza-
muk az elsd valasztasok ota az 6tszorosére emelke-
dett, és ma mar a telepiilési onkormanyzatok szamat
is meghaladja.

A helyi kozosségek életében a nemzetiségi on-
kormanyzatok szerepvallaldasanak és a helyi onkor-
manyzatokkal valo egytittmiikodés jellemzo teriile-
tei koziil a legfontosabbak kozé tartozik az oktatas, a
kultura, az anyanyelv- és hagyomanyapolas.

Baranyaban taldlhaté a pécsi Gandhi Kozalapit-
vanyi Gimnazium és Kollégium, amely az elsé érett-
ségit ado roma nemzetiségi iskola. A német nemze-
tiségi autondmia kialakitasanak fontos lépéseként
a pécsi Koch Valéria Ovoda, Altalanos Iskola, Gim-
nazium és Kollégium 2004-t6l az orszagos onkor-
manyzat fenntartasaban mukodik. A kéttannyelvi
horvat oktatast az orszagban 6t — koztiik két bara-
nyai — altalanos iskolaban folytatnak (Budapesten,
Fels6szentmartonban, Hercegszantén, Pécsett és
Szentpéterfan). Kozépfoku horvat nyelvii oktatas két
gimnaziumban, Budapesten és Pécsett, a Miroslav
Krleza Horvat Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnazium
és Didkotthonban van.

Vil

A hazai horvat szinjatszas 1989-re tekint visz-
sza. Akkor alakult meg a horvat és magyar nyelvii
eléadasokat bemutato Pécsi Horvat Szinhaz, amely
kiemelten fontos feladatdnak tekinti az anyanyelv
apolasat. Fenntartdja 1995 6ta Pécs Megyei Jogu Va-
ros Onkormanyzat.

A Magyar Radio és a Magyar Televizié horvat és
német nemzetiségi radids és televizids szerkesztdsé-
gei Pécsett mtikodnek. Pécsett késziil immar 34 éve
az Unser Bildschirm, a Magyar Televizi6 orszagos
sugarzasu német nemzetiségi magazinmisora.

A kozmiivel6dési feladatok koziil igen fontos
szerepet tolt be a Csorba Gy6z6 Megyei - Varosi
Konyvtar, mivel az egész megyére kiterjedéen végzi
a nemzetiségi kozmiivel6dési szakmai mddszertani
tanacsadast és szolgaltatast, valamint — 2010 aprili-
satol — biztositja a nemzetiségi konyvtari ellatast a
Tudéaskozpontban.

A nemzetiségi és a helyi dnkormanyzatok
kapcsolata

Torvényességi feliigyeleti jogkorében a kormany-
hivatal jelentés informacidval rendelkezik a nem-
zetiségi és a helyi onkormanyzatok kapcsolatarol,
konfliktusokrol. A nemzetiségi torvény olyan biz-
tositékokat is megfogalmaz a nemzetiségi onkor-
manyzat szamara, amelyek a helyi dnkormanyzat
feladatellatasaval kapcsolatosak, és megsértésiik
esetén torvényességi intézkedésre keriil(het) sor. A
torvény ezekben a nevesitett esetekben a nemzeti-
ségi donkormanyzat kezdeményezéséhez koti a kor-
manyhivatal eljarasat.

A helyi 6nkormanyzat €s a helyi nemzetiségi 6n-
kormanyzat egytittmiikodésének kiemelked$ fon-
tossagl, egyben legérzékenyebb teriilete a nemze-
tiségi onkormanyzat miikodési feltételeinek bizto-
sitdsa. Az elmult évek sordn e teriileten meriilt fel



a legtobb konfliktus. A nemzetiségi torvény egyér-
telmivé teszi, hogy a helyi 6nkormanyzat kotelezd
feladata a mtikodés biztositasa, melyhez részletesen
meghatarozza a feltételeket is, ez a Nektv. hidnyos-
sagaként kordbban szabalyozatlan volt.

A nemzetiség €s a helyi dnkormanyzatok kozotti
kapcsolatokban gyakoriak a pénziigyekkel Ossze-
fliggd konfliktusok. Ez azt is jelezte, hogy e tekin-
tetben vannak a leginkabb ,6sszekotve” a telepiilési
és a nemzetiségi onkormanyzatok. Az 6nall6 szam-
laval val6 rendelkezés ezeket a surlodasi pontokat
csokkentette.

Egy-egy nemzetiségi Onkormanyzat a megyei
kormanyhivatalt leggyakrabban a nemzetiségi
onkormanyzat mutkodési gondjaival (irodahiany,
pénzfelvétel), a telepiilési onkormanyzattal vald
nem megfelelé kapcsolat miatt, illetve a teleptilési
onkormanyzat zart iilésén val6 részvételi lehetdség
tigyében kereste fel.

A kormanyhivatal tobbféle médon kezeli ezeket
a problémakat. Bizonyos esetekben elegend6 a tor-
vényességi felhivas a jogsértés megsziintetésére, de
eléfordul a képvisel6-testiilet iilésének Osszehivasa,
vagy szakmai allasfoglalas jogszabaly alkalmazasa-
nak elésegitésére.

A nemzetiségi onkormanyzatok vezet6i, képvise-
16i részére a kormanyhivatalban rendszeresek a kép-
zések, amelyekkel egyrészt a jogszabalyok alkalma-
zasahoz, masrészt a nemzetiségi dnkormanyzatok
jogérvényesitéséhez kivannak segitséget nyujtani.
A nemzetiségi képviselok szamara 6nallé képzési
programot akkreditaltattunk.

A nemzetiségi torvény tobb olyan szabalyt fo-
galmaz meg, amely a helyi dnkormdanyzatok és a
nemzetiségi onkormanyzatok kozotti kapcesolatban
a nemzetiségi jogok érvényesiilését segiti elo.

A kulturalis autondmia érvényesiilését elésegit6
egyik garancia a helyi onkormanyzat kozmtvel6dés
targykorének rendeleti szabalyozasat érinti. E sze-
rint a nemzetiségi onkormanyzat kezdeményezésére
a kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarast
indit (Njtv. 41. § (5) bek.), soron kiviil feliilvizsgalja a
nemzetiségi feladatot ellaté kozgytijteményi, és koz-
muvel6dési intézményt érintd helyi onkormanyzati
rendeletet. A nemzetiségi onkormanyzatok részérol
feliilvizsgalat irant kezdeményezés annak ellenére
sem fordult el6, hogy a Nektv. az elmult években
lehetOséget biztositott arra is, hogy a kisebbségi 6n-
kormanyzat a helyi jogalkotas soran kezdeményez-
ze a torvényességi ellendrzési szerv feliilvizsgalatat
(Nektv. 298 (2) bek.). A kozmiivel6dési rendeleteket
jellemzéen a masodik nemzetiségi valasztasi cik-
lusban alkottdk meg az dnkormanyzatok, amikor a
nemzetiségi képviselok kozosségeik érdekérvénye-
sitésében még nem rendelkeztek a maihoz hasonld
tapasztalattal.

A kormanyhivatal a nemzetiségi dnkormanyzat
kezdeményezésére soron kiviil eljarast indit, ameny-
nyiben a nemzetiségi koziigyek intézése érdekében
az arra jogosult onkormdanyzati szerv a nemzetiségi

torvényben meghatarozott hataridében érdemben
nem intézkedik (Njtv. 79.§ (1)-(3) bek.).

Ebben a targykorben tobb jelzés érkezett, jellem-
z6en a muikodési feltételek biztositasaval Osszefiig-
gésben. A nemzetiségi dnkormanyzat elndke for-
dult példaul a kormanyhivatalhoz, mert év elején a
telepiilés polgarmestere nem tette lehetévé, hogy a
nemzetiségi telepiilési képvisel6-testiilet a kozmeg-
hallgatast a falu mtivel6dési hazaban tarthassa meg.
A kormanyhivatal intézkedésére a polgarmester a
képvisel6-testiilet hivatalanak egyik helyiségét a
nemzetiségi onkormanyzat rendelkezésére bocsa-
totta. Szintén nemzetiségi dnkormanyzat elndke ki-
fogasolta, hogy a bankszamlanyitashoz nem kapnak
segitséget a polgarmesteri hivataltol, vagy nem utal-
ta at az dnkormdnyzat a nemzetiségi onkormanyzat
muikodési tamogatasat, hogy a hazipénztar nem biz-
tositja a feltételeket az elszamolashoz. A kormany-
hivatal tobbféle eszkozt alkalmazott a torvényességi
felhivas mellett, sor keriilt a helyszini bejarasra, s
egyeztetd targyalasokra, melyek hatékonynak bizo-
nyultak.

Az 6nkormanyzatok helyi rendeletalkotasi targy-
korei koziil a nemzetiségi torvény kiemeli azokat,
amelyek a nemzetiségi koziigyek szempontjabol kii-
16ndsen hangsulyosak. A nemzetiségi onkormany-
zat kezdeményezésére a kormanyhivatal soron kiviil
feliilvizsgalja kiilondsen a kollektiv nyelvhasznalat,
oktatas, nevelés, hagyomanydpolas és kulttira, a he-
lyi sajtd, az esélyegyenldség, tarsadalmi felzarkdzas
és a szocidlis ellatas kérdéskorében a nemzetiségi
lakossagot e mindségében érintd rendeletet és meg-
teszi a szlikséges intézkedéseket.

A torvényben jelzett targykorokben a rendelet-
alkotas a torvény hatalybalépése 6ta Baranyaban a
csekély szamu nemzetiségi kezdeményezés helyi
rendeletek feliilvizsgalatdra nem vonatkozott.

A nemzetiségi torvény garancialis szabalyai ko-
z0tt elbirja: ha jogszabaly a nemzetiségi torvényben
meghatarozott targykorokon tul egyéb targyban ir
el6 egytittmiikodési kotelezettséget, és a feladatko-
rében eljaré onkormanyzati szerv az eldirt egyetér-
tés, vélemény hidnyaban hoz dontést, hatarozatot,
vagy vélemény hianyaban alkot jogszabalyt, az érin-
tett nemzetiségi onkormanyzat kezdeményezésére a
felettes szerv, illetve a févarosi és megyei kormany-
hivatal a dontést soron kiviil megvizsgalja, és meg-
teszi a szilikséges intézkedéseket. A nemzetiségi tor-
vényben meghatarozott targykorokon tul jelenleg
olyan hatalyos jogszabaly nem talalhato, amely a he-
lyi rendeletalkotashoz a nemzetiségi onkormanyzat
véleményezését irja eld.

A telepiilési onkormanyzatok szervezeti és miiko-
dési szabalyzataban a helyi jogalkotasi eljaras sza-
balyai kozott is a nemzetiségi torvényben felsorolt
targykorokhoz rendelik a nemzetiségi onkormany-
zat véleményének kikérését.

Jogalkotast nem igénylé dontéseknél, példaul a
szocialis ellatdsok és szolgdaltatasok esetében tor-
vény szabalyozza, hogy a szolgaltatastervezési
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koncepciot az onkormdnyzat az elfogaddst meg-
el6zéen véleményezteti az intézményvezetSkkel
€s a nemzetiségi Onkormanyzattal, melyre hata-
rozati formaban keriil sor. A szolgaltatastervezési
koncepci6 véleményezésére vonatkozo jogszabalyi
kotelezettséget — rendszerint a tobbcélt tarsulasok
altal koordinalva — az 6nkormanyzatok teljesitették.
Altalanossagban elmondhato, hogy az egyetértési
jog gyakorlasaval Osszefliggésben a jogsértések el-
szigetelten jelentkeznek, jogsérté gyakorlatrol nem
beszélhetiink.

Torvényességi feliigyeleti jogkorben a kozoktata-
si torvény (1993. évi LXXIX. torvény 102.§ (12) bek.)
alapjan az Onkormadnyzati intézményi fenntartoi
dontéseknél a kormanyhivatal 2012. szeptember
1-jéig a beérkezett jegyz&konyvek alapjan vizsgalta,
hogy a nemzetiségi kozoktatasi intézmények eseté-
ben nemzetiségi dnkormanyzat egyetértését besze-
rezték-e. 2012. szeptember 1-jei hatallyal a nemzeti
koznevelésrdl szolo torvény (2011. évi CXC. tv. 84.§
(9) bek.) alapjan vizsgalja a kormanyhivatal a telepii-
lési onkormanyzatok altal fenntartott a nemzetiségi
intézmények esetében az egyetértési jog érvényesii-
lését. A koznevelési intézmények allami fenntartds-
ba keriilésével a nemzetiségi nevelési oktatasi intéz-
mény miikodését érinté kérdésekben 2013-ban az
allami fenntarténak is ki kell kérnie a nemzetiségi
onkormanyzatok (példaul a feladat-ellatasi, intéz-
ményhalozat-miikodtetési és koznevelés-fejlesztési
tervek készitésekor a megye teriiletén mikodo tele-
piilési, teriileti és orszagos nemzetiségi onkormany-
zat) egyetértését.

Tapasztalataink a kozoktatdsi intézmények at-
szervezését érintd Onkormanyzati dontéseknél a
nemzetiségi jogok érvényesiilését mutatjak, egy-egy
esetben taldlkozhattunk csupan jogsérté dontéssel.
A kormanyhivatal vizsgalata soran megallapitott
hibak kijavithatok voltak. Ilyen volt példaul, amikor
a képvisel6-testiilet hivatala a nemzetiségi onkor-
manyzat és a véleményezésben érintettek részére
rovidebb hatarid6t allapitott meg, mint az a torvény-
ben meghatarozott, illetve amikor a kisebbségi tes-
tiilet nem hozott alakszer(i dontést, csupan az elnok
nyilatkozott az egyetértésrdl a fenntartonak.

A nemzetiségi intézmények vezetdinek megbi-
zasara (vezet6i megbizas visszavondsara) — ha nem
az adott nemzetiség onkormanyzata gyakorolja a
megbizasi jogot —, valamint a nemzetiséghez tarto-
zok oktatasi Onigazgatasara is kiterjed$ fenntartoi
dontés meghozatalara csak az adott nemzetiség on-
kormanyzata egyetértésével keriilhet sor. Erintett
telepiilési nemzetiségi Onkormanyzat hianyaban
az érintett teriileti, ennek hianyaban az orszagos
onkormanyzat, ennek hianyaban az adott nemzeti-
ség helyi egyesiileteinek véleményét kell kikérni. A
nemzetiségi torvény hatalyba lépése el6tt a kdzok-
tatasi torvény szabalyozta a magasabb vezetdi meg-
bizasrol sz6l6 onkormanyzati dontéseket a nemzeti-
ségi onkormanyzatok részérdl megel6z6 egyetértést.
Az utébbi években egy intézménynél fordult el6 az

egyetértési jog gyakorldsa koriil visszds helyzet,
amikor az intézmény igazgatdja lemondott a vezetoi
megbizasrdl, majd a lemondasi id6 alatt vissza ki-
vanta vonni azt, de ehhez mar a nemzetiségi 6nkor-
manyzat nem adta az egyetértését.

Az egyUttmukodési megallapodas

Az Njtv. kiemelt hangsullyal kezeli a nemzetiségi és
a helyi onkormanyzat kozotti egyiittmiikodés tartal-
mat, meghatarozza kereteit és hataridét allapit meg
annak megkotésére. Amennyiben az egyitittmiiko-
dési megallapodas megkdtésére szabott hataridében
(2012. junius 1-jéig) nem kertil sor, a kormanyhivatal
soron kiviili eljarast folytat le, melynek keretében
egyeztetést koordindl a felek kozott. Az egyeztetés
eredménytelensége esetén a nemzetiségi jogok sé-
relmére hivatkozassal a nemzetiségi onkormanyzat
kozvetleniil is birésaghoz fordulhat. A birdsag soron
kiviili eljarasban létrehozza a szerzédést, megalla-
pitja tartalmat, tovabba dont a nemzetiségi onkor-
manyzat kartéritési igényérdl is.

2012-ben kiemelt feladata volt az 6nkormanyza-
toknak a nemzetiségi dnkormanyzatokkal torténd
megallapodas feliilvizsgalata a nemzetiségi tor-
vény hatalybalépését kovetd hat honapon beliil, a
torvényi el6irasoknak megfeleléen. A nemzetiségi
és a helyi dnkormanyzatok kozotti egytittmtkodési
megallapodas feliilvizsgalata soran jelentés arany-
ban fordult el6 a hataridécsuiszas.

Két nemzetiségi onkormanyzat részérdl talalkoz-
tunk egyet nem értéssel az egyiittmtikodési megal-
lapodas feliilvizsgalatakor, de a megyei onkormany-
zat és a nemzetiségi onkormanyzat kozott végiil
rendezddott mindkét tigy, ezért a kormanyhivatal-
nak nem kellett egyeztetést koordindlnia. Egy koz-
ségi onkormanyzat esetében viszont a jegyzo6tdl kért
informaciobdl értesiilt a kormdanyhivatal az egyet
nem értésrol, ezért soron kiviil és eredményesen le-
folytatta az egyeztetési eljarast.

Osszességében elmondhaté, hogy a nemzetiségi
torvény keretein tulmutatd példakat is talalhatunk
a helyi és a nemzetiségi dnkormanyzatok egyiitt-
miikodésére. Az évenkénti kozmeghallgatast sza-
mos kistelepiilésen kozosen rendezik, és sok helyen
ugyancsak hagyomannya valt, hogy az dnkormany-
zatok tinnepélyes alakulo iiléseit egyiitt tartjak meg
a helyi és a nemzetiségi képviseldk. A teriileti nem-
zetiségi dnkormanyzatok és a megyeszékhely nem-
zetiségi dnkormanyzatainak alakul¢ {ilésén a kor-
manyhivatal képviselGje is jelen volt.

A megye szoros egyiittmiikodést alakitott ki a
nemzetiségi Onkormanyzatokkal. A segitségnyuj-
tas a teriileti Snkormanyzatok iranyaba kiemelkedd.
A megyei jogu varos sajatos forumot, Nemzetiségi
Tandcsot hozott 1étre, hogy a nemzetiségek egyediil-
all6 modon érdekszovetségként érvényesithessék
nemzetiségi jogaikat, amelyben partnerként maga a
varos is a tanacs egyik tagja.



