KO0z0OS EUROPANK

Uj nemzetiségi torvény sztiletett

Szélesebb anyanyelvi, kulturdlis és oktatdsi jogok,
ugyanakkor a nemzetiségi jogokra hivatkozva kevesebb
visszaélési lehetdség, erds legitimitds és valds kbzosségi
hdttér — ezt garantdlja a Navracsics Tibor, k6zigazgatdsi
ésigazsdglgyi miniszter dltal a parlament elé terjesztett,
a nemzetiségekrdl szold sarkalatos torvény.

A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium t6bb
mint egy éve tartd tarsadalmi egyeztetés utan készitette
eld a torvényjavaslatot. A tarsadalmi parbeszéd 2010
augusztusaban kezddédott, és folyamatos egyezte-
tés zajlott az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok
vezetdivel is. Idén tavasszal a minisztérium Nem-
zetiségi és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokért Felel6s
Helyettes Allamtitkarsaganak kozremutikodésével
szakért6i munkacsoport jott 1étre, nyaron pedig a
minisztérium Stratégiai Partnerségi Megallapodast
kotott mind a tizenhdrom orszagos kisebbségi on-
kormanyzattal. (BARATSAG, 2011/3. szdm)

Az 1j sarkalatos torvény a 1993-as nemzeti és et-
nikai kisebbségek jogairdl szolo, tobbszor mddosi-
tott torvényt valtja, 6sszhangban Magyarorszag 4j
Alaptorvényével, amely preambulumaéban is régzi-
ti, hogy Magyarorszig becsiili az it él6 nemzetiségeket
a magyar politikai koz0sség részének és dllamalkoto té-
nyezének ismeri el. Magyarorszag tizenharom, tobb
évszazados jelenléttel bir6 és az eddig hatalyos tor-
vényben is elismert nemzetiségnek otthona, ezek a
bolgar, a gordg, a horvat, a lengyel, a német, az or-
mény, a roma, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak,
a szlovén és az ukran.

A javaslat meghatarozza a nemzetiségi kozosség és
a nemzetiséghez tartozo egyén fogalmdt. Egyéni nemze-
tiségi jog a nemzetiséghez tartozas kinyilvanitasa,
amely az egyén kizardlagos és elidegenithetetlen
joga. A javaslat azonban azt is egyértelmivé teszi,
hogy a nemzetiségi jogok és kotelezettségek a nem-
zetiséghez tartozo egyént és kozosséget akkor illetik
meg, ha identitasat — torvény vagy végrehajtasara
kiadott jogszabaly altal meghatarozott médon - ki-
nyilvanitja.

Uj definicioként meghatarozza a nemzetiségi kul-
turdlis autondmia, valamint a nemzetiségi dltalinos
vdlasztdsok viszonylatdban a nemzetiségi szervezet fogal-
mat, mellyel az eddigi szabalyozas ad6s maradt. Az
Uj meghatdrozas szerint — a nemzetiségi altalanos
valasztasokkal Osszefliggésben — nemzetiségi szer-
vezet az a kozhasznu egyesiilet, amelynek alapsza-
balyaban rogzitett célja az e torvény szerinti, konk-
rétan megjelolt nemzetiség képviselete.

Dr. Latorcai Csaba (jobbrdl) és Paulik Antal a sajtotajékoztaton

Bajtai LdszI6 felvétele

A torvény kozosségi nemzetiségi jognak ismeri el a
torténelmi hagyomanyokat, a nyelvet, a kulturat,
annak dpoldasat és gyarapitasat, a kozosségi névhasz-
nalatot, a nemzetiségi foldrajzi nevek hasznalatat.
Ide tartoznak még a nemzetiségi nevelési, oktatasi
jogok, az intézmény létrehozasanak és miikodteté-
sének jogositvanyai valamint a nemzetkozi kapcso-
lattartas joga.

Erdsodik a nemzetiségek anyanyelv-haszndlati joga.
Példaul a helyi tigyintézés kapcsan biztositott két-
nyelvii dokumentumokat, vagy a nemzetiségi on-
kormanyzatok iilésének anyanyelven vezetett jegy-
zOkonyveinek hivatalos voltat emlithetnénk. A ja-
vaslat értelmében nemzetiségek altal hasznalt nyelv-
nek szamit a bolgar, a gordg, a horvat, a lengyel, a
német, az ormény, a roma (romani, illetve beds), a
roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az
ukran nyelv, tovabba a roma és az ormény nemzeti-
ség esetében a magyar nyelv is. Pontosabba valnak
az anyanyelvi névhasznalat szabalyai is.

Rendelkezik az elterjesztés a nemzetiségi kultura-
lis autonomia kérdéseirdl, rogziti az oktatdsi és kultu-
ralis onigazgatdst. Tovabba rogziti azt, hogy az dllam
tamogatja a nemzetiségi kultarak targyi emlékeinek
gyUjtését, kozgylijtemények alapitasat és gyarapi-
tasat, a nemzetiségek konyvkiadasat és idészaki
kiadvanyainak megjelentetését, a torvényeknek és
kozérdekl kozleményeknek a nemzetiségek anya-
nyelvén torténd ismertetését, valamint a nemzetiség
csaladi eseményeihez kapcsolédd egyhazi szertar-
tasok anyanyelven torténé lebonyolitasat, illetve
az egyhazaknak a nemzetiség anyanyelvén végzett
vallasi tevékenységét.
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A tervezet egyértelmiivé teszi a nemzetiségi okta-
tasi és kulturalis intézmények atvételének-atadasa-
nak szabalyait és rendezi az orszagos kisebbségi 6n-
kormanyzatok intézményfenntartasanak részleteit.
Uj elemként jelenik meg a tervezetben a média jogok
részletes szabdlyozasa. A tervezet rogziti az anya-
nyelvii informaciokhoz vald hozzajutas jogat az irott
és elektronikus sajtobdl, amihez az allam tdmoga-
tast nyujt. Rogziti a kozszolgalati médiaszolgaltatd
nemzetiségekkel kapcsolatos kotelezettségeit, vala-
mint azt, hogy az allam milyen médon tamogatja a
nemzetiségi nyelvd, illetve a nemzetiségekrol szolo
programok, kiadvanyok készitését.

Uj elem az is, hogy a népszdmldlds sordn statisztikai
célra felvett adatok a Kozponti Statisztikai Hivatal dltal
torténd feldolgozist és kozzétételt kovetden az egyes nem-
zetiségi joggyakorlds feltételeinek meghatdrozdsa sordin
felhaszndlhatdak.

A javaslat visszahozza az atalakult nemzetiségi
onkormanyzati format telepiilési szinten.

A nemzetiségi onkormanyzatok éndlléan gazddilko-
ao jogi személyként mitkddnek a jovében, igy koltséguetési
tervezésiik és gazdilkoddsuk dttekinthetévé vilik, a jog-
orvoslati garanciak megjelenésével pedig torvényes-
ségi és pénziigyi-gazdasagi ellenérzésiik is megol-
dotta valik. A helyi nemzetiségi onkormdnyzat és a
helyi onkormdnyzat jelenleg nem tisztan szabalyozott
kapcsolatat pontosabban, részletesebben szabalyoz-
za a torvény és megteremti a sziikséges jogorvoslati
garanciakat is. Minden nemzetiség létrehozhat orszdigos
onkormdnyzatot. A nemzetiségi képuvisel6k vilasztdsa a
jovében a helyi onkormdnyzati vdlasztdssal egy napon
torténik. A nemzetiségi dnkormanyzati valasztaso-
kat azok mindhdrom szintjén - a helyi, megyei és
orszagos szinten - kozvetlenné és egyidejlivé teszi.
A torvényjavaslat a népszamlalas adataihoz koti a
nemzetiségi onkormanyzati valasztasok kittizését.
Megyei (févarosi) nemzetiségi dnkormanyzati va-
lasztast azonban csak olyan telepiiléseken lehet tar-
tani, ahol egy nemzetiség valos kozosségi hatérrel
rendelkezik, és ezt tiz telepiilésen, illetve keriiletben,
legaldbb 30 fbs névjegyzékkel tudja igazolni. 1d6kozi
valasztas mind a telepiilési, mind a teriileti (me-
gyei/févarosi), mind az orszagos szinten lehetséges.
A nemzetiségi onkormanyzati valasztasokon azok
a polgarok vehetnek részt, akik lakohelyiikon sze-
repelnek a nemzetiségi valasztdi névjegyzéken. Uj
elemként jelenik meg a tervezetben a nyilvinos és folya-
matosan vezetett nemzetiségi vilasztoi névjegyzék .Az
aktiv valasztdjog - vagyis a nemzetiségi valasztason
részvételre jogosult valasztopolgar — feltétele, hogy
a polgar a helyi énkormanyzati valasztason valasz-
tojoggal rendelkezzen, az adott nemzetiséghez tar-
tozasat megvallja.

A javaslat visszaallitja a nemzetiségi kedvezményes
manddtum jogintézményét. Vagyis ott, ahol a tele-
plilésen egy nemzetiség nagyobb aranyban él, és a
valasztopolgarok legalabb Gtven szazaléka az adott
nemzetiség valasztdi névjegyzékén szerepel, és sem
a polgarmester-valasztason, sem az egyéni listan
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nem szerez mandatumot egyetlen nemzetiségi jelolt
sem a telepiilés onkormanyzataban, tigy kedvezmé-
nyes szavazatszammal — a legkevesebb szavazattal
bejutott mandatum tulajdonosara kapott szavazatok
szamanak kétharmadaval — bejuthat a nemzetiség
képviseldje a telepiilés képvisel6-testiiletébe.

A nemzetiségi valasztason valasztott képviselovel
szemben azonban a hatilyos szabdlyozdsndl szigoriibb
feltételekhez kotott a passziv vdlasztdjog. Egyrészt csak a
nemzetiséghez tartoz6 magyar allampolgarsagu va-
lasztopolgar lehet jelolt a nemzetiségi onkormany-
zati valasztasokon, masrészt a - a korabbiakhoz
képest 1j elemkén - nyilatkoznia kell arrdl, hogy a
legutobbi két altalanos nemzetiségi valasztas soran
mas nemzetiség szineiben nem vallalt jeloltséget.

A cél, hogy a telepiiléseken és teriileti szinten csak
tényleges, népsziamldldsi adatokkal aldtdmasztott koz0sségi
hattér megléte esetén jojjon létre nemzetiségi onkormdny-
zat, ugyanakkor az adott nemzetiség orszagos kép-
viselete akkor is biztositott legyen, ha mas szinten
nem alakit az adott nemzetiség dnkormanyzatot.

A nemzetiségek vilasztdsinak tisztasdgdt szavatold
szdmos 1] intézkedést foglal magdban a jogszabdly. Ilye-
nek példdaul, hogy a nemzetiségi jelold szervezet csak
kozhasznii szervezet lehet, a telepiilési nemzetiségi
onkormanyzati valasztasokra csak ott kertilhet sor,
ahol a népszamlalas adatai szerint legalabb 30, egy
adott nemzetiséghez tartozo személy €l. Bevezetésre
keriil az ajanlas gytjtések mind a jelol6 szervezetek,
mind a jeloltek szamara, a jelolti nyilatkozat szaba-
lyai pedig szigorodnak. Orszagos onkormanyzat
alakitasa alanyi jog minden nemzetiség szamara és
nyilvanos a folyamatosan vezetett nemzetiségi va-
lasztoi névjegyzék.

Az intézkedések kovetkeztében a kormany remé-
nyei szerint erdsebb legitimitdssal, tényleges kozosségi
hattérrel bir6 nemzetiségi onkormanyzatok alakul-
hatnak.

Lapzirta: 2011. nov. 30.

Dr. Latorcai Csaba helyettes allamtitkar,
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium:

Ez az év egyértelmiien a valtozasok éve volt a ha-
zai nemzetiségek életében: a miikddés teriiletén épp-
ugy, mint a gazdalkodasban. A palyazati rendszer
atalakulasat — megalakult a Wekerle Sandor Alapke-
zel6 — feliilvizsgaljuk, példaul abbdl a szempontbol
is, hogy sziikséges-e minden esetben a palyaztatas,
nem lehetne-e egyfajta normativitas iranyaba el-
mozdulni? A Parlamentnek benyujtott jj Nemze-
tiségi torvény értelmében a valasztoéi névjegyzék
folyamatosan vezetett, nyilvanos, a valasztoknak
lehetdségiik lesz arra, hogy kozvetleniil valasszak
meg képviseldiket, megszilinik az a hosszu folyamat,
mely egy kozvetett valasztasi folyamat legvégén tet-
te lehet6vé a vezetSk megvalasztasat. A kozvetlen
valasztas véleményem szerint nagyobb legitimitast
fog biztositani a nemzetiségek vezetdinek.



Szamos nemzetiségi rendezvényen vettem részt
2011-ben és mindegyik megerésitett abban, hogy az
a sokszinliség és gazdagsag, melyet a nemzetiségek
kultaraja 6riz, nagy kincs, mely gazdagitja az orszag
kulturajat.

Hepp Mihaly, az Orszagos Onkorméanyzatok
Szovetségének és az Orszagos Horvat
Onkormanyzat elnoke:

A magyarorszagi nemzetiségi kozosségek ebben
az évben az elmult hiisz esztendd biztosan legne-
hezebb idészakat élték meg. A megalakult helyi,
teriileti és orszagos onkormanyzatok a legrosszabb
almaikban sem gondoltak arra, hogy mi varja Oket:
azzal az indoklassal, hogy a megalakult nemzeti-
ségi onkormanyzatok kb. 8%-a olyan telepiiléseken
jott 1étre, ahol az adott nemzetiségnek még nyomai
sincsenek, a 92%-ot blintették drasztikusan azzal,
hogy az eddigi 560 ezer forintos alaptamogatast 209
ezer forintra mérsékelték. Ezzel olyan, évtizedek 6ta
megrendezett programok keriiltek veszélybe, illetve
maradtak el, amelyek az anyanyelvapolasban, a ha-
gyomanyok és az identitds megdrzésében jatszanak
fontos szerepet. Csak csoddlattal tudom emliteni
azt, hogy szinte mindegyik onkormanyzat ennek
ellenére is megvaldsitotta a tervezett programok
zO0mét, mert azt hitte, hogy a feladatalapti tdmoga-
tasbdl, vagy a Wekerle Sandor Alapkezel6 altal ki-
irt palyazatokbol elnyert forrasokbdl fedezni tudja
majd a koltségeket. Sajnos mindenki tévedett, mert a
feladatalapu tamogatas csak augusztusban érkezett,
a Wekerle-palyazatok pedig még mindig csak a szer-
z6dések stadiumdaban vannak.

Reméljiik, hogy a 2012. év nem hoz résziinkre
sok meghokkent6 valtozast, s hogy a finansziroza-
si rendszerek olajozottabban fognak miikddni, mint
az idén; hogy a Wekerle Sandor Alapkezel6 jobban
tdamaszkodik majd a tapasztalatainkra, korabban
keriilnek Kkiirasra a palyazatok, és hogy eléfinan-

szirozotta valnak a programok, mert még egy ilyen
évet nem tud elviselni a nemzetiségi tarsadalom.
Minden nemzetiségi kdzosség rajon arra, hogy csak
kozos fellépéssel tudunk partnerek lenni, csak igy
tudjuk kiharcolni és megvédeni az érdekeinket.

Teljesen egyetértek a kormdny azon szindékdval, hogy
rendet kell tenni a nemzetiségi kozéletben, s hogy jobb tor-
vények kellenek, de nem ilyen rohammunkdaban és sokkal
dtgondoltabban. A nemzetiségi, a kozoktatasi, a va-
lasztojogi és az Onkormanyzati torvénytervezetet
jol Ossze kell fésiilni és valamilyen koncepcidé koré
kell Sket csoportositani, amit egyelére nem latunk.
Csak annyit érzékeliink, hogy ezek ilyen formaban
megnehezitik a nemzetiségek életét. Tudomasul
kellene venni, hogy a 13 nemzetiség érdekei, koriil-
ményei €s hagyomanyai nem azonosak, ezért nem
varhato el, hogy a prioritasok mindenkinél azono-
sak legyenek és a kormanyszervek felé egységes
véleményt tudjunk képviselni. Az orszadgos onkor-
manyzati elnokok pozitivan allnak a kérdésekhez,
kozos megoldasokat keresnek, de természetesen né-
zetkiilonbségek mindig is lesznek. Az Orszagos On-
kormanyzatok Szovetségében végzett munka néha
ugyan megterheli az Orszagos Horvat Onkormany-
zat elndkeként folytatott — Snmagaban sem konny
— tevékenységet, de vallaltam, és amig megbiznak
bennem s munkatdrsaimban, tovabbvissziik az
tigyeket. Még akkor is, ha néha ugy érezziik, hogy
csupan formalis az a konzultacio, amit lefolytatunk.
Mindennapi tevékenységiink adminisztracidja sok
energiankat viszi el, valamint intézményeink igaz-
gatdsa is okoz némi gondot. Tovabbra is alapelviink és
meggy0zodésiink, hogy intézményi hdttér nélkiil egyetlen
kisebbség sem maradhat fenn, ezért a nehéz kortilmé-
nyek ellenére is szeretnénk béviteni intézményi hat-
teriinket. Ezért targyalunk a Pécsi Onkormanyzattal
a Miroslav KrleZa Horvat Iskola dtvételérdl.

Az 1j torvénnyel részletesen kivetkezd szamunkban fog-
lalkozunk.

A folyoirat el6fizethet6 atutaldssal:

honlapunk: www.nemzetisegek.hu

Olvassa a BARATSAG-ot!

Fizessen el6 most 2012-re!
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a Filantrop Tarsasag Baratsag Egyesiilete OTP-szamlaszaman: 11711034-20813402
e-mail cimeink: baratsag@upcmail. hu, eva.mayer@nemzetisegek.hu

Varjuk konyvtarak, iskoldk, kisebbségi onkormanyzatok, egyesiiletek, barati korok jelentkezését!
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