Az EBESZ bolzandi ajanlasairol

Az Eurdpa Tanacs (ET) Velencei Bizottsaganak a
kedvezményes banasmodrdl 2001 oktoberében el-
fogadott jelentése mellett az elmult években az ET
Parlamenti Kozgytlése is tobbszor foglalkozott
a nemzeti kisebbségeknek az anyadllam részérol
nyujthatd kedvezmények kérdésével. Ezeknek a
nemzetkozi dokumentumoknak sordt bévitik im-
mar az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmtikodési
Szervezet (EBESZ) Nemzeti Kisebbségi Fobiztosa
altal a kozelmultban kiadott Ajanlasok is, amelyek
a kordbbi f8biztos, Rolf Ekéus altal 2001-ben kiadott
nyilatkozatra épitenek.

A ,Nemzeti Kisebbségek az Allamkozi Kapcso-
latokban” cimet visel6 ajanlasokat Knut Vollebaek
fébiztos 2008. junius 20-an mutatta be az EBESZ
Alland6 Tanacsa 718. iilésén. Ezt kovetden a dél-ti-
roli Bolzandban (Olaszorszag) 2008. oktdber elején
tartott konferencian bocsatottak nemzetkozi utjuk-
ra a dokumentumokat, amelyek — a koradbbi 0sloi,
hagai, lundi ajanlasokhoz hasonldéan — a varos ne-
vét viselve, ,bolzanoi ajanlasokként” vonulnak be
a koztudatba.

A fdébiztos allaspontja szerint az anyadllamok ér-
dekl6dése a hozzajuk kulturalisan, etnikailag, nyel-
vileg, vallasilag, torténelmileg kapcsolddo kisebbsé-
gek irant teljesen érthetd. Ennek az érdekl6désnek
a legitimitasat azonban igencsak megkérddjelezi,
ha az allamok megfelel6 konzultacio nélkiil hoznak
egyoldalt intézkedéseket. Minden 4allamnak az a
kotelessége, hogy a sajat joghatdsaga ala es6 kisebb-
ségekrdl gondoskodjék. A mdsutt €16 kisebbségek eseté-
ben az dllam mindenekel6tt a nemzetkozi kozdsség felelds
tagjaként Iéphet fel.

A bolzanoi ajanlasok célja annak tisztazasa, hogyan
allapithatnak meg ésnyujthatnak az allamok kedvez-
ményeket mas allamok teriiletén él6 kisebbsége(i)k,
pontosabban az e kisebbségekhez tartozo személyek
szamara olyan modon, hogy az ne terhelje fesziiltsé-
gekkel a kétoldalu vagy az interetnikus kapcsolato-
kat. Miként ne jarjon azzal, hogy az allam jogalkotd
tevékenysége masik allamban lako személyekre ter-
jed ki, és a kedvezmények megallapitasa kizarolag a
lakhely szerinti allammal tortént konzultacié alap-
jan, a teriileti integritas, szuverenitds és a barati, jo-
szomszédi kapcsolatok elveinek tiszteletben tartasa
mellett torténjék.

Az ajanlasok négy nagy fejezetre osztva 19 ajanlast
tartalmaznak. A dokumentum végén az értelmezd
megjegyzések részletes magyarazatokkal kivannak
szolgalni, s hivatkozasként feltiintetnek minden ide-
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vagd nemzetkozi normat. Az egyes ajanlasokat az
értelmez6 megjegyzésekkel egytitt célszerti olvasni.
A dokumentum Altalanos alapelvek cimet visel6
elsé fejezete kifejti, hogy a kisebbségi jogok védel-
mét alapvetden mindig az az allam koteles biztosi-
tani, amelynek teriiletén az érintett kisebbség €l. Az
emberi s a kisebbségi jogok védelme ugyanakkor a
nemzetkozi kdzosséget is joggal érdekli és érinti. A
kolcsonds megértés s bizalomerdsités érdekében az
aggodalmak kozvetitésére azonban a nemzetkozi
egyuttmkodés eszkozeit/csatornait: a nemzetkozi
egyezmények végrehajtasat ellen6rz6 mechanizmu-
sokat, az informacio- és tapasztalatcserét, a vegyes
bizottsagi egyiittmiikodési formakat kell hasznalni.
Egyetlen allam sem jogosult arra, hogy egy masik
allam lakossagara vonatkozéan annak az allamnak
a teriiletén érvényes jogszabalyt alkosson az adott
allam beleegyezése nélkiil.

A dokumentum masodik fejezete azoknak az alla-
moknak a kotelezettségeit taglalja, amelyek teriiletén
a kisebbségekhez tartozé személyek élnek. Az alla-
mok kotelesek mindenki — koztiik a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozd személyek — szamara biztositani
a torvény eldtti egyenlGséget és a torvény szerinti
azonos védelmet. A nemzeti kisebbséghez tartozas
vagy ezzel Osszefiiggd mas ok alapjan barmiféle hat-
ranyos megkiilonboztetés tilos. Az dllam koteles tisz-
teletben tartani és elomozditani a kisebbségekhez tartozok
jogait, koztiik azt a jogot, amely a kulturdlis, nyelvi vagy
valldsi onazonossdg barminemtl, szandékukkal ellentétes
asszimildcios torekvéstdl mentes meglrzésére s fejleszté-
sére vonatkozik.

Az dllamoknak el6 kell segiteniiik a kisebbségek tdrsadalmi
nek érdekében biztositani kell, hogy a kisebbségek-
hez tartozok hatékonyan hallathassak szavukat a
kormanyzas, a kozélet minden szintjén és szinterén.
Meg kell talalni az egyensulyt a kisebbségi kulttra,
nyelv és identitds megodrzésére valo jog elismerése
s az integralt tarsadalom épitése kozott. Az egyes
kozosségek kiilonallasa, szepardlddasa rendszerint
nem jelent olyan megfelelé alapot, amelyre stabil,
jol miikodo tarsadalom épiilhet. E tekintetben fon-
tos megjegyezni, hogy a kisebbségeknek nem csupin
joguk van sajdt identitdsuk fejlesztésére, hanem koteles-
ségiik is van, mégpedig arra, hogy a tdgabb tdrsadalomba
integrdlodva részt vegyenek a koziigyekben, a kulturdlis,
tarsadalmi és gazdasdgi életben. Az ajanlas leszogezi,
hogy a hatarokon atnyuld személykozi békés kap-
csolattartas indokolatlanul nem korlatozhatd, mivel
ebbe az egyéni jogba csak jelent6s biztonsagi kocka-
zat esetén lehet beavatkozni.



A harmadik nagy rész ajanldsai az anyaallam 4altal
nydjthaté kedvezményeket veszik szamba. A f&biz-
tos allasfoglalasa szerint az dllamoknak jogukban dll
kedvezményeket biztositani, éspedig nem csupdn kultu-
rilis vagy oktatdsi téren, hanem utazdsi elényok, munka-
vdllaldéi engedély s konnyitett vizummegadds formdjiban
is. A kedvezmények csakis diszkriminaciémentes
formaban nyujthatok. A kisebbségeknek otthont add
allamok nem akadalyozhatjak meg, hogy polgaraik
éljenek a nemzetkozijoggal és az ajanlasok alapjat je-
lent6 elvekkel 6sszhangban allo kedvezményekkel.

A Velencei Bizottsag 2001. évi Jelentése lényegében
csak az oktatas s a kulttra teriiletén tartotta elfogad-
hatonak a kedvezményes banasmodot, s itt is csak
annyiban, amennyiben a kedvezmény célja a kultu-
ralis kapcsolatok elémozditasa, és a megtett lépések
ezzel aranyosak. Ehhez képest az EBESZ ajanlasai
hatarozott elmozdulast jelentenek. Ehhez a témakor-
hoz tartozik az az ajanlas, amely szerint nem tilthaté a
hatdron dtnyild radios és televizids addsok akdr kozovetlen
hallgatisa vagy megtekintése, akdr tijrakozovetitése. Bar-
milyen korlatozas csak gytloletbeszéd hasznalata
vagy erOszakra uszitds esetén lehetséges. Az anya-
allambdl érkezdé adasok elérhetéségének biztosita-
sa ugyanakkor nem menti fel az allamot azon ko-
telezettsége aldl, hogy maga is készitsen kisebbségi
musorokat, és nem teszi lehet6vé, hogy csokkentse a
sajat kisebbségi adasainak idejét.

Az ajanlasok a kisebbségek-anyaallam kérdéskor-
ben elészor foglalkoznak az allampolgarsag meg-
adasaval. Leszogezik, hogy az dllamoknak jogukban
dll az dltaluk elonyben részesitett nyelvtuddst, kulturilis,
torténelmi vagy csalddi kapcsolatokat figyelembe venni,
amikor dllampolgdrsigot biztositanak kiilfoldon él6 sze-
mélyeknek. Ugyanakkor tartézkodniuk kell az allam-
polgarsag nagy tomegben torténé megadasatdl és
minden olyan egyoldalt 1épéstdl, amely — szandékat
vagy eredményét tekintve — destabilizalé hatasu és
aldaknazza a barati allamkozi kapcsolatokat. Az
ajanlasok ilyennek tekintik a kiilf6ldon makodo, et-
nikai vagy vallasi jellegti politikai partok anyaallam
altal torténd finanszirozasat is. A kulturalis, vallasi
és egyéb nem-kormanyzati szervezetek torvénytisz-
tel6 modon valé tamogatasa ugyanakkor — a bejegy-
z€s helyét add orszag kifejezett vagy hallgatolagos
engedélyével — megengedett.

Ami az anyaallam 4altal kiadott személyazonosito
okmanyokat illeti, az értelmez6 megjegyzések vila-
gosan rogzitik, hogy ezek csak a kedvezményekre
valo jogosultsagot igazolhatjdk, azaz nem hozhat-
nak létre politikai kapcsolatot tulajdonosuk és az
anyaallam kozott, és nem helyettesithetik a lakohely

szerinti allam hatdsagai altal kiadott személyazono-
sitd okmanyt.

A mis orszdgokban él6 kisebbségeknek szolo kedvezmé-
nyek nyijtisandl az dllamok figyeljenek arra, hogy azok
Osszhangban legyenek belsd, hazai kisebbségpolitikdjukkal,
a sajdt kisebbségeiknek nyuijtott tdamogatdssal! A kiilfol-
don €16 kisebbségek felé a hazaiak irant mutatottol
eltér6 fokozott érzékenység, vagy a valamely or-
szagban €6 kisebbség kiemelt kedvezményezése és
a masutt €16k elhanyagolasa ugyanis megkérddjelezi
a cselekvés motivaciojat és hitelességét. Az értelme-
z6 megjegyzések ugyanakkor pontositjak, hogy ezt
az ajanlast nem szabad a teljes korti kolcsondsség,
reciprocitas batoritasaként értelmezni.

Az ajanlasok zard fejezete a nemzetkozi multi- és
bilateralis jogszabalyokkal s mechanizmusokkal
foglalkozik. Fontosnak és iidvozlenddnek tartja az
allamok hatarokon atnyuld békés egytittmiikodését,
azonban kivanatosabbnak latja, ha ez tertileti, s nem
etnikai alapon torténik. A kisebbségvédelmi tevé-
kenységben az allamoknak a nemzetkozi emberi
jogi és kisebbségi jogi instrumentumok ttmutatasat
kell szem el6tt tartaniuk. Elsésorban a multilatera-
lis mechanizmusokat célszert(i elényben részesiteni,
mivel a kétoldala kapcsolatokat egyenlétlen targya-
lasi poziciok terhelhetik, s raadasul figyelmen kiviil
maradhatnak az anyaallam nélkiili kisebbségek. Et-
tol fliggetlentil a dokumentum arra dsztonzi az dllamo-
kat, hogy kétoldalii eqyezmények megkotésével is erdsitsék
a nemzeti kisebbségek védelmét, mivel ezek adott esetben
meghaladhatjik és kiegészithetik a nemzetkozi normdkat.
Az allamok hasznaljak fel az 9sszes létezé nemzet-
kozi és hazai jogi eszkozt arra, hogy eredményesen
rendezzék a kisebbségekkel kapcsolatos vitas kérdé-
seket és elkeriiljék a konfliktusokat.

Végezetiil fontos megemliteni, hogy az Eurdpa Ta-
nacs kisebbségi kérdésekkel foglalkozé kormanyko-
zi szakértdi bizottsaga (DH-MIN) 2008. oktdberi iilé-
sén az ET Miniszteri Bizottsaganak felkérésére meg-
vitatta azt a kérdést, hogy — a Parlamenti Kozgytilés
1735/2006. szamu, a nemzet fogalmaval foglalkozo
ajanlasaban foglaltak nyoman — sziikségesnek itéli-e
egy Uj utmutatd elkészitését azokrdl az eljarasokrol,
amelyek a nemzeti kisebbségek és anyaallamok koz-
ti kapcsolatok alakitasaban alkalmazhatdk. A szak-
ért6i bizottsag hosszas vitat kovetden ugy foglalt
allast, hogy elébb meg kell gy6zédni az tj EBESZ
ajanlasok alkalmazhatdsagardl, s ezért nem tartotta
indokoltnak egy 4j itmutatdé azonnali kidolgozasat.

Solymosi Judit,
a DH-MIN elndke
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