Az orszagos onkormanyzatok gazdalkodasa

A jogalkalmazok varakozassal tekintettek a kisebb-
ségi onkormanyzatokra vonatkozo6 joganyag 2005.
évi modositasara, ami azonban a vart attorést még-
sem hozta meg. A mddositas utan mar a kisebbsé-
gi torvény (Nektv.,) is rogzitette, hogy a kisebbségi
onkormanyzatok koltségvetése az allamhaztartas
részét képezi, ahhoz teljes pénzforgalmaval kapcso-
l16dik. Meghatdrozta azt is, hogy gazdalkodasara az
allamhaztartas miikodési rendjére, illetve a koltség-
vetési szervek beszamolasi és koltségvetési kotele-
zettségére vonatkozod szabalyokat kell alkalmazni.
A modositott torvény a telepiilési és a teriileti ki-
sebbségi dnkormanyzatokat az allamhaztartas helyi
onkormanyzati rendszeréhez sorolta. Hozott azon-
ban olyan uj elemet is, amely a kisebbségek orszagos
onkormanyzatai szamara volt kiilonds jelent6ségii,
és masfél évvel a hatalybaléptetése utan keltett igazi
hulldmokat.

Az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok
kozponti koltségvetési szervként torténd
gazdalkodasanak kérdése

A Kkisebbségi onkormanyzati képviselék valaszta-
sardl, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségek-
re vonatkozo egyes torvények modositasarol szolo
2005. évi CXIV. torvény (Modositas) 57. §-a 1j ren-
delkezést épitett a kisebbségi torvénybe: az orsza-
gos kisebbségi dnkormanyzatok kdzponti koltség-
vetési szerv modjara torténd gazdalkodasat irta eld.
[60/C. § (3) bekezdés]. A rendelkezést hatalyba lép-
tet6 72.§ (8) bekezdése szerint ennek feltételeit 2008.
januar 1-tél rendelte el biztositani, s ezt a Kormany
feladatava tette.

Az allamhaztartast a kdzponti kormanyzat, az
elkiilonitett allami pénzalapok, a helyi onkormany-
zatok, valamint a tarsadalombiztositas koltségveté-
sei alrendszerek alkotjak. A jogalkotd azzal, hogy a
telepiilési és tertileti kisebbségi dnkormanyzatokat
az allamhaztartas helyi rendszeréhez, az orszagos
kisebbségi dnkorményzatokat pedig a kdzponti al-
rendszerhez sorolta, feltehetSleg a kisebbségi on-
kormanyzati gazdalkodas két szintjét kivanta al-
lamhaztartason beliil megjeleniteni. Ez a torekvés
azonban tobb okbol elfogadhatatlan.

A 1II. Kisebbségi Kerekasztal szeptemberi iilé-
sén az orszagos kisebbségi onkormanyzatok veze-
t6i attekintették mindazokat a kérdéseket, amelyek
az orszagos kisebbségi onkormanyzatok kozponti
koltségvetési szervként torténé miikodése kapcsan
felvetédtek. A Kerekasztal kinyilvanitotta, hogy az

orszagos kisebbségi dnkormdanyzatok nem kivan-
nak kozponti koltségvetési szervként megjelenni
és az allamhaztartas kdzponti szintjén miikodni. A
kisebbségi vezetdk egybehangzé allaspontja szerint
az Onkormanyzati Onallésaggal Osszeegyeztethe-
tetlen, hogy az orszagos onkormanyzatok kozponti
koltségvetési szerv modjara gazdalkodjanak.

A Kerekasztal allasfoglalasat tovabbitottuk a
Miniszterelnoki Hivatal (MEH) Nemzeti- és Ki-
sebbségpolitikaért Felel6s szakallamtitkarahoz.
Az orszagos kisebbségi Onkormanyzat 13 veze-
téjének — a Magyar Koztarsasag Orszaggytilés-
ének Koltségvetési, Pénziigyi és Szamvevdszé-
ki, valamint az Emberi jogi, Kisebbségi, Civil
és Vallasiigyi Bizottsdgahoz benyujtott — a kozponti
koltségvetési torvényjavaslat modositasat célzo ko-
z0s kezdeményezését tamogatva jeleztiik a pénz-
tigyminiszternek is, hogy az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok gazdalkodasara vonatkozé rendel-
kezés , kozponti” jelzdjének elhagyasa érdekében, a
torvény 2/3-os torvénnyel torténé modositasat tart-
juk sziikségesnek. Kezdeményezésiinket megkiild-
tiik az igazsagiigyi és rendészeti miniszternek s el-
juttattuk az Orszaggytilés elnokének is, kérve, hogy
a rendelkezésére allo eszkdzokkel segitse a torvény-
javaslat javasolt modositasat.

Megkereséseinkbenjeleztiik, hogy mégarendelke-
zés végrehajtasat megel6zden az dsszes bizonytalan
tényez6t sziikséges tisztazni. Még azel6tt, hogy az
orszagos Onkormdanyzatok esetlegesen megkezde-
nék , kozponti koltségvetési szervként” torténd ma-
kodésiiket. Amig a részletek nem tisztazottak — va-
gyis kétséges, hogy a kozponti koltségvetési szervek
tekintetében iranyado szabalyok esetiikben hogyan
alkalmazanddk -, addig ennek a szabalyozasi al-
ternativdnak a bevezetését aggalyosnak tartjuk. A
szaktarcak figyelmét felhivtuk arra is, hogy olyan
szabalyozasra tegyenek javaslatot, amely garanciat
nyujt az onkormanyzatisag elvének megfeleld bizto-
sitasara, s jeleztiik a jogszabalytervezet egyeztetésé-
nek sziikségességét is: biztositani kell a kisebbségi
onkormanyzatok szamdra a véleménynyilvanitas
lehet6ségét. A MEH szakallamtitkarsaga a kérdés-
ben azt az allaspontot képviselte, hogy kormany-
rendelettel, ,technikai” mddositassal tervezi hata-
lyon kiviil helyezni a Nektv. 60.§ (3) bekezdésének
,kOzponti” jelzjét. A pénziigyminiszter viszont
kezdeményezésiinkre arrdl tajékoztatott, hogy a
,kozponti” jelz6 elhagyasahoz a PM mar el6készi-
tette a torvényjavaslatot. Azt is kozolte: szakmai ko-
rokben egyetértés mutatkozott abban, hogy a valds
gazdalkodas onkormanyzati jellege, a Nektv. ennek
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megfeleld specidlis szabalyai mellett a kozponti kolt-
ségvetési gazdalkodasi szabalyok dontd része nem
tudna érvényesiilni.

A jogalkotoi szandék, a sziikséges kétharma-
dos tobbség biztositott volt, igy az Orszaggytlés a
nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szolo 1993.
évi LXXVIL torvény és a kisebbségi onkormanyzati
képvisel6k valasztasardl, valamint a nemzeti és et-
nikai kisebbségekre vonatkozé egyes torvények mo-
dositasarodl szold 2005. évi CXIV. torvényt modositd
2007. évi CLVIIL térvény megalkotasaval gondosko-
dott a ,kozponti” jelzd elhagyasardl. E jogszabaly
rendelkezése alapjan az orszagos dnkormanyzatok
gazdalkodasara a koltségvetési szervek gazdalko-
dasara vonatkozo szabalyokat — a Nektv-ben foglalt
eltérésekkel — kell alkalmazni, melynek feltételeit
2008. januar 1-t6l kell biztositani. A feladat végrehaj-
tasardl a Kormany gondoskodik.

Az orszagos kisebbségi dnkorményzatok
hivatala m(ikodésének finanszirozasa

A hatdrid6 tehat valtozatlan maradt: az orszagos ki-
sebbségi onkormanyzatoknak 2008. januar 1-jétdl at
kell térniiik a koltségvetési gazdalkodasra. Miikodé-
siik feltételeit, gazdalkodasukat, hivatalukat ennek
megfeleléen kell kialakitaniuk. Ezzel Osszefiiggés-
ben a II. Kisebbségi Kerekasztal szintén kifejtette
allaspontjat. Egyetértett abban, hogy az orszagos
kisebbségi Onkormanyzatok hivatalanak felallita-
sahoz, valamint a folyamatos miikodtetésével és
fenntartasaval Osszefliggd rendszeresen felmeriilé
tobbletkoltségek finanszirozasahoz normativ miiko-
dési céla tobblettamogatas sziikséges. Az orszagos
onkormanyzati hivatal fenntartasahoz, folyamatos
miikodtetéséhez azonban — a kordbbi miikodéshez
képest — mas tipusu finanszirozasra van sziikség.

A hivatal fenntartdsaval osszefliggésben a kisebb-
ségi vezetdk azt is megfogalmaztak, hogy finanszi-
rozasuk annak ellenére az évekkel kordbbi szinten
all, hogy némely orszagos kisebbségi 6nkormanyzat
létszama az elmult idészakhoz képest is jelentésen
megnétt. Ezt az érintett kisebbségi vezetok kozvetle-
niil is jelezték a szaktarcak vezetdinek, kérve toliik,
hogy az orszagos onkormanyzat éves koltségvetését
a megnovekedett feladatok ellatasaval Osszefiiggés-
ben keletkezett tobbletkiadasok figyelembevételével
allapitsak meg.

A1l Kisebbségi Kerekasztal vezet6i felhivtak a fi-
gyelmet az anyanyelvi szakemberek hidnyara, tekin-
tettel arra, hogy az orszagos kisebbségi dnkormany-
zatok hivataldban a feladataik ellatasa soran anya-
nyelviiket haszndljak. Felvet6dott az is, hogy tobb,
kisebb koltségvetéssel rendelkezé orszagos kisebb-
ségi onkormanyzat tarsulasban tartson fenn kozos
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hivatalt. Ugyanakkor egyetértettek abban, hogy ez
anyelvi asszimilaciot erésitené, ezért az 6nallo hiva-
talvezet6hoz és gazdasagi vezet6hoz ragaszkodva,
csak a konyvvizsgald, illetve a bels ellendr kozos
alkalmazasat lattak megvalosithatonak.

Annak tisztazasa érdekében, hogy hivataluk 1ét-
rehozasahoz a kisebbségi dnkormanyzatok korab-
ban kaptak-e tamogatast, juliusban megkerestiik a
MEH szakallamtitkarat. Egyuttal azt is kértiik, hogy
a teleptiilési, a teriileti és az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok 2008. évi allami tdAmogatasi rend-
szerének kialakitasa soran a Kerekasztal egységes
véleményével dsszhangban 1évé allaspontot képvi-
seljen a kisebbségi dnkormanyzatok miikoddképes-
ségének megorzése, a nyelvvesztés, az asszimilacio
megel6zése, illetéleg a kisebbségi dnkormanyzatok
atgondolt finanszirozasanak biztositasa érdekében.

A pénziigyminiszternél azt kezdeményeztiik,
hogy tekintse at az orszagos kisebbségi onkormany-
zatok koltségvetési tdmogatdsat, s mérje fel azokat
a koltségeket, amelyek a koltségvetési gazdalkodas-
nak is megfeleld hivatali szervezet kialakitasaval
kapcsolatosan felmeriilhetnek, majd az egyezteté-
seket kovetden a koltségvetési torvényjavaslathoz
kapcsolodoan készitse el6 a sziikséges modositd
inditvanyt. A pénziigyminiszter alladspontja szerint
az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok tamogata-
sanak meghatdrozasara vonatkozo esetleges javaslat
kidolgozasaban, egyeztetésében kormanyzati rész-
rél alapvetéen a MEH-nek kell szerepet vallalnia.
A MEH szakallamtitkardnak valasza szerint a 2003.
évi koltségvetésben az orszagos onkormanyzatok
kozponti tamogatasa 10 szazalékkal emelkedett, és
egységesen 7,7 millio forint tobblettamogatasban
részesiiltek, ami a szakmai munka erdsitését, egy
— esetleg ketté — 1jj érdemi munkatars alkalmazasat
volt hivatott elésegiteni. Az orszagos kisebbségi 6n-
kormanyzat hivatalaban valé nyelvhasznalattal kap-
csolatosan jelezte, hogy a tobblettdimogatas dnmaga-
ban nem oldja meg az anyanyelvii szakemberhiany
problémajat. Elfogadta viszont, hogy a kozds hiva-
talok 1étrehozasa a nyelvi asszimilaciot erdsitheti és
szorgalmazta a k6zos konyvvizsgalo és belsd ellendr
alkalmazasat.

Az orszagos dnkormanyzatok koltségvetési gaz-
dalkodasaval kapcsolatos tobbletterhek kompenza-
lasara megsziiletett a javaslat. Azt, hogy ez a kérdés
az intézkedés ellenére még mindig megoldatlan, és
a probléma atfogo attekintést igényel, az is alata-
masztja, hogy a kisebbségi elnokok kezdeményezé-
sére és egyetértésével potlolag kertilt fel a MEH Fi-
nanszirozasi és Tamogatasi Munkacsoport 2008. évi
napirendjére az orszagos dnkormanyzatok finanszi-
rozasanak, és a koltségvetési egyeztetés sziikséges-
ségének megvitatasa.

Dr. Kallai Erné



