AZ OMBUDSMAN AKTAIBOL

Tapasztalatok — Gj kihivasok

Interji Dr. Kaltenbach Jendvel

Az Orszdggyiilés megtdargyalta és elfogadta a nemzeti és etnikai kisebb-
ségi jogok orszdggyiilési biztosanak, Dr. Kaltenbach Jendnek a 2006. évi
jelentését. Nevezhetjiik ezt az eseményt az ombudsman utolso hivatalos
megjelenésének az Orszaggyiilésben, melytol megbizatdsdt tizenkét évvel
ezeldtt kapta és két cikluson dtivel6en munkdjit — a legutobbi beszamolo
parlamenti vitdjahoz hozzdszolo képviseldk értékelése szerint is — példa-
mutatéan latta el. Az egyetlen volt az ombudsmanok kézott, akinek meg-
bizatdsdt az elso ciklus lejarta utin meghosszabbitottik. Harmadszor
azonban ez a térvény értelmében nem teheto meg. Az utolsé beszamolo
elfogaddsdval a Parlament elkdszont a kisebbségi ombudsmantdl és 0 is
elbiicsiizott az 6t megvdlaszto intézménytol. Folyoiratunkban tobb mint
tiz éve sajdat rovatot biztositottunk szamdra, mert gy itéltiik meg, hogy
igen tanulsdgosak azok az esetek, amelyekkel a hazai kisebbségek az or-

—Igen baratsagos gesztusnak tekintem a Baritsiq
megkeresését, és szivesen valaszolok a kérdésekre.
A sajtéval egyébként valoban szoros kapcsolatban
allok és nagyon sokféleképpen: sajtotajékoztatdin-
kon rendszeresen beszamoltunk tapasztalataink,
kutatasaink eredményeirdl, éves jelentéseinkrdl,
sokszor kerestek meg esetenként, egy-egy iigy kap-
csan, mely igy nagyobb sajtonyilvanossagot is ka-
pott, és voltak allandd , partnereim” is munkamban.
A média az ombudsman munkajanak és életének
fontos része, tiikre, hirvivdje.

— Tizenkét év munkdja utan hogyan tekint vissza életé-
nek erre a szakaszdra? On volt az elsé ombusmanok egyike
Magyarorszigon.

— Tizenkét év hossza id6 és a végére egy kicsit
el is faradtam, de kiilondsen a kezdetekkor ez egy
nagyon vonzd, kihivasszert feladat volt, hiszen az
ombudsmani intézmény Magyarorszagon ekkor in-
dult el. Kétszeresen is 1j volt, amennyiben kisebbsé-
gi ombudsman egyaltalan nem létezett, nemzetkozi
viszonylatban sem. Nagy orommel és lelkesedéssel
tettem eleget a felkérésnek, hiszen aligha érhet na-
gyobb szerencse egy jogaszt karrierje soran, mint-
hogy alkalma nyilik egy teljesen uj jogintézmény
kialakitdsdra, bevezetésére, formalasara. Eletem
egyik nagy szerencséjének tartom, hogy ebben részt
vehettem, nagy Orommel végeztem ezt a munkat
hosszti idén keresztiil!

Keveset tudtunk akkor Magyarorszagon az
ombudsman intézményérdél, még szakmai korok-

szdggyiilési biztoshoz, illetve hivataldahoz fordulnak.
Junius 30-dn dolgozik utoljara hivataldban, ahol most megkerestiik.

ben is, Majtényi Laszlénak volt egy disszertacioja
rola, a kiilfoldi irodalmat tanulmanyoztuk, az in-
tézmény maga skandindv eredett és a lengyel nagy-
kovet hivott meg Lengyelorszagba, ahol a kelet-ko-
zép-eurdpai orszagok kozott elséként valasztottak
ombudsmant. El is mentiink Varsoba, sokat tanul-
tunk tdliik, naluk mar a masodik ciklusban folyt a
munka. Egyébként pedig azt gondolom, igaz az a
mondas, hogy menet kozben tanulja aztan meg az
ember igazabol, hogy mit is kell tennie, tehat a gya-
korlatban.

— Magyarorszigon tizenhdrom nemzeti és etnikai ki-
sebbség él. Hogyan jelent meg ez a munkdjaban. Milyen
panaszok, problémdk keriiletek az ombudsman elé?

— Két markans csoportja volt a panaszoknak: az
els6 a romaktdl érkezd panaszok. Nagyban hason-
litottak egymasra, az élet kiilonb6z6 teriiletein min-
denféle hatranyokat szenvedtek el a foglalkoztatas-
ban, az oktatasban, a renddrségi munkaban, a pol-
garmesteri hivatalokban és igy tovabb és 6k tették
ki eleinte a panaszosok felét, majd sokszor két-har-
madat is. Az 6ket ért diszkriminacioval sokat foglal-
koztunk és foglalkozunk a mai napig is. Az tigyek
masik, kisebbik részét a tobbi kisebbségnél felme-
riilt problémdak alkottdak. A hazai németség, mint
masodik legnagyobb 1étszamu kisebbség, legjobban
szervezett is egyben, a valosagos igényeinek kielégi-
tése soran keletkezett panaszokkal fordult hozzam,
de ezek jellegiikben kiilonboztek a ciganyokkal kap-
csolatos panaszoktol. A nyelvhasznalat, az iskolak,
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nemzetiségi oktatds soran jelentkezé anomalidk, a
kisebbségi dnkormanyzatok miikodési feltételeinek
biztositasa és egyéb, valds panaszokkal jelentkeztek,
ugyanigy a tobbi kisebbség is. A névhasznalatot, az
anyakonyvezést emliteném még ilyen konkrét pa-
nasznak. A diszkriminacio a tobbi kisebbség eseté-
ben alig volt jellemz6 és ritkan fordult eld.

— Késziil-e valamiféle 0sszegzésre, akdr sajatmagdinak,
akdr szamunka, kisebbségiek szdamdra vagy éppen az utod-
janak?

— A mi munkank minden évben az Orszaggytilés
elé kertil jelentés formajaban. Hogy ennél tobb vagy
személyesebb hangu vagy részletesebb 0sszegzésre
késziilok-e és lehet-e, kell-e ezt a tiqukét évet sze-
mélyhez kotni, ez ambicié kérdése. Oszintén mon-
dom, jelenleg nincs ilyen késztetésem. De el tudom
képzelni, hogy késébb, amikor mar talan egyfajta
tavolsagbodl tudom szemlélni az elmult évtizedben
tortént eseményeket, mint afféle irogaté ember, biz-
tosan visszanyulok azokhoz a torténésekhez, melye-
ket az emlékezetemben 6rzok és feldolgozom azo-
kat. Példaul szivesen irnék egy Osszegzést arrdl, ho-
gyan valtozott a kisebbségi jogrend, az ombudsman
intézménye mennyiben jarult a joganyag, vagy a
szemlélet formaldsdhoz. De ebben a pillanatban
nem foglalkozom ezzel.

— Nagyon sok kutatds zajlott az ombudsman kezdemé-
nyezésére az oktatisban, a médidban példaul, de sok mds
teriileten is. Miért gondolta 1igy, hogy ezekre sziikség
van?

—Benniinket gyakran ért az a vad, hogy ,ak-
tivistak” vagyunk. En ezt vallalom. Ugyanis
,passzivista” ombudsman nem létezik. Elébe kell
menni az eseményeknek, a problémaknak. Ha azt
érzékeltiik, hogy egy teriiletrdl tobb jelzés is érke-
zik, vagy ugy lattuk, hogy varhatdéan problémak
fognak jelentkezni, igen, akkor és relative gyakran
kezdeményeztiink vizsgalatokat. Ezek mindig egy
teriiletet fogtak at. Meggy6z6désem, hogy ez igenis
feladata volt és marad az ombudsmannak, ha a tar-
sadalmi mozgasokban benne él.

Egyuttal ezt tisztazni is szeretném: latszolag ez
egy szakteriilet, egy szegmense a mi tarsadalmunk-
nak, a kisebbségekre gondolok, de valdjaban ez egy
nagyon sokagu, nem egysikd, hanem heterogén te-
riilet, mely érinti a lakasiigyet, a pénzintézeteket,
rendOrséget, az oktatast, a médiat, tehat szinte az
egész €letlinket. Gyakorlatilag az egész jogrendet at-
fogd munkarol van szo, egy bizonyos szemszogbol
természetesen, ez volt a sajatos a mi munkankban.
Egy kicsit baj is, hogy kiviilrél ezt nem veszik tudo-
masul, hanem ami nemzetiségi, azt margindlis je-
lenségnek tekintik. Sajnos egyes kisebbségi vezetok
is hajlamosak gettdszertien gondolkodni, pedig csak
az aktiv részvétellel valik egy kisebbség a nagyobb
szervezet, a tarsadalom részévé.
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— Nagyon érdekes, vagy inkdabb meglepd, hogy ha nem-
zetiségekrdl beszéliink, akkor az a téma, kérdés, kérés
azonnal valamiféle, e célra elkiilonitett , dobozba” keriil,
mintha mi, nemzetiségiek, nem is ebben az orszigban él-
nénk, dolgoznink és adozndnk.

— Van egy jo példa erre, ez pedig a magyar kolt-
ségvetés. Allandodan arrdl van szo, hogy a koltségve-
tésben mennyi pénz forditédik a nemzetiségekre. Ez
vitak, egyezkedések targya is természetesen, és na-
gyon kiilonb6zé eredményekkel. Az fel sem mertiil,
legalabbis errél még nem hallottam, hogy &k, mar-
mint a nemzetiségiek, a hazai kisebbségek mennyit
adnak a nemzetgazdasagnak és igy azutan az, amit
6k kapnak, az nem valamiféle alamizsna vagy ado-
many... Egyszer talan errdl is beszéliink majd értel-
mesen és nyiltan.

— Voltak sikerek és kudarcok a munkdjaban, hogyan éli
meg most ezeket?

—Nem tagadom - és ez talan az utdbbi idében
adott nyilatkozataimbdl is kittinik — hogy az altalam
készitett mérleg nem kifejezetten pozitiv. De van-
nak sikerek is természetesen, csak ezeket nagyon
nehéz mérni. Ha azt kérdem példaul, hogy a mi
tevékenységiink altal mennyit valtozott a magyar
tarsadalom ismerete, a tarsadalom megitélése a ve-
liink €16 kisebbségeket illetéen? Remélem, hogy so-
kat, de ez mérhetetlen. Tobb mindent nevezhetnék
és élhetnék meg sikernek, most mégis van egy kis
,be- nem- végzettség- érzés” bennem. Egyik nagy
fajdalmam a 2005. évi Kisebbségi Torvény modosi-
tasa, mely egyaltalan nem tgy sikeriilt, ahogyan azt
a munkank alapjan gondoltam. Nem akarok meg-
bantani senkit, de mégis azt kell mondanom, hogy
egyes emberek sziiklatokortiségén, értetlenségén,
nem joindulatti hozzaallasan bukott el a modositas.
Sokan dolgoztak rajta és végiil messze nem felelt
meg a varakozasnak az, ami lett beldle. Pedig id6 volt
elég, a valtozas érett mar hosszu évek ota, nem az
id6étényezén mulott... Nem akarok érzékenységeket
és érdekeket sérteni, ezért nem kivanok mélyebben
belemenni ebbe a kérdésbe, mert nem hasznalna az
tigynek. Idére van sziikségem még ahhoz, hogy ez-
zel egyszer a nyilvanossag elé lépjek.

— Kérdezhetem, a Pester Lloydban megjelent cikkérdl?
Jonnek az e-mailek, a kérdések, olvastad mit mondott a
Kaltenbach, mi a véleményed?

— A fenti interjuban azt mondtam, hogy a magyar-
orszagi németség helyzetét és jovojét kritikusnak
tartom, arra alapozva, hogy milyen eredményei van-
nak bizonyos szocioldgiai felméréseknek. Ha arra a
kérdésre, hogy a német nemzetiségi oktatasban részt
vevd gyerekek otthon milyen nyelven beszélnek a
sziileikkel, 97%-uk azt feleli, hogy magyarul, akkor
ezen igencsak el kell gondolkodni, és realisan nem
juthatok mas kovetkeztetésre, minthogy a hazai né-



metségnek az 6nallé identitasa kérdéses, torékeny és
bizonytalan. Legutobb Pécsett, majus 5-6-an, vettem
részt meghivottként az orszagos német onkormany-
zat tanacskozdsan, amely magyarul folyt. Nem ki-
viilallo, finnyaskodo kritikusként jegyzem meg ezt,
hiszen én magam is magyarul beszéltem. De miért?
Tokés Laszlo egy cikkében igen markansan fogalma-
zott meg egyszer a nyelvhasznalattal kapcsolatban
egy gondolatot: ha egy népcsoport nyelvtudadsa a
kertkapuig terjed, fennmaraddsa igencsak kérdéses.
Ha csak konyhanyelven tud anyanyelvén diskuralni,
akkor az jelez valamit és nem jot. A hataron tul el
magyaroknal elé nem fordulna, hogy romanul vagy
szlovakul targyalnanak meg egy témat, akkor sem,
ha jogi témarodl van sz6. Amit én megfogalmaztam,
az latlelet egy betegségrdl, igaz, nem neveztem meg
az okokat a diagnozisban, de ezek a tények! Kritikus
a helyzet.

— Mit lehet vagy kell On szerint tenni? A népszdmldlds
adatai sem biztatoak?

—Szerintem nem sokat. 93 000 ember, aki azt
mondja, hogy valamiféle kdze van a németséghez...
Trianonig a lakdssag 11 %-a német volt, az Gjsagok
németiil jelentek meg, az els6 magyarorszagi szin-
haz németnyelvi volt, a varosi, elsésorban német és
zsid6 polgarsag német anyanyelvi volt, tobb szaz
évig a német kultarat muvelték, abban éltek. Ehhez
képest ma a lakossag kevesebb, mint egy szazaléka
vallja azt, hogy egyaltalan kotédik a német kultara-
hoz. Ez még akkor is szegénységi bizonyitvany, ha
figyelembe vessziik a nyelv- és kultiravesztést bizo-
nyos mértékig befolyasold kedvezétlen torténelmi,
politikai folyamatokat.

— Amikor dtadja helyét az utédjinak, mert reméljiik lesz
utédja, annak ellenére, hogy eddig még errél nem hallot-
tunk, milyen tandcsokkal ldtja el majd 6t?

— Az 6rokség itt tornyosul az irattarban és miutan
ez az egyik legnyitottabb intézmény ma Magyaror-
szagon, a korabbi tapasztalatok konnytszerrel hoz-
zaférhetdk. Biztos, hogy nem fogok hatat forditani
ennek az intézménynek, hiszen egy kicsit sajat gyer-
mekemnek is tekintem. Akar tanacsadoként, akar
kiils6 szakértoként vagy maganemberként szivesen
tamogatom az utédomat munkajaban, amennyiben
joakaratu tanacsaimra igényt tart. Annyi bizonyos,
hogy az elmult tizenkét évben végzett munkam
most mar életem végéig elkisér...

— Hogyan és hol folytatja munkdjit a jovében, hogyan
alakul az élete?

— Nem adtam fel soha a civil foglalkozasomat, ha
szabad igy fogalmaznom, Szegeden és Budapesten
is tovabb tanitok az egyetemen. Ha lenne még olyan
érdekes és vonzo feladat, hangsulyozom, feladat és
nem pozicio, azt szivesen vallalnam. Nemrégiben

—masik két jogasztarsammal egyiitt — a Strassbourgi
Emberjogi Birosag birdi tisztjére jelltek, ami igen
vonzo feladat, am mint emlitettem, haromesélyes.
A jelenleg az Eurdpa Tandcs Rasszizmus és Intole-
rancia elleni Bizottsagaban betdltott tisztem pedig
addig érvényes, ameddig Magyarorszag tjabb kép-
visel6t nem jelol.

A tovabbi életemben a hangsulyok értelemsze-
rlen mashova keriilnek, példaul elétérbe keriil a
tudomanyos munka. A kozigazgatas torvényessé-
ge témakor foglalkoztat most er6sen. Szegeden a
Kozigazgatasjogi Tanszék vezetdje vagyok és Buda-
pesten is ezt tanitom. Szeretném atadni tanitvanya-
imnak a hagyomanyos magyar jogfelfogastol kiilon-
b6z6, ombudsmani tapasztalataimra épiil6, masként
értelmezett kozigazgatas-felfogasomat.

— A tizenkét év nyilvin nem muilik el nyomtalanul az
életében, annak ellenére, hogy mindvégig jogidsz volt...

— Az én jogaszi palyamnak egy dont6 szakasza
zarult most le, mert megvaltozott a szakmamhoz
valdé viszonyom. Felteszem a kérdést: mire vald a
jog, mint eszkoz? Olyan emberekkel és viszonyok-
kal talalkoztam a munkam soran, amelyek befolya-
soltak és formaltak a szemléletemet, felfogdsomat.
Magyarorszagon a jog hatalmi eszkozként él a tra-
dicionalis jogfelfogasban és a koztudatban, pedig a
jognak van egy védelmezd funkcidja. A jog nem az
elnyomas eszkoze, hanem a gyengék, a raszoruldk
védelmezdje.

— Végiil megkérdezem, hogy On szerint melyek az el6t-
tiink dllo legfontosabb feladatok, kihivdsok?

— Legnagyobb kihivds a romak emancipacioja, in-
tegracidja, a romaknak meg kell talalni sajat jovoké-
pliket, ez a feladat még mindig el6ttiik all. Valaszt
kell talalniuk arra, hogy mit jelent ma Magyarorsza-
gon, Eurépaban romanak lenni, melyek az értékeik,
mivé szeretnének valni? Ezekre a kérdésekre sajnos
még manapsag is tulsagosan egymasnak szembe-
futd, ellentmondasos valaszok jonnek a romak ko-
rébol. A kovetkezd nagy kihivas pedig, az EU-csat-
lakozas kovetkezménye: megindult a bevandorlas,
megjelennek a bevandorlok, fesziiltségek keletkez-
nek, nem csupan a romak lesznek lathatd kisebbség
és ezt a kérdést kezelni kell tudni.

Van még egy harmadik feladat: fennmaradnak-e
a hazai, kis 1étszamu, bizonytalan identitasu kisebb-
ségi kozosségek, illetve mit tehetiink megmarada-
suk, életképességiik fenntartasa érdekében.

— A Baratsiq koszoni Onnek eddigi, a lappal kozds és a
hazai kisebbségek érdekében végzett munkdjit és tovibbi
sikereket kivan minden jGvdbeli terve megvalositisahoz!

Mayer Eva

Madjus 21-én Sélyom Ldszlo a Sandor Palotdban
biicsiilatogatdson fogadta dr. Kaltenbach Jenot.

5367



