AZ OMBUDSMAN AKTAIBOL

A Kisebbségi Onkormanyzatok ,,Uj” kézikonyve

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési
biztosa a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatallal
kozosen ez év oktoberében mutatta be a Kisebbségi in-
kormanyzatok kézikinyve cimt kiadvanyt, amelyet els6
izben hét évvel ezel6tt jelentettiink meg. Ujabb kote-
tink kozreadasat azonban nem csak, s6t nem elsd-
sorban az idé mulasa tette sziikségessé, bar az eltelt
évek szamos tapasztalattal gazdagitottak mindnya-
junkat. A f6 ok mégis a kozvetlen kisebbségi jog-
anyag, — azaz maga a kisebbségi és kisebbségi va-
lasztasi torvény, és a kozvetett — példaul az egyenld
banasmodrdl szolo torvény — jelentds megvaltozasa
volt. Kiilonosen e teriileten nagy jelentségti az EU-
hoz val6 csatlakozassal egyiitt jard jogharmonizacio.

Amit igyekeztiink megdrizni az el6z6 kiadvany-
bdl, az a vilagos, logikus szerkezet, a jogban nem jar-
tas olvaso szamara is konnyen kovethetd nyelvezet és
az egyes rendelkezések példakkal valo illusztralasa,
a konnyebb értelmezés és alkalmazdas kedvéért. Re-
méljiik, hogy a Tisztelt Olvaso tapasztalatai igazoljak
majd torekvéseinket. Nem valtozott a célkdzonség
sem. Kézikonyviinket els6sorban gyakorl kisebbsé-
giképvisel6knek, civil szervezetek tagjainak, (kisebb-
ségi ligyeket intéz0) kozigazgatasi szakembereknek,
politikusoknak szantuk. Elébbieknél szinte folyama-
tos a ,megujulas”, azaz a személyi kor valasztasrol-
valasztasra nem jelentéktelen mértékben valtozik, az
dgjonnan megvalasztottaknak pedig kiilondsen nagy
sziikségiik van a konnyen hozzaférhet6 ismeretekre.
Az utdbbiak esetében szintén van némi fluktuacio, de
az 4j joganyag mindig egyiitt jar értelmezési, alkal-
mazasi nehézségekkel, ami onmagaban is indokolta
volna e kiadvany megjelentetését.

A kotet abban a tekintetben is ,,hagyomanytiszte-
16”, hogy megirasaban kozosen vettek részt a Nem-
zeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal (NEKH), valamint
a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggy-
lési Biztosdnak munkatarsai, a megjelentetéshez
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sziikséges anyagi eszkozoket pedig ezuttal is a
NEKH bocsatotta rendelkezésre.

A tartalmi valtozasok természetesen a mar emli-
tett 4j vagy modositott jogszabalyokkal magyaraz-
hatok. A legnagyobb hordereji tjdonsag a kisebbsé-
gi valasztojogot érinti. Hosszas — altalunk is folyta-
tott — kiizdelem utan végre sikeriilt kikiiszobolni az
Alkotmadny szdvegében (68§ (4) és 71§ (1) bekezdés)
rejlé ellentmonddsokat és érvényt szerezni annak az
egyébként magatol értetédd szabalynak, hogy ki-
sebbségi onkormdnyzatokat a kisebbségek (és csak a ki-
sebbségek maguk) wvilaszthatnak. A kisebbségi va-
lasztoi névjegyzék bevezetése ezt szolgalna. Igaz, ha
a torvényhozd az altalunk javasolt (szintén magatol
értet6do) eljarast elfogadta volna, ha biztositotta vol-
na az érintett kozosségek részvételét az eljarasban,
akkor ez a garancia valdban létre is jott volna.

A hosszas el6készités utan 2004-ben hatalyba lépett
egyenld bandsmodrdl és az esélyegyenldség elomozditasdirdl
sz010 torvény (2003. évi CXXV. torvény) jelenti a masik
nagy horderejli tematikai bdvitést. A torvény végre,
legalabbis kisérletet tesz arra, hogy az Alkotmanynak
az egyenl6ségrol szold rendelkezései, az elvont alkot-
manyos normak szintjérdl leszallva, a mindennapi
gyakorlatban is alkalmazhato jogtételekké valjanak,
egyben eleget téve az EU tobb (43/2000, 78/2000) ilyen
targyu iranyelvének. Ennek a teljesen tij szabalyozasi
kornek a beemelése a kézikdnyvbe részben azért is in-
dokolt, mert az érintettek elsGsorban ebbdl a korbdl
kertilnek ki (f6ként a romak) részben azért, mert itt az
tjdonsag nemcsak a torvény szovegében, hanem sok-
kal inkabb a gondolkodas-alkalmazasmddban, szem-
léletben rejlik, ami az Gsszes jogalkalmazotdl (koz-
igazgatas, igazsagszolgaltatas) egy tanulasi, elsajatitasi
folyamatban valo részvételt kovetel.

A konyv kilenc fejezete atfogo képet nyuijt a kisebb-
ségi onkormanyzati rendszer sajatossagairol, részlete-
sen bemutatja a telepiilési kisebbségi dnkormanyzatok
létrehozasanak, jogallasanak, miikodésének, gazdalko-
dasanak jogi hatterét. Kiilon fejezetek foglalkoznak a
teriileti és az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok jog-
allasaval. A kisebbségi identitas vallalasaval kapcsola-
tos szabalyok, valamint a hatranyos megkiilonboztetés
fogalma és a jogorvoslati lehetdségek ismertetése szin-
tén fontos fejezetek. A kiadvany elkészitésében részt
vevé munkatdrsak kiilon irat- és hatarozat mintatarat
allitottak Ossze a kisebbségi onkormanyzatok admi-
nisztrativ jellegti feladatainak megkdnnyitése céljabol.

Reméljiik, sikeriilt a kézikonyv elkészitésével
kapcsolatos célokat, legalabbis megkozeliteni, és e
kotet hasznos segitség lehet a kisebbségi joganyag
gyakorlatba vald atiiltetéséhez.
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