AZ OMBUDSMAN AKTAIBOL

Iranyelvek a kisebbségi nyelvek hasznalatarél
a miisorszoré médiaban

Az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet Nemzeti Ki-
sebbségi Fobiztosdnak Troddja — folytatva az 1996-ban, a Nem-
zeti kisebbségek oktatdsi jogairdl szol6 Hdgai Ajdnldsokkal meg-
kezdett sort, amelyet 1998-ban a Nemzeti kisebbségek nyelvi jo-
gairdl irt Osloi Ajdnldsok, majd 1999-ben a Nemzeti kisebbsé-
gek hatékony részvétele a kozéletben cimil Lundi Ajdnldsok ko-
vettek — 2003 oktdberében elkészitette a Kisebbségi nyelvek hasz-
ndlata a miisorszord médidban cimii irdnyelveit. A nemzeti és et-
nikai kisebbségi jogok orszdggyiilési biztosa az év elején elinditott
kisebbségi média-vizsgdlatdnak elkészitésekor ez a dokumentum
szolgdl vonalmértékként. Az aldbbiakban nem a teljes dokumen-
tumot, hanem annak kivonatdt adjuk kozre.

I. Altaldnos elvek

1) A véleménynyilvanitas szabadsaga

Minden személy — gy a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozék — véleménynyilvanitdsi szabadsdga magéaban
foglalja azt a jogot, hogy az altaluk valasztott nyelven
és médidban informécidhoz jussanak, azt keressenek
és tovabbitsanak befolydsoldstél mentesen és orszag-
hatarokra valé tekintet nélkl.

Ennek a szabadsagjognak az érvényesitésére csak
olyan korlatozasok vonatkozhatnak, amelyek Ossze-
egyeztethet&ek a nemzetkdzi joggal.

2) Kulturalis és nyelvi soksziniiség

Az dllamoknak garantalniuk kell a valasztas szabad-
ségéat egy olyan kornyezet megteremtésével, amelyben
kiilonb6z8 nyelveken kozvetitett sokféle eszmének és
informéaciénak van létjogosultsaga.

3) Az 6nazonossag védelme

Minden személy — beleértve a nemzeti kisebbségek-
hez tartozd személyeket — jogosult sajat bnazonossaga
megbrzésére és fejlesztésére, tobbek kdzdtt anyanyelv-
ének hasznéalataval a misorszéré médidkban és azo-
kon keresztiil.

4) Egyenloség és diszkriminaciomentesség

Minden személy, igy a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozok is jogosultuk arra, hogy egyenl&en és diszkrimi-
néciétél mentesen éljenek a véleménynyilvanitas sza-
badsagaval, s fenntartsak, er§sitsék 6nazonossagukat
a misorszérd médidban és azon keresztiil.

Az allamoknak minden sziikséges esetben kiilonle-
ges és konkrét intézkedésekkel kell biztositaniuk, hogy
a nemzeti kisebbséghez tartozdk nyelvhasznalatukat il-
let&en tényleges egyenl8séget élvezzenek a mlisorszé-
ré médidban.

I1. Eljdrdsmod

5) Az allamoknak megfelel§ eljarasmdédok kidolgozasa-
val kell kezelniiik a kisebbségi nyelv(ek) hasznalatat a md-
sorszérd médidban. Az eljarasmdéd alapja a nemzeti ki-
sebbségekhez tatozék Gnazonossaguk fenntartasara és
fejlesztésére vonatkozd igényeinek felmérése kell, legyen.

Biztositani kell a nemzeti kisebbségekhez tartozdk
hatékony részvételét ezen eljaras kidolgozasdban és
megvaldsitdsédban, beleértve a konzultaciés folyama-
tokat s képviseletiiket a vonatkozé intézményekben,
testiiletekben.

6) Fuggetlen szabalyzé testiileteknek kell felel&ssé-
get vallalniuk az allami politika megvaldsitasaért és ér-
vényesitéséért. Létre kell hozni, és attekinthet§ mo-
don kell mkodtetni az ilyen testiileteket.

7) Az 4llami politikdnak timogatnia kell a kdzszolga-
lati mdsorszérast, amelynek magas szinvonald tajé-
koztatd, oktatd, kulturélis, s szérakoztatd programok
széles és kiegyensulyozott vélasztékat kell nyujtania
annak érdekében, hogy tobbek kozott kielégitse a nem-
zeti kisebbségekhez tartozdk igényeit. Az dllamoknak
fenn kell tartani — ahol sziikséges, meg kell teremteni —
a kozszolgélati misorszérék szamara azon pénziigyi,
technikai és egyéb feltételeket, amelyek e feladatkoriik
teljesitéséhez sziikségesek.

8) Az dllamnak el& kell segftenie, hogy a nemzeti ki-
sebbségekhez tartozd személyek sajat anyanyelviikon
sugarzé misorszérd médidkat hozzanak létre, illetve
mikodtessenek.

I1I. Szabdlyozds

9) A szabalyozas kore

Az allamok szabalyozhatjak a misorszéré médiét a
véleménynyilvanitds szabadséga, a kulturalis és nyelvi
sokszinliség védelme és tamogatésa, a kulturélis 6n-
azonossag meglrzése és fejlesztése, valamint masok
jogainak, vagy j6 hirnevének tiszteletben tartasa vé-
gett. Errél a szabélyozasrdl, beleértve a szerz&i és
szomszédos jogokat is, torvény kell, hogy rendelkezzék,
amely objektfv és diszkriminacié-mentes kritériumo-
kon alapszik s nem célozza, illetve nem idézi el§ a ki-
sebbségi nyelveken torténd misorszoras korlatozasat.

10) Nyelvek tamogatasa

A misorszé médiaban a nyelvhasznalat szabéalyoza-
saval az dllamok segithetik bizonyos nyelvek hasznéla-
tat. Az egy vagy tobb nyelvet tdmogatd intézkedések
nem korldtozhatjak més nyelvek hasznalatat. Az alla-
mok nem tilthatjak semelyik nyelv hasznalatat a md-
sorszoréd médidban. Azon intézkedések, amelyek a m{-
sorsz6ré médidban barmely nyelv tdmogatasat céloz-
zak, nem csorbithatjék a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozék jogait.

11) A szabalyozas aranyos jellege

Barmilyen szabalyozasnak, legyen az el&ird vagy til-
to, legitim célt kell kdvetnie, és ardnyosnak kell lennie
ezzel a céllal. Barmely szabalyozas aranyos jellegének
megitélésekor a média jellegére és a tdgabb tarsadal-
mi kdrnyezetre vonatkozé konkrét tényez6ket kell mér-
legelni. Ezek a tényez6k a kdvetkezbk:

& az intézkedés jellege és céljai, beleértve a prog-
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ram-0sszedllitds mindségéhez és kiegyensulyozottséa-
gdhoz valé hozzajérulas lehet8ségét, a véleménynyil-
vanitéds szabadsaganak, a kulturalis és nyelvi sokszind-
ségnek védelmét és tamogatésat a kulturalis identitas
megd&rzésének, fejlesztésének érdekében;

= a létezo politikai, tarsadalmi és vallasi kornye-
zet, beleértve a kulturdlis és nyelvi sokszin{séget, a
kormaényzas struktiréit és a regionélis jellemz8ket;

# arendelkezésre all6 — dllami, magan- és kilfoldi
— miisorszéré szolgaltatok szama, valasztéka, fold-
rajzi elérhetGsége, jellege, funkcidja és nyelvei min-
den (orszédgos, regiondlis és helyi) szinten. A kiilonbo-
78 szolgaltatasok kozonségnél jelentkezd koltségei, a
vétel mszaki lehet8ségei, a miisorszéras mennyisége
és mindsége, a frekvencidk elosztésa és a programok
jellege mind a térgyhoz tartozé megfontolandé ténye-
Zék;

& az érintett kozonség jogai, igényei, kifejezett
kivansagai és jellemzGi, beleértve a kozonség nagysé-
géat és foldrajzi koncentracibijat, orszagos, regiondlis és
helyi szinten egyarant.

12) Forditasi korlatozasok

A kisebbségi nyelveken torténd sugarzast nem sujt-
hatjak a forditasra, atjatszasra, utészinkronra vagy fel-
iratozasra vonatkozé indokolatlan vagy aranytalan ko-
vetelmények.

13) Hatarokon atnyilé miisorszéras

A hatarokon atnyulé — kozvetlentil vagy atjatszéallo-
maésokon keresztiil tovabbitott — m{sorok szabad véte-
lét — nyelvi alapon nem lehet tiltani. Egy kisebbségi
nyelven sugarzé kiilfdldi msorszéréhoz valé hozzafé-
rés nem mentesiti az dllamot azon kotelezettsége aldl,
miszerint tdmogatnia kell az adott nyelv{i belfoldi md-
sorszorast, illetve nem jogositja fel az adott nyelven
torténd sugéarzas idejének csokkentésére.

IV. A kisebbségi nyelvek tdmogatdsa

14) Allami tAmogatas

Az allamnak tdmogatnia kell a kisebbségi miisorszé-
rést. Ez, tobbek kozott, a msorszdérashoz vald hozzafé-
rés biztositasaval, tdamogatdsokkal s a kisebbségi nyel-
ven torténd misorszoras targyi és személyi feltételei-
nek megteremtésével érhet§ el.

15) A miisorszérashoz val6é hozzaférés

Az &llamoknak lehet&vé kell tenniiik a kisebbségi
nyelveken torténd sugarzédshoz valé tényleges hozzafé-
rést, tobbek kozott a frekvencidk elosztdsaval, misor-
szérék 1étrehozasaval és tamogatdsaval, valamint
program-iitemezéssel. E tekintetben figyelembe kell
venni a nemzeti kisebbségekhez tartozdk létszamat,
foldrajzi koncentracidjat és lakhelyét, valamint igénye-
iket és érdekeiket.

A kisebbségi nyelvli msorszérashoz valé regionalis
vagy helyi hozzaférés nem indokolja a kisebbségi nyel-
v sugarzés kizarasat az orszdgos misorszdrasbdl, be-
leértve a szérvanyban é16 kisebbségeknek szant m-
sorszorast is.

Frekvenciak

5 A frekvenciaengedélyek kiallitasa soran mérlegel-
ni kell a kisebbségi nyelven sugarzé misorszérd szer-
vezetek teljes vagy részleges frekvencidkkal valé ellata-
sat.

Az allamoknak meg kell fontolniuk dn. ,nyitott csa-
tornék” — azaz, olyan msor-atjatszé lehet&ségek — biz-
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tositasat, amelyek ugyanazt a frekvenciat hasznaljak
megosztva, meghatarozott szamu nyelvi csoport kdzott
az addékorzeten belil. Ott, ahol a rendelkezésre allo
frekvencia mennyisége miatt mdszaki korlatok Iépnek
fel és/vagy a csoportok nem rendelkeznek a sajat szol-
géaltatas fenntartasahoz sziikséges elegendé forrassal.

Miisorszorék

& Az allamoknak megfelel§ kovetelményeket kell
meghatarozniuk az allami vagy kozszolgélati misor-
szérok szamara a kisebbségi nyelven késziil6 misoro-
kat illet&en.

& Az allamoknak mérlegelnitik kell kedvez§ (pénz-
tigyi vagy egyéb) feltételek megteremtését a magéantu-
lajdont kisebbségi mlisorszéras 6sztonzésére. Ezt en-
gedélyek kiadésaval, tobbek kozott palyazati kifrasok-
kal vagy a jelentkez& kérelmének kedvez§ elbiralaséval
lehet elérni. Az allamok azt a megoldast is valaszthat-
jak, hogy mentesitik a kisebbségi nyelveken sugarzd
misorszérdkat a versenyjogi rendelkezések hatélya
aldl, vagy kiilonleges rendszereket hoznak létre, ame-
lyekkel elengedik ezen misorszéréd szervezetek bizo-
nyos adminisztrativ terheit.

& Ott, ahol nincs magantulajdonban levé kisebbsé-
gi nyelvli misorszdras, az dllamoknak a sziikséges mo-
don fokozottan tamogatniuk kell ezek 1étrejottét.

Miisorszerkesztés

Az allamoknak biztositaniuk kell, hogy a kisebbségi
nyelven torténd misorszérasra elkiilonitett adasidd
mennyisége és litemezése tiikrozze a nemzeti kisebb-
ség létszamat, koncentracidjat s felelien meg az igé-
nyeiknek, érdekeiknek.

At kell gondolni tovabba, hogy a kis létszdmu ki-
sebbségek szamara mennyi az a minimalis adasidd és
mi annak megfelel&§ elosztasa, amely sziikséges a sajat
nyelven torténd misorszérashoz valé tényleges hozzé-
féréshez.

Ezt engedélyezéssel, tobbek kozott a kisebbségi mi-
sorszéras hosszanak és id&szakainak meghatédrozasa-
val lehet elérni.

16) Kozfinanszirozas

Az allamoknak at kell gondolniuk a kisebbségi nyel-
vl mUsorszéras pénziigyi tdmogatasat. Ez kozvetlen
adomanyokkal, kedvez& finanszirozasi vagy adérend-
szerekkel, az engedély kiallitdsa vagy médositasa so-
ran befizetend& bizonyos dfjak elengedésével érhetd
el. A tényleges egyenl8ség szavatolasdhoz a 1éleksza-
mukat tekintve kisebb k&zosségek misorszérdinak a
kisebbség létszaméahoz képest aranytalanul tobb ta-
mogatdasra vagy segitségre lehet sziiksége, mint ami a
meglévs forrasbdl szézalékosan jarna. Az allamoknak
Osztdnoznilik és pénziigyi tdmogatas biztositasédval is
segfteniiik kell a kisebbségi nyelveken késziilt audio és
audiovizudlis m{sorok gyartasat s terjesztését.

17) A kisebbségi miisorszoras targyi és személyi
feltételeinek megteremtése

Az dllamoknak hozzé kell jarulniuk a kisebbségi m-
sorszoras targyi és személyi feltételeinek megteremté-
séhez. Ennek lehetséges mddja a kisebbségi nyelven
késziilt produkcidk hazai és kiilfoldi terjesztéséhez vald
mszaki segitségnyujtés, valamint a hatarokon atnya-
16 kisebbségi nyelvli misorszéras elGsegitése. Emel-
lett az allamoknak at kell tekinteniiik szerepvallaldsu-
kat a kisebbségi mlsorszdras szakembereinek oktaté-
séban és tovabbképzésében is. )

Heizer Eva osszedllitdsa



