Az oktatas kulcskérdései Euréopaban:
a tanarok helyzete

Egy szakma vonzerejét nagymértékben befolyasolja a
hozza kapcsolédé optimalis munkafeltételek megléte,
ami a tanéri palyara is igaz. A j6 fizetési kildtdsok még
nem egyedili letéteményesei a vonzé palyanak. Ami-
kor a tanarok munkafeltételeinek min&ségét vizsgal-
juk, a fizetés mellett figyelmet kell forditanunk a mun-
kaidé megszervezésére, a megoldandé feladatokra, a
dolgozé statuséra, az allas biztonsagara és a tovabb-
képzéseken valé részvételi lehet&ségekre egyarant.

Az Eurdpa Tandcs a barcelonai cstcson (2002) a ta-
ndrokat — bdrmely, a tdrsadalom és a gazdasdg fejlédését szolgdld
stratégia kulcsszerepldiként — hatdrozta meg, ugyanakkor a
tarsadalom is egyre magasabb elvarasokat tdmaszt a
fiatal nemzedékek nevelésében-oktatasdban-képzésé-
ben részt vevs pedagdgusokkal szemben, hiszen téliik
varja, hogy olyan tudassal, készségekkel, kompetenci-
akkal vértezzék fel a tanuldkat, melyek révén sikeresen
tudnak integralédni az allanddan valtozd vilagba. A
Kulcskérdések az eurdpai oktatdsban cim Gjabb kotet az eu-
répai tandrok munkafeltételeinek és jovedelmének
elemzését, valamint a kiilonboz8 munkaszerz&dések
és az ezekben meghatarozott pedagdgusi feladatkorok
vizsgalatat tartalmazza.

Az elsG két tényezd szorosan Osszeftigg, amikor arra
keressiik a valaszt, hogy milyen feltételek segitik vagy
éppen gatoljdk a pedagdgusszakma vonzdéva tételét.

Az elemzésbdl kidertil, hogy a megoldasok orsza-
gonként valtoznak, és a fizetéseket, fizetés kiegészité-
seket is kiillonb6z8 mddon biztositjak, és hogy Eurdpa-
ban jelenleg az egyik legbiztosabb allas a tanaroké. Az
elemzés kizardlag a kozszféraban dolgozd 10-16 évese-
ket tanité tanarok altalanosan jellemzd& helyzetét mu-
tatja be. A tanulmany referenciaéve 2000/2001, és az
utdbbi 25 évben bevezetett reformokat targyalja 30 eu-
répai orszag 6sszehasonlitasa alapjan.

A dontéshozdkat nagyon sok orszagban foglalkoztat-
ja, hogy a tanarok atlagéletkora egyre magasabb, és
nehéz a palydra vonzani a kompetens fiatalokat. Az
alabbi tények kilon-kilon vagy egylitt egyarant elri-
aszthatjak a palyakezdSket: a tobbi szakméhoz képest
alacsony fizetés, a munkafeltételek miatti rugalmat-
lansag és fligg&ség, nehéz munkakori feladatok, kevés
szakmai segitség, kimerit& kortlmények, problémés
gyerekek stb. A palyakezdéskor hidnyzé szakmai segit-
ség, felkészités ugyancsak a korai palyaelhagyas gya-
kori oka. Ahhoz, hogy mindenki szdmara biztositott le-
gyen a min&ségi oktatds, meg kell vizsgélni ezeket a té-
nyez&ket, és megoldédsokat kell kindlni a jé tapasztala-
tok alapjan.

A szakmai profil és a pélya vonzerejének meghataro-
zasdban a munkafeltételek lefrdsa ugyanolyan fontos,
mint a szakmai képességek felsoroldsa vagy az utanpot-
las-kinalat és a kereslet kozti egyensuly vagy egyensuly-
talansag feltérképezése. Ez utdbbi két problémakorbdl
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kovetkezik a munkafeltételekkel kapcsolatos vizsgalddas
fontossaga. A munkafeltételek ismertetése azért is kiva-
natos, mert igy megbizonyosodhatunk, hogy a tanari
szakmatdl megkivant kotelezettségek, felelGsségek telje-
sithet8k-e, valamint hogy a tanari szakma vonzé-e.

Ebbdl kiindulva az elemzés a kdvetkez8 kérdésekre
keres valaszokat: Milyen jellegli tdmogatéast és szakmai
feligyeletet vehetnek igénybe a nehézségekbe (itkdzb
tandrok? Hogyan van a munkaidejiik meghatarozva?
Milyen feladatok elvégzése kotelez& szdmukra, és azok
megfelelnek-e képzettségiiknek és képességeiknek?
Milyen intézkedések alapjan torténik a fizetésemelés?
Lehetséges-e az el6menetel?

A fenti kérdések megvéalaszolasakor az elemzés az
utobbi tiz év fejlesztéseit veszi figyelembe a kiilonbdzE
orszagokban. Az elemzés tovdbbgondolasaként tehat —
szem elGtt tartva a gazdaséagi, oktatasi, politikai, szoci-
alis és demografiai tényezSket — azokat a fontos valto-
zasi irdnyokat kell meghatarozni, melyek bevezethet8k
a tanérok helyzetének javitasa érdekében.

A tandrok munkaidejének meghatdrozdsa

Az utdbbi tiz évben egyre nagyobb figyelmet kapott a ta-
nérok terhelése, hiszen a tédrsadalom iskolaval szembeni
elvérésai Uj feladatokat és felel§sségeket ruhaztak a ta-
nérokra. Az orszagos felmérések azt tiikrozik, hogy egyes
orszédgokban a kdzvélemény szerint a tanarok keveseb-
bet dolgoznak, mint mas szakemberek. A tanarok mun-
kakori kotelességei orszdgonként nagyon véltozdak. A
bemutatott orszdgok gyakorlata szerint egyes foglalkoz-
tatok (allam, helyi hatésagok, iskoldk) a tanarokat egy
bizonyos éraszam megtartasara alkalmazzak, mésok sze-
rint a tandrnak az iskola rendelkezésére kell allnia az
olyan feladatok megoldasaban is, amelyek tdlmutatnak
az egyes tandrak tananyaganak megtanitasan. Mindkét
esetben a tandran kivili id6 egy részét — akar benne fog-
laltatik a munkaszerz6désben, akér nem — az 6rak el6ké-
szitésére és a tanuldk frdsos munkdinak javitasara kell
forditani. Sok orszagban a munkaterhelés térvényes el&-
{rdsai a munkaid§ Gjrafogalmazdséhoz vezettek. fgy ez
utébbi mar nemcsak a torvényesen eldirt tandrakat je-
lenti, kiegészitve azon pluszérékkal, melyeket a tanér az
iskolaban tolt el egyéb feladatai elvégzésével, hanem azt
ateljes idGegységet, mely magaban foglalja a munkdhoz
kapcsolddd Gsszes tevékenység elvégzését, igy példaul
az 6rékra valo késziilést és az frasos dolgozatok javitasat
is. Az ily médon meghatarozott munkaid altal lehet&vé
valt a tanarokkal szembeni elvarasok és a hasonlé szak-
mai statust dolgozdk szerz8désben rogzitett feladatai
kozotti 6sszehasonlitds. A meghatarozas ilyen irdnya ki-
szélesitése azt mutatja, hogy az érintett hatdsagok na-
gyobb figyelmet forditanak a tanartél elvart munkakorok
pontosabb rogzitésére. Kozvetleniil pedig azt a célt is
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szolgalja, hogy felszamoljék azt a téves elGitéletet, mely
szerint a tandrokat kevesebb munka terheli, mint a mas
tertileten dolgozdkat. Egyes orszagokban azonban csak
egy bizonyos 6raszamot hatdroznak meg, melyet a tanér-
nak az iskolaigazgaté éltal kijelolt feladatok végzésével
az iskolaban kell toltenie. Ahol ez a gyakorlat, ott jelen-
t8s rugalmassagot varnak el a jovSben is.

Az alkalmazésért felel&s adminisztracids szintek ha-
rom fontos csoportjat kiilonboztetjiik meg: az Eurdpai
Unid nyugati orszadgaiban altalaban a kdzponti vagy a
regionalis korményzat az illetékes, a skandinav orszé-
gokban elterjedt gyakorlat, hogy a municipiumi/helyi
oktatasi hatosag alkalmazza a tanérokat, a tagjeldlt or-
szagokban altaldaban az iskola vezetSsége szervezi a
munkaer§-felvételt.

Az eurdpai orszagok oktatasiigyében az alkalmazas-
nak két modellje jellemz8: az els§ a tanart kdzalkalma-
zottként kezeli, ebben az esetben a tanérok kivalaszta-
sa kozponti vagy regiondlis szinten torténik, és altala-
ban nagyon er@s a szolgélati id& fogalma is. A mésodik
modell szerint a tanart mint alkalmazottat szerz&dés-
sel veszi fel az iskola a torvény elGirasai szerint. Itt az
,alkalmazd” fogalma alatt azt a szervet értjik, mely koz-
vetlentil felel a tanar alkalmazaséért, targyalja a szer-
z8dés és a szolgalat feltételeit, azonban a fizetési ki-
adésok nem feltétlentil az & koltségvetésébdl szarmaz-
nak. Mindkét modell tobbé-kevésbé egyenld mérték-
ben van jelen Eurdépdban — béar kevés orszag tudott
pontos statisztikai adatokat szolgaltatni az Eurydice-
felméréshez —, néhany orszagban pedig mindketts egy-
szerre van jelen. A modellek kdzt nincs 1ényeges kii-
16nbség, jelent8sége leginkabb annak a ténynek van,
hogy a kdzszféran beltl milyen a tanérok helyzete, mert
ez orszagonként valtozé. Van, ahol a szerz6dések nem
képezik alku, kollektiv munkaszerz6dés targyat, igy a
tanérok helyzete kissé nyitottabb a munkaer&piac felé.
Mas orszdgok a kozponti keretek altal meghatarozott
kollektiv egyezmények vagy mas dontéshozatali me-
chanizmusok altal koordinalt helyi targyalési formakat
részesitik el6nyben. Ezek a modellek 1ényegében a
munkahely biztonsaganak mértékét is meghatéarozzak.

Alkalmazdsi feltételek és dlldsbiztonsdg

Avizsgélt tiz évben az Eurydice adatai szerint Olaszorszdg-
ban, Ddnidban és Svédorszdgban a kozalkalmazotti stdtus és a
szerzbdéses dllds ardnyai megvdltoztak. Ezt a helyzetet refor-
mok el&zték meg és kdvették a kozszféra sokszinliségé-
nek, rugalmassagénak és versenyképességének tamoga-
tésa érdekében: nagyobb autonémiat kaptak az iskolék a
tandrok alkalmazédsédban, csokkentették a kozalkalmazot-
tak és novelték a hatarozott idejd szerz6déssel alkalma-
zottak szamét, és javitottak is ez utébbiak statusan.

A kozép- és kelet-eurdpai orszagokban forditott fo-
lyamat zajlott: Szlovénidban 1994-t61, Szlovdkidban 2002-
tdl, Lengyelorszdgban 2000-t41, Litvdnidban 1998 &ta adtak
meg a tandroknak a kdzalkalmazotti statust. A kdzszfé-
ra és a kozigazgatési tevékenységek kilencvenes évek
elején tortént UGjjaszervezése tobb kozszolgalati tor-
vény megalkotasét igényelte a csatlakozé orszdgoktdl,

most pedig az Uniéhoz valé csatlakozds eredménye-
ként ismét harmonizalniuk kell a torvényeket az eurd-
pai normakkal, melyek a koézalkalmazotti viszony csok-
kend tendenciajat mutatjak.

A hatdrozott munkaidejd szerz8déssel alkalmazott
tanarok helyzetében is bekdvetkeztek véltozdsok. Pél-
daul Skécidban sok fejtorést okoz az altaldban kezdd
tanaroknak kinalt ideiglenes munkaszerz&dés, melyet
az 6nkorményzatok anyagi nehézségeik miatt ajanla-
nak fel a pedagégusoknak. Csehorszégban is vitdhoz
vezetett, hogy sok visszaélés torténik a rovid, gyakran
csak egy tanévre sz6l6 munkaszerz6dések miatt. Fran-
ciaorszdgban a szakszervezetek hataséra, a tandrok védelme
érdekében az elmult évtized sorén az iskolakban a mi-
nimalisan sziikséges szintre csdkkent a hatarozott ide-
jl szerz6déssel alkalmazottak szama. Anglidban 2002-
t&8l csokken azon tandrok aranya, akiket csak egy ho-
napra vagy annal is rovidebb id&re alkalmaznak. A ha-
térozott idejl és részmunkaid8s szerz8dések legtobb
orszagban és esetben a tandrhiany, -hidnyzas pétlasa
érdekében kottetnek, de néhany orszagban kitétel
ilyen helyzetben, hogy a tobbszori szerz6déskotés utan
allandé munkaszerz6dés kottessék. A részmunkaid8s
foglalkoztatas nagyon terjed Eurépaban, ehhez néhol
kivald kortlményeket kell biztositania a munkéltatd-
nak, mashol batoritjak az ilyen jellegi munkavallalast,
mint példaul Ausztridban. Csehorszdgban pedig a kotelezd
6raszamok novelése miatt az alkalmazék inkabb rész-
id6ben foglalkoztatnak tobb tanart, mint hogy elbo-
csassanak mésokat. A csatlakozé orszagokban kiilono-
sen az idegennyelv-tanarok véllalnak tobb részmunka-
id6s allast egyszerre; Esztorszdghan ezt mér korlatozzak,
egyszerre legfeljebb csak két munkaszerz&désiik lehet
a tanaroknak; Csehorszdgban pedig masodallasban csak
a munkahét felének, évente maximum 100 &éranak
megfelel§ tanitast vallalhatnak. Az alkalmazotti stétus
és az allasbiztonsag szempontjabdl fontos megemlite-
ni a prébaidé gyakorlatat. Ahol nincs prébaidé, ott a
tanart kozvetlentl kozszolgélati alkalmazottként szer-
z6dtetik, vagy allandé munkaszerz6dést kinalnak neki.
Néhany orszagban ez utdbbit prébaids vagy ideiglenes
alkalmazas el6zi meg, melyet néhol az alapképzés ré-
szeként tartanak szdmon, mashol a végleges éllas el-
nyerése érdekében kell hosszabb-rovidebb ideig dol-
gozni, Belgiumban példaul harom évet.

A tanari allas biztonsagat a munkahely-véltoztatas in-
dokai és médijai is befolyasoljak. A munkahelyvaltozast
az alkalmazd igénye vagy a tanar kérése is elGidézheti,
igy a tanar 6nként vagy szdndéka ellenére valt munkahe-
lyet. Ez utdbbi esetben a pedagdgusok gyakran a szak-
mai kornyezetiikkel valé kapcsolatuk és munkahelyi biz-
tonsagérzetiik szétrombolasaként élik meg a helyzetet. A
kotelezS athelyezés akkor lehetséges, ha az szolgalati
sziikségszer(iség, vagy ha a tanarok nem egy adott isko-
lahoz kotottek, és a tandri human er&forras kezelésében
a helyi szerv az illetékes. Filiggetleniil az alkalmazas
maodjatdl a tanar kdtelezhet arra, hogy tobb helyi isko-
ldban tanitson, vagy iskolat véltson, ha példaul meg-
csappan a gyerekek létszédma. Izlandon ez csak a tanar
beleegyezésével torténhet. Ahol regionélis szint({ az ira-
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,Euréparél tanulok” — Tiri Janka (11. éves, 6. osztaly) rajza

nyités (Belgium, Németorszag, Ausztria, Spanyol Auto-
ném Kozdsségek) ott régidn belill is lehetséges az athe-
lyezés. Méltan orszagos szinten is lehetséges a kénysze-
rid munkahelyvéltas, mig Lengyelorszagban csak nagyon
kivételes esetekben, a tanar beleegyezésével torténhet,
és azt anyagi kértérités és csokkentett munkaterhelés
kell hogy kovesse. A strukturélis indokon kiviil Belgium-
ban, Németorszdgban, Franciaorszagban, Olaszorszdgban, Nor-
végidban és Mdltdn a kdtelez& munkahelyvaltés okai lehet-
nek még a magatartasi problémak és a tobbi kollégaval
valé dsszeférhetetlenség.

Az 6nkéntes munkahelyvaltas azokban az orszdgok-
ban jellemz8, ahol kdzponti irdnyitast a munkaerd-fel-
vétel, az alkalmazast versenyvizsga el6zi meg, és az el-
ért eredmények rangsora alapjan valaszthatnak mun-
kahelyet a tanérok, igy nem minden esetben keriil oda
a palyakezd&, ahol valéban dolgozni szeretne. Francia-
orszdgban minden évben orszdgos transzferlehet8ség
van, ahol a tanérok kéréseit 6sszevetik a megiiresedett
allasokkal, és egy bizottsag elosztja a helyeket. Spa-
nyolorszdgban erre kétévente és — akarcsak Portugdlidban
—versenyvizsga alapjan kertl sor. Németorszdgban {rasos
kérést nydijt be az a tanér, aki a tartoményon beliil akar
iskolat valtani személyes vagy szakmai okok miatt.
Sokkal bonyolultabb mar egy mésik tartoményba athe-
lyezkedni, ugyanis a kivalasztaskor figyelembe veszik a
tantargyi és a regionalis koveteléseket, ratermettséget,
személyes raszorultsagot és a varakozasi idé hosszisa-
gat.

A tanarok alkalmazotti jogainak védelmét a legtobb
orszédgban a kozponti szervezettségli szakszervezetek
l4tjék el. A gyorsan véltozé munkaer&-piaci koriilmé-
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nyek kozott a tanari 4llast az egyik legbiztonsagosabb
hosszi tava alkalmazotti viszonynak tekintik, éppen
ezért érdemes megvizsgélni, hogy ez milyen koriilmé-
nyek kozott igaz, vagyis a tanarok alkalmazotti jogvi-
szonya milyen esetekben fliggeszthetd fel vagy sziin-
tethet8 meg. Az okok els8 csoportja a tanér hibajabdl
kovetkezik be. Idetartoznak a biintetendd cselekmé-
nyek (korrupcidé, hamis informécidk, kébitészer vagy
més mérgez$ anyag hasznalata, biintet&jogi itélet és
néhany orszégban az erkolcstelen és illetlen viselke-
dés), az inkompetencia (nem megfeleld teljesitmény, a
tudas vagy a szorgalom hidnya), a nem megfelel& szak-
mai képzettség (ideiglenes alkalmazéds a szakképzett
tanar érkezéséig), folyamatos ideig tartd igazolatlan
hidnyzas (Olaszorszdgban tobb mint 15, Belgiumban
és Méltén 10 napig), valamint a civil szolgéalati szabaly-
zat megsértése (az alkotmany gyalédzasa, hivatali titok
megsértése, engedély nélkili sztrajkban vald részvé-
tel). A magatartési vizsgédlédéas minden vizsgélt orszag-
ban hasonld, az frasos figyelmeztetés mellett lehets-
séget adnak a tanarnak, hogy az tigye védelmében szdl-
jon egy tandri egyesiilet el6tt. Az okok mésodik cso-
portja leginkdbb a csatlakozd orszagokra jellemzd,
ugyanis a piacgazdaségra vald atallds miatt itt torténik
a legtdbb szerkezeti valtas. De méshol is el&fordulhat,
hogy a drasztikusan csdkkend munkalehet8ségek és
tandraszamok miatt, amennyiben nincs lehet&ség més
iskolénal elhelyezkedni, meg kell sziintetni az allést. A
kellemetlen helyzet kompenzaldsaként kisebb-na-
gyobb mértékben anyagi kartéritést kap a pedagdgus,
akarcsak a harmadik tipust ok miatt bekdvetkezd mun-
kafelfliggesztés miatt, vagyis betegség esetén. Itt is



tobbféle megoldassal taldlkozunk, van, ahol négy ho-
napi betegszabadsdg utan megsziintetik az allast,
maéshol ez az id6szakasz két év is lehet, és a tartds be-
tegéllomany utan korai nyugdfjaztatast vagy csokken-
tett draszamu tanitast is kérhet a pedagdgus.

A legtobb orszdgban a tandrnak nem kell megindo-
kolnia a felmondasi kérelmét, csupan arra kotelezhetd,
hogy betartsa a felmondasi id&t, melyet vagy a mun-
kéltaté, vagy a tanar ajanl. Az alkalmazésért felel&s ad-
minisztraciés szintek mindegyike lényegében a mun-
kahely biztonsdganak mértékét is jelzi. Harom fontos
kategéridt hatarozhatunk meg aszerint, hogy milyen
mértékd rugalmassag figyelhet§ meg a tanérok fel-
adatkorének lefrasaban és a munkaidd tekintetében:

— mind a munkakéori lefras, mind a munkaid& torvé-
nyileg meghatérozott (minimalis rugalmassagot kove-
telnek a tanéartdl);

— az alkalmazé (gyakran a helyi hatésagok vagy akar
az iskolaigazgatd) hatarozza meg és szervezi az alkal-
mazottak (tandrok) munkaidejét és feladatait (nagyfo-
ki rugalmasséagot kdvetel meg a tanartdl);

— koztes helyzet.

Szamos orszag sorolhaté mind az elsg, mind a ma-
sodik kategdridba; gyakori, hogy a kormany vagy egy
masik felsSbb hatdsag szigortian szabalyozza a munka-
idGt és a végrehajtando feladatokat, de szamos példa
akad arra is, hogy az orszag a rugalmasabb megoldéso-
kat alkalmazza. Ez utébbi esetben a tandroknak gyak-
ran kell olyan feladatokat ellatniuk, melyek elvégzését
nem érzik kotelességiiknek, vagy melyek megoldasara
nem érzik képzettnek magukat, ilyen lehet példaul az
iskola PR- (public relations) tevékenysége. Ugyanakkor
az iskolaban felmeriil& kiilonbozE igények teljesitésére
is készen kell allniuk, igy a tandrok munkaterhe jelen-
t&sen megnd&het azokban az orszdgokban, ahol nagyfo-
ka rugalmassdgot varnak el t6lik, mint Déanidban,
Svédorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban.

Talédn ezért nem is meglepd, hogy ezeknek az orsza-
goknak az oktataspolitikdja a tanarok altalanos terhe-
lésének csokkentésére iranyul annak érdekében, hogy
hatékonyabban koncentralhassanak oktatasi tevé-
kenységiikre. Ugyanakkor az elemzés megemliti, hogy
novekszik az iskola menedzsmentjének felelGssége, és
hogy a tanarok egyre inkdbb részt vesznek a koordina-
cidt és a csapatmunkat segits tevékenységekben. Meg
kell tanulniuk az egyre valtozatosabb tanulécsoportok-
kal valé foglalkozést, mely kihivast jelent szamukra. Az
Uj feladatokhoz tjabb kihivasok tarsulnak, ilyen az in-
formacids és kommunikacids technoldgia (IKT) beve-
zetése és alkalmazédsa az oktatdsban, a tantervi vélto-
zasok kovetése, az iskola bels§ értékelésének kotele-
zettsége. A novekvd munkaterhek és az Gj munkagya-
korlatot életre hivé imént felsorolt kihivasok miatt na-
gyon sok tanar szenved munkahelyi stresszben, mely
gétolja Gket az Gj elvarasok teljesitésében, és ennek le-
kiizdésére jelenleg nagyon kevés szervezett segitséget
kapnak. A munkaid& és a munkakorok tekintetében ru-
galmasséagot biztositd orszagok koziil csak Hollandia,
Ausztria, Svédorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg, Norvégia, Esztor-
szdg, Litvdnia és Szlovénia nydjt tdmogatdast a tandrok szé-

mara kiilonféle szabéalyozdsok vagy ajanlasok Gtjan. Az
elemzés — figyelmen kivil hagyva a palyakezd&k sza-
mos nehézségét — azokat a tdmogatasi lehet&ségeket
mutatja be, melyeket igénybe vehetnek a pedagdgu-
sok, ha tgy érzik, sziikségiik van rajuk. A legfontosabb
négy terilet, ahol a tanarok leginkabb igénylik a tdmo-
gatast: személyes jellegii problémadk, személykozi konfliktusok
(tanulok, sziilok és/vagy kollégdk), Uj tevékenység (dj témakor
bevezetése a tananyagba, uj szemlélteteszkoz alkalmazdsa), kii-

A kinalt tdmogatasi lehet8ségek: kozvetlen tamoga-
tast nydjtd személyzet (a tandra elején vagy annak ke-
retén belill), segit§ személyzet (pszicholégusok, neve-
lési tandcsadok), az osztalylétszam csdkkentése har-
madéra, negyedére vagy felére, a munkaterhek vagy a
munkaid& csokkentése (bizonyos feltételek teljesitése
mellett ez csak Belgiumban, Németorszagban, Svédor-
szagban, Norvégidban és Magyarorszagon lehetséges),
tovédbbképzések a sajatos problémék kezelésére, anya-
gi kérpotléas vagy el6menetel biztositasa.

Az oktatasi hatdsdgok egyre nagyobb figyelmet for-
ditanak a kiillonbdz8 gyermekcsoportok tanitési nehéz-
ségeinek a megoldésara, mar csak azért is, mert lassan
a csoporton beliil nem a hasonléséag, hanem az egyes
gyerekek kozti kiillonbség lesz a mérték, a norma. Ez fa-
kadhat az eltér§ nevelési sziikségletekbdl, tédrsadalmi
jellegli problémékbdl, tanulédsi nehézségekbdl, mene-
kiilt csalddok gyermekeinek helyzetébdl stb. A tanul-
ményban a kutatdk arra hivjék fel a figyelmet, hogy en-
nek a helyzetnek a kezelésére hathatés tdmogatést kell
nydjtani a tandroknak, els§sorban olyan kisegit§ sze-
mélyzetet sziikséges alkalmazni, amely sokoldaldan
segitheti a tanitédsi tevékenységet, példaul: mediator
tandr, oktatasi segitd, szaktanar, asszisztens, gydgype-
dagdgus, konduktor, logopédus. Az eurdpai orszagok
csupén egyharmada kinal szervezett segitséget ezek-
nek a nehézségeknek a lekiizdésére, a tobbi orszagban
leginkdbb informélis segitséget kaphatnak a tanarok.

Viszonylag magas munkahelyi biztonsdg
a szakmai stdtustol fiiggetleniil

Az eurdpai tanarok korében a pedagdgusi palya egyik
legvonzébb sajatossdga a munkahely viszonylag ma-
gas biztonsagi indexe. A szakmahoz tartozas altaldban
azzal jér, hogy a nyugdfjkorhatéarig garantélt az alkal-
mazas, az alkalmazasi feltételek altaldban véltozatla-
nok vagy javulnak a szolgélat id&tartama sorén, és a
legtobb helyen még mindig nem jellemz& a tanari pa-
lyén a talkindlat, figgetlentil attél, hogy kozalkalma-
zotti vagy egyéb statusuk van a pedagdgusoknak.
Ugyanakkor néhény orszédgban, ahol kozalkalmazott-
ként dolgoznak a pedagdgusok, gondot okozhat ez a
status nyujtotta védelem, amennyiben azok a tanarok,
akik valamilyen okbdl mér nem tudjdk megfeleld szin-
vonalon ellatni tevékenységiiket, tovabbra is a palyan
maradnak.

A tandrok szakmai stdtusa nincs hatéssal az alkal-
mazési biztonsagra, hiszen attél fiiggBen, hogy ki az al-
kalmazé (kozponti vagy regionélis szerv, helyi hatéség
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vagy éppen az iskola vezet&sége), kiillonbségek mutat-
koznak a munkaszerz&désekben, és ebbdl kdvetkezGen
a feladatok meghatdrozdsédnak maédjaban is. Azokban
az orszagokban, ahol az alkalmazé a kozponti vagy re-
gionalis kormanyzat, és egy atlagosan fizetett kozalkal-
mazotti statust kap a tanar, a feladatok és a munka te-
riiletén megkovetelt rugalmassag kevésbé érvényesiil.
Azokban az orszdgokban azonban, ahol a munkaszer-
z8dést a helyi hatdsag vagy az iskola vezet&sége koti,
sok esetben kiemelik az Gj kortilményekkel és felada-
tokkal szembeni rugalmasség fontosségéat. A helyi al-
kalmazdk a tandrai tanitason tdl més feladatok elvég-
zésébe is bevonhatjdk a tanart, legaldbbis ezt mutatja
a déniai, a hollandiai, a svédorszagi és az egyesiilt ki-
ralysagbeli gyakorlat.

A tandri fizetések széles spektruma

A tanari palya vonzerejét befolyasolja a fizetések mér-
téke is, azon belil az alapfizetés, az emelések, a jutta-
tasok és az egyéb jutalmak.

Az alapfizetés mértékét kozpontilag hatarozzdk meg
a minisztérium vagy maés kozponti hatésag (Svédor-
szagban és Izlandon a helyi hatésagok egyestiletei) és
a szakszervezetek kozti egyeztetések eredményeként.
Olaszorszagban iskolai szinten targyalnak a fizetésrdl,
ezért iskolanként is kiilonbdzs lehet a jovedelem. A ta-
nérok jovedelmét és fizetésemelésiiket a fizetési ska-
1&n elfoglalt pozicidjuk szerint hatédrozzédk meg az aldb-
bi tényezSk figyelembevételével: a taniigyben eltoltott
id& (melyet vagy a palya kezdeti id&szakdban évenként,
vagy hosszabb, de rendszeres id&szakaszonként vesz-
nek figyelembe), vizsgak, tovabbi képesitések megszer-
zése, teljesitmény szerinti fizetésemelés, melyet kii-
16nb6z8 értékelések alapjan itélnek oda a tanarnak a
megbecsiilés jeleként.

A statisztikdk azt mutatjak, hogy az eurdpai tanarok
fizetése nem idGaranyosan né a szolgalati idejiik alatt.
EllenkezSleg, fizetésiik nbvekedési liteme szerény, az
alapminimalbér &ltaldban alacsony, nem éri el a
GDP/f6hoz viszonyitva a 80 szézalékot (ez igaz az (j tag-
orszagokra, valamint lIzlandra és Norvégiara), vagy
egyenld a GDP egy f6re es§ ardnyaval. Portugaliat és
Ciprust kivéve a tanarok kezd§ fizetése és a karrierjiik
végén kapott fizetése kdzott viszonylag kicsi az eltérés.

A jovedelmek vizsgalatédnal a kezd§ fizetés mellett
egy sor més tényezst is figyelembe kell venniink, me-
lyek jovedelemkiilonbségeket idézhetnek el§ az azo-
nos szinten dolgozd kollégak kozott: a tanarok tovabb-
képzésben valé részvétele, munkéjuk min&ségének ér-
tékelése, fizetési kiegészitések és egyéb anyagi juttata-
sok. Attél fliggben, hogy milyen mértékben veszik fi-
gyelembe ezeket a tényez8ket az egyes eurdpai orszé-
gok, a pedagdgusi bérpolitikaban kiillonbségek tapasz-
talhaték. Ahol a felsorolt tényez8k koziil tobbet is bele-
kalkulalnak a fizetésekbe, ott érezhet§ eltérések van-
nak az azonos teriileten dolgozé kollégak kozott. Ha-
sonléképpen, ahol a tanari alapfizetés a GDP-hez vi-
szonyitva alacsony, egyéb tipusi anyagi juttatdsokkal
honoraljak a pedagdégusmunkat, valamilyen mérték-
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ben ezzel is kiegészitve a szerény jOGvedelmeket. Példa-
ul a fizetésen feliili egyéb lehetséges juttatasokat vizs-
galva megéllapithatd, hogy az el8bb emlitett orszagok-
ban jutalmazzak a plusz-6rakat vagy az dnként vallalt
feladatokat, igy Svédorszagban és Norvégidban a tul-
6rat a normal 6ra 150 szézalékaval fizetik, vagy tobb or-
szagban van 13. és néhol 14. havi fizetés is. Belgium-
ban év végén félhavi fizetésnek megfelel§ jutalék is
van, valamint pihen&szabadsagi hozzajarulds, akér-
csak Svédorszagban és Szlovéniaban. Ahol a tanari mi-
nimalbér magasabb a GDP-hez viszonyitva, a tilérat
nem fizetik (ilyen Spanyolorszdg), vagy szerény mérték-
ben dijazzék (Németorszdg, Gorogorszdg, Mdlta). Portugdlia
kivétel ebben az esetben, mert itt a legmagasabb a GDP-
hez viszonyitva a tanari fizetés, és a tuldrat vagy a
pluszfeladatokat is itt fizetik a legjobban.

Kiegészit§ jovedelemforras lehet a napkdzis rendsze-
rd iskolakban a tandrak utani gyerekfeltigyelet, egyéb is-
kolai vagy iskolan kiviili programok szervezése, az iskola
vezetésében vald részvétel, szakmai tdmogatas és ta-
nécsadas kollégaknak, vizsgafeltigyel&i vagy vizsgaztatd
bizottsagi tagsag vallaldsa, orszagos vagy nemzetkozi
testileti szerepvallaléds, IKT-feladatok. Fizetésbeli kii-
16nbségeket idéznek el§ egyes orszagokban a teriileti el-
helyezkedésbdl adddé hatranyok is, melyek természetiik
szerint lehetnek foldrajziak (vidék vagy félreesd telepii-
1és), gazdasagiak (magasabb kiadasok) és szocidlisak
(etnikai vagy nyelvi okok miatt szocidlis szempontbdl
peremen élG gyerekek tanitasa). Egyéb tamogatasi for-
mék példaul a munkahelyvaltds miatti koltozés anyagi
segitése, részleges vagy teljes lakhatéasi tdmogatés, ked-
vezményes jelzalogkdlcsondk bizonyos megkotésekkel
vagy a minden pedagdgusnak jard utazasi engedmények
szakmai vagy személyes ligyben, étkezési csekkek, me-
lyek levasarolhatok vagy az iskola éttermében bevaltha-
tok, szamitdgép- vagy konyvvasarlasi tdmogatasok.

Azokban az orszdgokban, ahol a tanarok jovedelme vi-
szonylag alacsony, megengedik, hogy bizonyos feltéte-
lek mellett a pedagdgus a szerz8déséhez nem kotott
szakmai tevékenységeket is folytasson, példaul néhany
csatlakozé orszagban f&allasuk mellett tovabbi tanitasi
feladatokat is vallalhat, bar ez a gyakorlat csokkendben
van, és az egyre szigorodd szabalyozasok sem tdmogat-
jak. Azokban az orszagokban, ahol viszonylag alacsonyak
a tanari jovedelmek (kevesebb vagy 100-150 szazalék a
GDP/f& arédnyhoz viszonyitva), igyekeznek szamitdsba
venni azokat a tényez&ket, amelyek lehet6vé teszik a fize-
tések emelését vagy az anyagi juttatasokat, igy névelve
valamelyest a tanari jovedelmeket. Lengyelorszdgban a
létez& Osszes ilyen tényezét figyelembe veszik, mig Go-
rogorszagban, Spanyolorszdgban és Portugalidban, ahol
a nyugdij el6tt all6 tanarok fizetése ardnylag magas,
nincs lehet8ség kiegésziteni azt tovabbi anyagi juttaté-
sokkal. Ha a pedagdgusnak egyéb szakmai tapasztalata
is van a tanitason kiviil, beszamitjék a fizetésébe, ha az
el6z8 munkakor szoros kapcsolatban all a szocidlis vagy
oktatasi tevékenységgel, illetve a tanitandé tantéarggyal;
az el6z6 szakmai stétus is a kozszférahoz kotédik. A ko-
rabbi munkatapasztalat néha csak korlatozott mérték-
ben elfogadott, de Franciaorszdgban példaul a maganszfé-



raban valé munkat is elismerik, ha 6t évnél révidebb ide-
ig tartott.

Végiil a tanarok fizetésének mértéke a szakmai statu-
suk fliggvénye is lehet. Az eurdpai orszagok nagy részé-
ben, ahol a munkavallaldsra érvényes torvényekkel
osszhangban alkalmazzak a tanarokat, a fizetésiik alta-
ldban alacsonyabb, mint amit az adott orszag egy f&re
es@ GDP-je indokolna. Azokban az orszagokban, ahol a
tanérok nagy része kozalkalmazott, nem teljesen kor-
vonalazott a szakmai status és a fizetés mértéke kozti
viszony, hiszen egyes orszagokban alacsonyabb, mig
méshol nagységrendekkel magasabb a GDP-hez viszo-
nyftva. A szolgdlati id& végén ritkan csdkken a terhelés
Mig szamos szakméaban altalanossé kezd valni, hogy az
alkalmazottak munkaterheit a kor el&rehaladtéval aré-
nyosan csokkentik, az oktatdsiigy berkeiben ez még
nem honosodott meg. Nagyon kevés orszédgban csok-
kentik a tanarok munka- és/vagy tanitasi idejét, és ahol
ez felmertil, ott nagyon pontosan meghatarozott felté-
telekhez kotik, mint példaul a szolgélati id6 hossza, az
Ora elGkészitésére vagy bizonyos témak kidolgozédsara
szant munka mértéke vagy a tanar képzettségi szintje.
Csak tiz orszagban (Németorszdg, Gorogorszdg, Luxemburg,
Portugdlia, Izland, Liechtenstein, Norvégia, Ciprus, Romdnia és
Szlovénia) konnyithetd a tanarok terhelése a fizetés
nagysaganak meg&rzése mellett, a munkaid8 fokoza-
tos csokkentésével. Luxemburgban, Liechtensteinben, Nor-
végidban és Szlovénidban a terhek enyhitése ellenére a
palyan eltoltott idS figgvényében a nyugdijazasig fo-
lyamatosan emelkedhetnek a bérek. Németorszdagban,
Goragorszdgban, Portugdlidban és lzlandon, ahol a tantigy-
ben eltoltott 24-31 munkaév utdn csokken a kotelezd
tanitasi idg, a fizetések novekedése nem folyamatos és
gyakran nagyon kis mértékd. Ezekben az orszdgokban a
munkaterhek csokkentését tgy tekintik, mint egyfajta
kérpotlést a tovabbi fizetésemelés elmaradédsa miatt.

A tandrok tovdbbképzése egyre inkdbb
kotelesség

A pedagbgus-tovabbképzések ndvekvs fontossédgat
tikrozik azok a torekvések, amelyek kdzelebbi kapcso-
latokat teremtenek az alapképzés és a tovdbbképzések
rendszere kozott. Ahol a tanarképzést, beleértve az
alap- és tovdbbképzést integrélt egészként kezelik, méar
torténtek kezdeményezések, s6t bevalt gyakorlata is
van annak, hogy a tanarok kotelez§ jelleggel vegyenek
részt a tovabbképzéseken. Az eurdpai orszdgok tdbb
mint felében a tanarok szakmai kotelessége, hogy
adott id6kozonként felfrissitsék szakmai tudasukat. To-
vabbi hat orszagban a szakmai el&menetel csak akkor
lehetséges, ha a pedagdgus részt vesz ezeken a képzé-
seken, melyek id6tartama orszdgonként valtozé. Hol-
landidban az évi munkaid& 10 szazalékat kell erre fordi-
tani, Svédorszdgban is csaknem ugyanennyit, Liechten-
steinben, Skdcidban és Esztorszdgban 32-42 érat, mig a tob-
bi orszdgban mar 20 éra vagy ennél kevesebb is elfoga-
dott.

A tovabbképzés altaldban el&irt, kdtelezd vagy ajan-

lott tevékenységként szerepel a munkaszerz8dés vagy a
torvények kikotéseiben. Kiilondsen fontos elvaras ez a
kozalkalmazotti  statusban dolgozd pedagdgusokkal
szemben, kivaltképp, ha el6meneteli terveik is vannak.
Eurdpéban a tovabbképzések felelGse a kdzponti oktaté-
si hatésag, vagy pedig a gyakorld tanarok képzése a de-
centralizalt politika szellemében 6nallé dgazatként m-
kodik. Az iskolak ndvekvs autondmidjanak és szabadsa-
ganak koszonhet8en ez utdbbi irdnyzat egyre szélesebb
korben fog elterjedni. A tréningek szervezésével megbi-
zott intézmények tanrendjét és tevékenységi korét vizs-
gélva, az utébbi években a hagyomanyos témak mellett
az Uj képességek fejlesztését is megtalaljuk: elsGbbséget
élveznek az IKT hasznélatara, valamint a sajatos nevelési
igény( gyerekek integralt oktatasara felkészité tréningek.
Ebbdl is lathatd, hogy az oktatasi hatdésagok igyekeznek
megoldést talalni az integralt osztalyok helyzetére.

Erdemes ugyanakkor szdmitasba venni, hogy a tanéa-
rok munkaidejének szervezésében mutatkozdé nagyobb
fokd rugalmassag hatdssal van-e a tovabbképzések
helyzetére. Amelyik orszdgban a tovabbképzések kote-
lez&ek, a tanarok olyan rendszerben dolgoznak, melyet
a kotelezettségekre, gy a tovabbképzésekre vonatko-
zdan is nagyfokl rugalmassag jellemez. Forditott eset-
ben — majdnem minden orszagban, ahol a korlatozott
rugalmasség a jellemz& — a tovdbbképzés altaldban
csak egy elényokkel jaré valaszthaté lehet&ség. Sok or-
szagban a tréning, a tanfolyam dijat és az azzal jaré
egyéb koltségeket az iskola fizeti attdl fliggben, hogy
kotelezd vagy valaszthatd a program.

A tovabbképzések kozds célja, hogy a tanarok felfris-
sitsék és b&vitsék szakmai tudasukat, gyakorlatukat. A
fizetett tanulmanyi szabadsagot olyan alternativ szak-
mai tréningként is felfoghatjuk, amely a karrierépités
kikertilhetetlen &llomasa, bar az eurdpai orszagok pe-
dagdgustarsadalmaban még nem terjedt el ez a lehe-
t&ség, mivel csak alig egy tucat orszagban vehet§
igénybe. A rendelkezésre all6 id6tartam néhany hénap
és harom év kozott valtozik, Svédorszagban és Maltan
nincs id&korléat, esetleg a fizetés mértékét csokkentik
attél fliggben, hogy az iskola mennyit profitédlhat a
szakmai vagy személyi fejl6désbdl.

Eurépaban a tandrok munkafeltételeinek vitathatat-
lan szerepe van abban, hogy a leend& tanérok a palyan
helyezkednek-e el, és ha igen, akkor kitartanak-e és mi-
lyen hosszu ideig. A jelenlegi gazdasagi kornyezetben
az oktatasi hatésdgoknak mérlegelnitik kell a gyakorlé
és jovendd@beli tanarokkal szembeni elkotelezettségi
formékat. Az Eurydice-tanulmany e téméahoz kapcsolo-
ddan elemzi a pedagdgusszakmat leginkabb befolya-
solé nagyobb reformokat és az azok alapjaul szolgald
elemeket. Osszegzi a szakma profiljanak kialakuldsé-
hoz hozzéjarulé tényezSket abban a reményben, hogy
jobban megértjiik azokat a megfontolasokat, melyek a
stabil oktatasi hatteret biztositani képes, képzett tanéa-
rokat a palydn maradasra vagy a palya elhagyasara
késztetik.

Pasztor Jalia 6sszeallitdsa
Uj Pedagdgiai Szemle
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