AZ OMBUDSMAN AKTAIBOL

Dr. Kaltenbach Jend

A kisebbségek kiilonleges védelmi sziikséglete

A kisebbségi jogok és az ombudsman

Aligha van &llami intézmény, amihez kozelebb éllna a
gondolat, hogy a gyenge védelemre szorul az er8ssel,
hatalmassal szemben, mint az ombudsman. Es aligha
van nagyobb kiilonbség hatalmi pozicidk kozott, mint
ha egy kisebbségi kozosséghez tartozéd polgar helyze-
tét, a nemzetallam mindenhaté biirokraciajaval vetjiik
ossze. Mindebbdl az a logikus kovetkeztetés adddna,
hogy az ombudsmanok f& funkcidja, a polgérok jogai-
nak védelme, éppen ebben a reldciéban a leginkabb ki-
épitett. A jelenlév&k mindannyian tudjék, hogy ez nem
igy van. A miértre pedig, van egy nagyon is egyszer(d
magyarazat. Egy ombudsman csak azt védheti, amit a
jogrend garantal. Nem [étezd jogokra nincs ombudsmani vé-
delem, mdrpedig a kisebbségek jogai hosszii iddn keresztiil nem
szerepeltek a nemzetkozileg elismert emberi jogok kozott. Ez a
helyzet csak az utébbi évtizedben valtozott jelentds
mértékben, de a kisebbségek jogainak emancipéacidja
ma sem tekinthet& megoldottnak. A paradigmavaltas
azonban elkezd&dott, mind a nemzetkozi jogban mind
szamos eurdpai orszadg nemzeti jogdban. A valtozasok
két vonatkozasban is folyamatban vannak. Részben di-
rekt kisebbségvédelmi intézkedések torténnek, rész-
ben az etnikai (faji) megkiildnboztetés elleni jogintéz-
mények rendszere b&viil. Szamunkra kiilobndsen nagy
jelent8ségli az Eurépa Tandacs és az Eurdpai Unid kere-
tében folyé munka.

Az Eurdpa Tanacs szamos ilyen targyd dokumentu-
mébdl kiemelend& a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurépai Chartdja, a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Szold
Keretegyezmén, valamint az Emberi Jogok és Alapvetd Szabad-
sdgok Védelmérdl szolo Egyezmény 12. szamii Kiegészitd jegyzo-
kinyve a hdtrdnyos megkiilonboztetés dltaldnos tilalmdrol. Kii-
16n emlitést érdemel az Eurépa Tandcs Rasszizmus és
Intolerancia Elleni Bizottsaga (ECRI), amely tobb Alta-
lanos Politikai Ajanlasdban dolgozta ki az etnikai
diszkriminacié elleni fellépés elveit és intézményeit.

Az Eurdpai Unid legfontosabb idevagd dokumentu-
ma az Eurdpai Tandcs 2000/43/EK sz. irdnyelve a személyek
kozotti egyenld, faji vagy etnikai szdrmazdstél fiiggetlen bdnds-
mad elvének alkalmazdsdrol.

Ezzel parhuzamosan tébb eurdpai orszag alkotott az
utébbi években kiilon kisebbségvédelmi torvényt, vagy
iktatott be ilyen targyd rendelkezéseket a jogrendszeré-
be, illetve fogadott el antidiszkriminécids torvényeket.

E normativ valtozasok eredményessége természete-
sen els@sorban azon mulik, hogy milyen intézményi

Elhangzott 2004. majus 10-én, az Eurépai Ombudsmanok Kon-
ferenciajan, Budapesten.

héttér jon létre a jogi el&irdsok tényleges érvényesité-
se céljabdl. Ez a gondolat a fent emlftett eurépai doku-
mentumokban is felbukkan, kiilondsen az EU 2000/43.
sz Irdnyelvében, de még részletesebben foglalkozik egy
ilyen intézmény (specialised body) paramétereivel az
ECRI 2. szdmii dltaldnos politikai ajdnldsa, amely az intéz-
ménnyel kapcsolatban a kovetkezd kdvetelményeket
fogalmazza meg:

a. torekedjen a diszkrimindcié kiilonféle formainak
megsziintetésére, az esélyegyenl&ség elGsegitésére és
a kiilonbodzs tarsadalmi csoportokhoz tartozdk kozotti
jo kapcsolatok kialakitésara;

b. kisérje figyelemmel a jogalkotés és a végrehaijtd
jogszabalyok tartalmat és hatalyat tekintettel azoknak
a rasszizmussal, idegengylolettel, antiszemitizmus-
sal és intoleranciaval val6 dsszefliggéseire, és sziikség
esetén tegyen javaslatot a jogi szabalyozds mddosita-
saira;

c. tanacsadassal segitse a jogalkotd és a végrehaijtd
hatésagokat, tekintettel a széban forgd teriiletekkel
kapcsolatos el8irdsok és gyakorlat javitdsara;

d. nytjtson segitséget és tamogatéast az aldozatok-
nak — beleértve a jogi segitségnyuijtast — jogaik intéz-
mények és birdsdgok el&tti biztositasa érdekében:;

e. az érintett orszag jogi kereteinek fliggvényében le-
gyenek jogorvoslati lehet8ségek (birésagok és egyéb
biréi hatésagok el6tt) — szitkség szerint;

f. fogadja és gondolja 4t a panaszokat és kérelmeket
az egyes specifikus esetekkel kapcsolatosan és igye-
kezzen elBsegiteni a problémak békés dton, vagy — a
tdrvény altal meghatarozott korlatokon beliil — kdtele-
28 érvényl és végrehajthatd dontései révén torténd
rendezését;

g. legyen megfelel& jogkdre a fenti, f. pontban leirt
feladatainak ellatdsédhoz sziikséges bizonyitékok és in-
formacié megszerzéséhez;

h. adjon tajékoztatast és tanacsokat az érintett tes-
tileteknek és intézményeknek — beleértve a megfelels
allami testiileteket és intézményeket;

i. adjon tanécsot a diszkriminacié meghatérozott te-
riileteken torténd kiiktatdsahoz sziikséges normak te-
kintetében, amelyek azutan lehetnek a torvény altal
kotelez&en elbirt, vagy onkéntesen kdvethetd normak;

j. tdmogassa és tevékeny részvételével segitse egyes
f& csoportok képzését — az érintett szakmai szervezetek
els6dleges képzési szerepkorének befolydsolasa nél-
kiil;

k. segitse el§ a térsadalomban a diszkriminacié f&
kérdéseivel kapcsolatos tudatosség kialakitasat és al-
litson el& és tegyen kdzzé megfelel§ téjékoztatast és
dokumentumokat;
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|. tdmogassa és Osztondzze a szakositott testiiletéi-
hez hasonlé célok megvaldsitdsara torekvs szervezetek
tevékenységét;

m. vegye figyelembe és jelezze sziikség szerint az
ilyen szervezetek aggélyait és az éltaluk fontosnak tar-
tott kérdéseket.

Az ajanlés szerint az adott orszag jogi tradiciéitdl flig-
gBen ez a szerv lehet példaul: a faji egyenl&ség nemzeti
bizottsdgai, ombudsmanok az etnikai megkiilonbozte-
tés ellen, a rasszizmus ellen és az esélyegyenl&ségért
kiizd& kozpontok/hivatalok, vagy més formak, koztiik az
altalénos emberi jogok tédgabb teriiletére vonatkozd
célok megvaldsitasan faradozé testiiletek. A speciélis
ombudsman megoldéast tdmasztja ald az ENSZ szamé-
ra késziilt Eide jelentés is. Az Eurdpa Tanéacs tagélla-
mai kozll tobben létesitettek a faji/etnikai diszkrimi-
nacié elleni fellépésre szakosodott intézményt, de a
specialis ombudsman megoldast eddig csak Svédor-
szdg, Finnorszdg és Magyarorszdg kOvette.

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszdggyiilési biztosa Magyarorszdgon

A magyar kisebbségi biztos intézménye egy parlamenti
ombudsmani intézmény, amely a végrehaijté és a biré-
sagi hatalomtdl is fliggetlen. A Magyar Kdztarsasag Or-
szaggy(lése nevezi ki, és beszdmolasi kotelezettsége is
a parlamenttel szemben 4ll fenn. Fliggetlensége a vég-
rehajté hatalomtdl az ECRI 2. dltalanos politikai ajan-
lasédban meghatarozott mindharom, tényez8 mentén
egyértelm: fiiggetlen koltségvetési vonatkozdsban; dllami be-
avatkozds nélkiil ldthatja el feladatdt, azaz fiiggetlenséggel bir al-
kalmazottainak kinevezésében, erdforrdsaival valo gazddlkodds-
ban és véleményalkotdsban; és végiil személyi fiiggetlenséggel
rendelkezik, mivel az orszdggyiilési biztosrdl szold torvény garan-
cidkat tartalmaz az ombudsman kinevezését és levdltdsdt illetden.

Az intézmény fontos szerepet vallal a diszkrimina-

4304

cidellenes célkitizések megfo-
galmazédsaban Magyarorszagon.
Tevékeny vesz részt a diszkrimi-
nécidellenes intézkedések
hatélyosuldsénak  vizsgélata-
ban, de a jogi keret tovabbfej-
lesztésében és éatalakitdsdban
is. Azombudsman minden hiva-
talos vizsgalata azzal zarult,
hogy az intézmény kiilénbdzd
ajdnldsokat fogalmazott meg kiilon-
b6z6 érintett minisztériumok-
nak és javaslatokat tett a jogi
keretek korszer(sitésére. A jogi
keret tovabbfejlesztését szolgé-
16 ajénlasok legnagyobb része
az egyes konkrét panaszok ki-
vizsgélaséval kapcsolatban fo-
galmazddott meg.

Végiil, a kisebbségi biztos tevé-
keny résztvevdje a torvényalkotdsnak
és a politikai dontési folyama-
toknak. Kikérik véleményét minden olyan Gj torvénynél, tor-
vénymaodositasnal, amely érinti intézményét, vagy min-
den olyan kérdésnél, amellyel intézményének foglalkoz-
nia kell, tdbbek kozott a diszkriminacidellenes szabélyo-
zasban és torvényhozasban. S6t, az a tény, hogy a ki-
sebbségi ombudsman tett javaslatot a diszkriminacidel-
lenes torvény tervezetére 2000-ben az Igazsagiigyi Mi-
nisztériumnak és a Parlament Emberi jogi, kisebbségi és
vallastigyi bizottsdganak, jelzi, hogy még tagabban értel-
mezi az intézmény fliggetlenségét, illetve kdzremikodé-
sét végrehajté hatalmi kotelességek ellatdsdban: nem
csupan feladaténak részeként értelmezi a jogi valtoztata-
sokra vonatkozd ajanléasok elGterjesztését, de hajlandd
részt venni a torvényhozas munkajéban is.

Feladatkor

A klasszikus ombudsmani modell csupén a kozigazga-
tas tevékenységére vonatkozoé vizsgalatokat teszi lehe-
tévé.

A magyar jogi kdrnyezet sajnalatos mddon a klasszi-
kus ombudsmani modell tiikrében hatdrozza meg a ma-
gyar kisebbségi biztos intézményének mikddését. Ezt a
felismert Osszeférhetetlenséget kozvetett fellépéssel
igyeksziink feloldani. Az allamnak dolga, hogy engedé-
lyezze a maganvallalkozasokat, érvényesitse a szerz6dé-
seket, torvényességi feltigyeletet gyakoroljon szamos te-
vékenység folott; ez utdbbiak tdbbsége voltaképpen a
kdzszféraban eljaré magénszereplék tevékenysége. Ilyen
indirekt médon az ombudsman ellen&rzése kiterjeszthe-
t& az emberi jogok olyan megsértésére, amelyeket a ma-
ganszféra egyes teriiletein kovetnek el.

A faji diszkriminédcié megnyilvanulasainak egyik
nagy tertilete a magénvallalkozas, az tizleti élet. A ma-
ganvallalkozdsok foglalkoztataspolitikdjukkal, kineve-
zési elveikkel és a vevk kivélasztasan keresztiil diszkri-
minéalhatjék egyes hatranyos helyzet{ etnikai csopor-
tok tagjait.



Az intézmény funkcioi

A kisebbségi ombudsman intézményére vonatkozd, a
szakirodalomban meghatédrozénak tekinthet§ véle-
mény értelmében az ilyen intézmények tevékenységét
illet&en a funkcidk és kotelezettségek harom f& cso-
portjat hatarozhatjuk meg:

— politikai dontési és jogalkotd funkcidk,

— jogérvényesits funkciok,

— tajékoztatd és oktatd jellegii funkcidk.

A funkciék e hdrom csoportja szerint a kisebbségi
ombudsman intézménye kezelheti a faji diszkriminé-
ci6 problémajat mindharom szinten, ahol ez a prob-
1éma felmeriil. Az intézmény a kdzvélemény téjékoz-
tatdsdra és az oktatasra vonatkozé jogositvanyaival
élve a tarsadalom tagjai altal kozosen vallalt értékek
szintjén lép fel a rasszista értelm kijelentések, a faji
el&itéletek és a faji diszkriminaciéval szemben. Vég-
rehajtasi jogositvanyai és a politika és torvényhozas
feltilvizsgélatara vonatkozd jogai, a politika és tor-
vényhozas alakitdsdra vonatkozé ajénlésok elGter-
jesztésének joga a két masik szinten érezteti hatdsat.
A maésodik szint — a diszkriminativ médszerek alkal-
mazasa elleni fellépés — szempontjabdl kiilondsen
jelentBsek az intézmény végrehajtd jogkorei, részben
a konkrét panaszokra vonatkozé végrehajté jogosit-
vanyok, részben stratégiai jogositvanyok. A harmadik
szint — faji értelemben gy(loletkelt§ eszmék és maod-
szerek terjedése — az intézménynek elsGsorban azok-
kal a jogositvanyaival kezelhet&, amelyek j6 mddsze-
rekre vonatkozé Gtmutatasok, magatartasi kédexek, a
tarsadalom szerepl&inek, tobbek kozott munkaaddk-
nak, helyi dnkormanyzatoknak, egészségiigyi intéz-
ményeknek, biztositétarsasagoknak és az allamnak
szant ajanlasok megjelentetésére vonatkoznak. Vizs-
géljuk meg egyenként a funkcidknak és illetékségek-
nek ezt a harom csoportjat.

Torvényhozoi és politikai dontési funkciok

Az el&z8ekben mar széltam az intézmény fliggetlensé-
gével Osszefliggh torvényhozdi és politikai dontési
funkciokrdl. A fentiekbdl egyértelmien kideriil, hogy
kisebbségi ombudsmanként széles korben értelme-
zem a torvény altal biztositott torvényhozdi és politikai
dontési funkcidkat. Rendszeresen attekintjiik a vonat-
kozé torvényeket és a jogi szabalyozast. Ez az atfogd
elemzés a hatalyos torvények mdédositasara vonatkozd
ajanlasokkal és Gj torvényekre és torvénymaddositasok-
ra vonatkozé javaslattal zarul. Az egyes konkrét pana-
szok kivizsgalasanal az ajanlasok esetenként csak helyi
rendeletek mdédositdsara vonatkoznak, de ezekben az
esetekben is gyakorta fordulunk minisztériumokhoz és
teszlink ajanlést orszdgos szint( jogszabalyok feliil-
vizsgélatara, kiilonosen azokban az esetekben, ha
rendszeresen ismétl6ds jelenségekrdl vagy a diszkri-
mindcié intézményi problémaéjat felvet§ esetekrsl van
sz0.

Az évek folyaman kialakult egy bizonyos gyakorlat az
Uj torvények tervezeteinek el6készitésében. A minisz-

tériumok a torvény-elSkészités folyamataban kikérik az
Ombudsman véleményét.

Végrehajto funkciok

A biztos rendelkezésére all6 funkcidk mésik csoportja a
diszkriminacidellenes szabélyozas végrehajtdsanak
funkciéi. Ami az egyes konkrét eseteket illeti, panasz
benyuljtasdra az aldozat, barmely nem kormanyzati
szervezet vagy més szervezet jogosult. A Hivatal szé-
mos alkalommal a média hiradédsai alapjan inditott
vizsgalatot. A panasz benyujtasanak eljarasa nagymér-
tékben informalis: a panaszos frasban adhatja be pa-
naszat, a panaszos széban el6adott panasza alapjan a
Hivatal valamelyik alkalmazottja megfogalmazza a be-
advanyt, de telefonon is fogadunk bejelentéseket. Az
ombudsman a bepanaszolt intézménytdl kikért doku-
mentumok alapjan lefolytatja a vizsgélatot, vagy ki-
szallhat a helyszinre, beszélhet a panasz targyéat képe-
76 eljaras szemtanuival és résztvevGivel. Az intézmény-
nek ezek a sajatossagai lehetévé teszik olyan kiilonéalld
diszkrimindcids tigyek kivizsgélasét is, amelyek az in-
tézmény hidnyaban felderitetlenek maradtak volna.

Az intézmény egyik jelent8s el&nye a helyszini vizs-
gélat lehet8sége, hiszen igy lehet8ség kinalkozik az
tigyek alapos megismerésére és az tigyekre vonatkozd
informacidk Osszegy(jtésére. A diszkriminaciés gy
helyszinén lefolytatott vizsgalatok minden esetben
rendkiviil hasznosnak bizonyulnak.

Ami a végrehajtd jogositvanyok érvényesitését illeti,
az intézmény masik meghatarozé sajatossaga a diszk-
riminéciés tigyek kivizsgélasara rendelkezésre all6 esz-
kozok igénybevétele, nevezetesen:

— kozvetités,

— békéltetés,

— meggy&zés,

—a nyilvanossag.

A Hivatalunkhoz érkez6 panaszok egy részénél kide-
riil, hogy nem tortént jogokkal vald visszaélés, nincs
sz6 faji diszkrimindciérdl, a panasz keletkezésének oka
az informaciéhiany, a hatésagok és a panaszosok ko-
zOtti megfelel kommunikacié hidnya, amit a panaszo-
sok gyakorta diszkriminacioként élnek meg. Més ese-
tekben a panasz lehet minden tekintetben jogos és
megalapozott, de azombudsmannak nincs illetékessé-
ge vizsgalat kezdeményezésére. Az ilyen esetekben a
Hivatal vagy kozvetit a felek kozott, elGsegitve a haté-
konyabb informaciéaramlast, vagy tédjékoztatja a pana-
szost a rendelkezésére &ll6 egyéb lehet&ségekrsl és
jogorvoslati eszkozokrdl, valamint sziikség esetén egy
indokléas kiséretében tovabbkiildi a panaszt az illetékes
intézménynek.

A békéltetés a (kisebbségi) ombudsman (jelleg() hi-
vatalok sajatossagainak megfelel6 mdédszer, és Hivata-
lunk igyekszik élni ezzel a lehet&séggel.

A diszkriminacids tigyek rendezéséhez a Biztos ren-
delkezésére 4ll16 masik, nem kontradiktérius eszkoz a
meggybzés. A meggybzés azt jelenti, hogy az ombuds-
man intézményének és személyének presztizsét latba
vetve igyekszik érvekkel és magyarazattal meggy&zni az
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elkdvetSt a beadvany targyat képezd tevékenység kéaros
voltardl. A meggy&zés eszkdzének elénye az eszkdz ok-
taté és preventiv jellege.

A stratégiai jogositvanyok teriiletén az ombudsman
ugyancsak teljes illetékességgel rendelkezik. Egyes
konkrét esetekben ex officio (hivatalbdl) kezdeményez
vizsgélatot Ugy, hogy a vizsgélat elinditdsdhoz nincs
sziikség arra, hogy az dldozat panasszal éljen. Stratégi-
ai célok megvaldsitasdnak el6mozditasa céljdbdl sza-
mos altalanos jellegl hivatalos vizsgalatra is sor ke-
ridlt. Vizsgaltuk tobbek kozott a kisebbségi oktatast; kii-
16n vizsgélatot kezdeményezetiink annak felderftésére,
mivel magyarazhatd a roma gyermekek ardnytalanul
magas létszama a kisegit§ iskolakban. Vizsgalat kere-
tében foglalkoztunk a kisebbségi énkorményzati rend-
szerrel és a kisebbségi dnkorményzatok tagjainak meg-
valasztédsaval; a lakhatas és foglalkoztatas teriiletén
el6forduld diszkriminéciéval. Ezek az ombudsman &l-
tal kezdeményezett vizsgélatok a jelek szerint viszony-
lag j6l pétoljék a class action-t', amely hidnyzik a ma-
gyar jogrendbdl.

Tdjékoztatd és oktato funkciok

Végiil attérek a kisebbségi ombudsman intézménye
funkcidinak harmadik csoportjara: ezek a tajékoztatd
és oktatdé funkcidk. A téjékoztatasra vonatkozé jogosit-
vanyok az ECRI ajanléds értelmében tartalmazzak az
érintett testliletek és intézmények informéaciéval ellé-
tasat és tanacsaddi tamogatasat. A kilonboz8 konkrét
tertiletek szerepl&inek tandcsadoi segitését:

— a diszkriminéaciéellenes gyakorlat normairdl,

— kozremkddést a térsadalom kilonboz fontos
csoportjainak a toleranciaval, a rasszizmus- és diszkri-
minacidellenes mddszerekkel 6sszefliggs képzésében,

— a diszkriminacié kérdéseinek megismertetését a
tarsadalommal, beleértve tajékoztatd és egyéb anya-
gok Osszedllitasat és terjesztését, és végiil

— egylttm@kodést a szakositott intézménnyel ha-
sonld célokért dolgozd szervezetekkel.

A Hivatalunk eddig egy kézikonyvet jelentetett
meg a kisebbségi tnkorményzatok és a helyi 6nkor-
manyzatok kozotti egytuttmkodés segitése érdeké-
ben tevékenységeik jogi kereteirSl, a vonatkozd
tigyek megoldasanak lefrasaival. Két nemzetkozi kon-
ferenciat szervezett: egyet a kisebbségek képviseleté-
r6l és a kisebbségek részvételérdl a politikai dontési
folyamatokban, és egy maésikat a faji diszkriminacié-
rél. A konferencia eredményeit két kdtetben jelentet-
ték meg. Az ombudsman gyakran tart el6adasokat és
szdlal fel kiillonb6z6 konferencidkon, konzultécidkon,
tanacskozasokon az orszdg egész teriiletén. Részt
vettlink kiilonb6z8 szakositott tanfolyamok el6készi-
tésében és lebonyolitdsdban, tobbek kozott kisebb-
ségi dnkormaéanyzatok tagjai, polgdrmesterek és helyi
koztisztvisel6k szamara.

!Class action - olyan jogi eljaras, amelyet egy vagy tobb pana-
szos kezdeményez sajat nevében vagy neviikben, illetve a jog-
ellenes cselekedet altal hasonlé médon érintett osszes tobbi
személy nevében.
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Az intézmény kozvetve akkor is ellatja oktatd, to-
vabbképz& funkcidjat, amikor ajanlasokat fogalmaz
meg kilénboz8 hatdsdgoknak, a problémaéak rendezé-
sének eszkdzeként alkalmazza a meggy&zést, valamint
évenként esedékes jelentést készit és a Parlament elé
terjeszt azt.

Allaspontom szerint az intézmény semmilyen koriil-
mények kozott sem tekinthetd polgari jogi szerepls-
nek, a kisebbségi jogok védelmez&jének; az intézmény-
nek a kisebbségi jogok vonatkozdsaban semleges biré-
ként kell fellépnie. Ennek értelmezése azonban kritikus
kérdés. Vannak olyan szakért8k, akik egy kevésbé
Jklasszikus” ombudsman intézményét tamogatnak,
egy olyan intézményt, amely nagyobb mértékben ha-
sonlitana egy emberi jogi nem kormanyzati szervezet-
re. Ebben az esetben azonban szdmolnunk kellene az-
zal, hogy elveszitjiik a kozvélemény egy jelentds részé-
nek tdmogatdsat, amely az ombudsman leghatéko-
nyabb eszkoze.

Néhdny zdro gondolat

A magyar kisebbségi ombudsman kozel kilenc éve miikodik. Ez
idd’ alatt tobb mint négyezer panasz iigyében tett intézkedést. A
felgylilemlett tapasztalatok alapjan az intézmény je-
lenlegi mandatumét illetSen, kiilonosen a kdvetkezd
valtoztatasi igények mertiltek fel:

A 2000/43/EC Irdnyelv el&irja egy specialis ,fligget-
len hatésag” megteremtését az EU tagallamokban.
Magyarorszagon ennek megfelelGen alkotta meg az
Orszéaggyllés az egyenld banasmodrdl széld tor-
vényt, de a fliggetlen hatdsag” funkciéjat nem a mar
m{kods kisebbségi ombudsman mandatumaéanak ki-
terjesztésével, hanem egy parhuzamos —részleteiben
nem tisztazott — kiilon kdzigazgatasi szerv felallitédsa-
val oldja meg. Tl azon, hogy ez nem felel meg a flig-
getlenség kovetelményének felesleges parhuzamos-
sdgok és kompetenciazavarok kialakuldsaval fenye-
get. Az ennek kapcsén kialakult vita irdnyitotta ra a fi-
gyelmet, hogy a specialis kisebbségi (antidiszkrimi-
naciés) ombudsman manddtuma maradhat-e a
klasszikus parlamenti (k6zjogi) ombudsmanra jel-
lemz& keretek kozott? Megitélésem szerint a kisebb-
ségvédelmi biztos mandatuma kiterjesztend a ma-
génszférara is, abban az értelemben, ahogy ezt az EU
Iranyelv ajanlja.

Az ehhez kapcsolédd mésik vitapont az, hogy az
ilyen ombudsman hozhat e kotelez§ (példaul diszkri-
mindaciét megéllapitd, vagy birsagold) dontést. Egyes
vélemények szerint ez az ombudsman intézményével
Osszeegyeztethetetlen, masok — koztik magam is —
azon a véleményen vannak, hogy a klasszikus
ombudsman modellnek ez a ,feltérése” mas relacié-
ban, nevezetesen az adatvédelem teriiletén éppen az
EU Adatvédelmi Iranyelve alapjan mar megtortént. En-
nek kovetése egy masik specidlis biztos esetében,
nemcsak hogy nem Osszeegyeztethetetlen, hanem
egyenesen logikus 1épés, de megfelel nemcsak az EU
hanem az Eurdpa Tanécs idevagd és kordbban hivatko-
zott dokumentumainak is.



