EU Kislexikon

Ajanlas

Az EU olyan nem kotelezS erejd jogi aktusa, amely
cselekvési és magatartasi elvarasokat fogalmaz meg
cimzettje szamara, és amelyet a kdzOsségi jogban el-
jaré nemzeti birésdgoknak figyelembe kell venniik.

Alapszabadsagok

A bels6 piac 1ényegét a négy alapszabadsag adja.
Ezek: az aruk, a szolgéltatasok, a t&ke és a személyek
szabad, akaddlymentes dramlésa a tagallamok kozott.

Alapszerzédések

Az Eurdpai Szén- és Acélkozdsséget (1951), az Eu-
répai Gazdaségi Kozosséget (1957), az Eurdpai Atom-
energia Kozosséget (1957) megalapitd szerz8dések, az
Egységes Eurdpai Okmany (1986), a Maastrichti Szer-
z6dés (1992), valamint az Amszterdami Szerz&dés
(1997) Osszefoglalé neve. A Nizzai Szerz&dést, mely
szintén az EU- és EK-szerz6déseket moddositotta,
2001. februar 26-an frtak ala.

Amszterdami Szerzddés

A Rémai és a Maastrichti Szerz6déseket mdédositd
Amszterdami Szerz8dést 1997 oktéberében irtak ala
az allam- és korméanyf&k. A szerz6dés 1999. majus 1-
jén lépett hatdlyba. Bar az Amszterdami Szerz&dés
szamos teriileten elmélyiti az Unié kozos politikajat,
kiterjeszti az Eurdpai Parlament dontési jogait, a leg-
jelent@sebb mddositdsai a bel- és igazsagligyi egylitt-
mkodés tertiletét érintik.

Bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés

A bel- és igazsagiigyi egyuttmkodést az 1993. no-
vember 1-jén hatdlyba lépett Maastrichti Szerz&dés
hozta létre. A maastrichti modell szerint harom pillér-
re éplld Eurépai Unié harmadik pillérét alkotd
egytttm{kodés célja a tagédllamok kozotti belsé hata-
rokon folytatott személyellen&rzés megsziintetése, Gt-
levél- és minden egyéb ellen&rzés nélkiili, szabad ha-
taratlépés lehetGségének a megteremtése. Ennek ér-
dekében olyan kozos akcidprogramokat, egyezménye-
ket és egylttmkodési formakat dolgoznak ki, ame-
lyek hatékonyan biztosithatjak az Unié tagéllamai al-
tal alkotott térség kiils§ hatarainak védelmét és a be-
1épbk szigord ellen&rzését. A kormanykodzi szintd
egytttm{kodés elsSsorban a tagallamok menekilt-
és bevandorlési politikdjara, a szervezett blin6zés kii-
16nb6z8 formai elleni kiizdelemre, a rend&rségek ko-
zOtti egytttmkodésre, valamint a tagallamok allam-
polgarainak biintet§- és polgari tigyekben nyujtott
jogsegély-szolgdltatasra irdnyul. Az Amszterdami
Szerz&désben szamos teriiletet atemeltek az Unié el-
sG pillérébe, azaz kozdsségi hataskorbe.

Belso piac (egységes piac)
A bels§ piac olyan bels§ hatdrok nélkiili térséget
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jelent, amelyen beltl megvaldsul az aruk, a szemé-
lyek, a szolgéltatasok és a t&ke szabad mozgésa. A ko-
z0s piacnal magasabb integracids fokot jeldl, amikor
a vamok és mennyiségi korldtozasok megsziintetésén
tal az egyéb, nem vamijelleg( korlatokat is felszamol-
jak.

Biztosok

Az Eurdpai Bizottsag tagjai, akik tertletiikon felel-
nek a Bizottsdg munkdjanak iranyitédsaért. Jelenleg
husz biztos van, elnokot és egy alelnokot valasztanak
maguk kozil.

Blokkolé kisebbség

A minimalis szavazatok szdma, mely a mindsitett
tobbségi szavazasnal a dontés elfogaddsanak meg-
akadélyozasdhoz kell. A 15 jelenlegi tagédllam esetén
az Eurdpai Tandcsban a 87 szavazatbdl 26 kellene a
dontés elutasitasdhoz. A britek nyomaéasara 1995-ben
bevezetett ,ioanninai kompromisszum” alapjan azon-
ban az Gn. blokkold kisebbség mar 23 és 25 kozotti el-
lenszavazattal elérheti a dontés elhalasztasat.

Csatlakozasi targyalasok

A csatlakozni kivand orszég és az EU kozott tobb
szinten folyt targyaldsok, amelyek soran azt vizsgal-
tak, hogy az adott orszag milyen mértékben felel meg
a csatlakozas kovetelményeinek. A targyalasokon délt
el, hogy mi keril a csatlakozési szerz6désbe, és hogy
mely kotelezettségek teljesitése aldl kér a csatlakozni
kivané orszag dtmeneti mentességet. A legmagasabb
a miniszteri szint( targyalasi fordulé volt, a legalacso-
nyabb szintet pedig az adott orszag és az EU szakérts-
inek egyeztets targyaldsai jelentették. (A magyar csat-
lakozasi targyaldsok tinnepélyes megnyitasdra 1998
maérciusdban kertilt sor. Az érdemi csatlakozési tar-
gyalasok 1998. november 10-e 6ta folytak az Eurdpai
Uniéval, hivatalosan 2002. december 13-4n, Koppen-
hagaban zérultak le.)

Delors-terv

A Gazdasagi és Monetaris (Pénztigyi) Unié (EMU)
létrehozdsdnak haromlépcsGs terve (1989). Az els§
szakasz, amely a t6kemozgast liberalizalta, és szoro-
sabb koordinaciét helyezett kilatdsba e tertileten,
1990. julius 1-jén indult. A masodik 1épcsd (1994. jan.
1. — 1999. jan. 1.) f6 feladata az Eurdpai Kdzponti
Bank létrehozasa volt. A harmadik 1épcsS a tényleges
Gazdasagi és Monetaris (Pénzligyi) Unid kialakitasa,
melynek alapvetd feltétele a tagorszagok valutaéarfo-
lyamainak végleges rogzitése és az Uj kdzds pénz, az
euro bevezetése.

Demokraciadeficit
Az EU-val szemben tamasztott aggodalmak egyike:
az Eurdpai Parlament nem rendelkezik olyan széles
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kord jogositvanyokkal a kozos intézmények (a Tanécs
és a Bizottsag) ellenBrzésére, mint a nemzeti parla-
mentek a sajat korméanyuk folott. Az unidés allampol-
garok képviselete csak tobbszordsen kdzvetetten biz-
tositott, a dontések meghozataldban a kinevezett bi-
rokratdk vesznek részt.

EBESZ

Eurdpai Biztonsagi és egylittm(kodési Szervezet.
Az 1975-ben létrehozott Eurdpai Biztonsagi és egylitt-
mifkodési Ertekezlet (EBEE) 1994-ben alakult 4t szer-
vezetté. Célja az emberi jogok tiszteletben tartatdsa, a
fegyveres konfliktusok megel6zése és valsagkezelés
Eurdépaban.

ECU

Eurdpai elszamolési egység; az Eurépai Monetéris
Rendszer keretében 1979-ben létrehozott kdzds (dn.
kosarelszamolési) egység.

EFTA

Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulds, melyet
1960-ban hoztak létre, az EK/EU bd&vitésével mara
négy tagja maradt: Izland, Liechtenstein, Norvégia és

Svéjc.

EGT

Eurépai Gazdasagi Térség, mely az EK és az EFTA
orszagait tomoriti a négy szabadsdgot megvaldsitd
koz0s piacca (a mezbgazdasag kivételével).

Egységes Europai Okmany

Az EK addigi alapszerz&déseit nagymértékben to-
vabbfejleszt§ okmany, mely maga is az EK egyik el-
s@dleges jogforrdsa. 1986-ban irtak ala, 1987. julius 1-
jén lépett hatédlyba. Az egységes jelz& arra utal, hogy
az EK és az 1969 6ta folyd eurdpai politikai egylittm-
kodés kereteit egyarant szabalyozza.

El6csatlakozasi alapok

Pénziigyi forrasok, melyeket az Eurdpai Unid bizto-
sit a tagjelolt allamok szamara a csatlakozashoz valé
felkésziiléshez. A harom alap: a PHARE, az ISPA és a
SAPARD mikddése hasonld a tagallamok szamara
hozzéaférhetd strukturélis és kohézids alapok mikodé-
séhez.

EURES

Eurépai munkatigyi szolgélat, amely informaciét és
munkalehet&ségeket kindl az EU-tagorszagok &llam-
polgarainak

Euro

Az Eurdpai Unid Gj, egységes fizetGeszkoze. A kdz0s
valuta bevezetésérsl sz6lé dontést az Eurdpai Unid
tagorszagainak képvisel6i 1992 februarjaban frtak ala
a hollandiai Maastrichtban. 1995 decemberében az
Eurépai Tanacs madridi ilésén sziiletett dontés arrdl,
hogy a kdz0s pénz neve euro lesz. Az eurdt mint szam-
lapénzt 1999. januér 1-jén vezették be azokban az eu-
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répai unids tagorszagokban, amelyek megfeleltek a
Maastrichtban megszabott feltételeknek. 2002. januéar
1-jén az euro a készpénzforgalomban is megjelent, és
két hénapon beliil a 12 EU tagéllamban felvéltotta a
nemzeti valutékat. A kdzos valuta el6nyeit a kilkeres-
kedelmi tevékenységgel foglalkozé véllalatok mellett
érzik azok is, akik az Unid tertiletén beliil utazni sze-
retnének, hiszen egyik orszagbdl a masikba atutazva
nem kell pénzvéltassal foglalkozniuk.

Eurépai Beruhazasi Alap

Az Eurdpai Beruhdzasi Bank forrasaibdl 1992-ben
létrehozott alap feladata a tagallamok gazdasagi n6-
vekedésének és munkahelyteremtésének tdmogatasa.
A kétmilliard ECU-s alapnak 6sszesen kb. tizmilliard
ECU-nyi beruhazéshoz kell hozzajérulnia.

Eurépai Fejlesztési Alap

Ebbdl az 1957-ben létrehozott alapbdl tamogatja
az EU a fejl6d& orszagokat (Loméi Konvencidk), mely
nem kozosségi koltségvetésbdl, hanem a tagallamok
kozvetlen hozzajarulasaibdl makodik. A tdmogatott
célok: termel& és szocidlis beruhazas, miszaki egytitt-
mikodés, a fejl6ds orszagok kulfoldi értékesitésének
elGsegitése, sziikség esetén segélyezés. Az alapot Ot-
évente toltik fol.

Eurdpai Koézponti Bank

Az 1998-ban felallitott intézmény az Eurdpai Mone-
taris Unid jegybankja, melynek elsGdleges feladata a
kozos monetéris politika ellatésa, az euro mkodteté-
se és stabilitasdnak megdlrzése. Székhelye Frankfurt-
ban van.

Eurépai Megallapodasok

A kelet-kozép-eurdpai orszagokkal megkotott tarsu-
lasi megéllapodédsok. Megkiilonboztets sajatossaguk
a hagyomanyos tarsulasi szerz8désektsl, hogy célként
tartalmazzak a tarsulasi viszonyt létesits orszagok ké-
s@bbi csatlakozasat. A Magyarorszaggal kotott Eurd-
pai Megéllapodéas 1994. februéar 1-jén 1épett hatalyba.
A megallapodas célja az ipari termékek szabad keres-
kedelmének megteremtése, a t6ke, a szolgaltatasok, a
munkaer§-aramlés, valamint a letelepedés fokozatos
liberalizélasa és egylittmkodési célok megvaldsitasa
egyéb terilileteken. A megéllapodéast hatélybalépése
6ta harom UGjabb szerz8dés is mdédositja, igy a szerzd-
dések maéra egy kiterjedt rendszert alkotnak. Eurdpai
Megallapodast a kovetkez8 orszagokkal kotottek:
Csehorszag és Szlovéakia, Lengyelorszag (1991), Bul-
géria és Romdania (1993), Esztorszag, Lettorszag, Lit-
vania, Szlovénia (1995).

Europai Monetaris Rendszer

Az EU-tagallamok pénziigyi (els@sorban valutaris)
egytttm{kodésének rendszere. 1979-ben alapitottak.
FG célja a valutaarfolyamok ingadozasanak sztk kere-
tek kozott tartdsa. Lényeges elemei a kozds elszamo-
lasi egység (az ECU), az arfolyamrendszer, valamint az
annak mikodését tamogatd pénzalapok. Az euro be-
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vezetésével veszitett kordbbi jelent&ségébdl, ugyanis
azbta csak az euro és az eurozénan kiviili tagallamok
valutdinak kapcsolatat szabéalyozza.

Eurépai Unid

Az eurdpai integracid Gj szervezeti kerete, melyet a
Maastrichti Szerz8dés hozott 1étre. Csupan az Eurdpai
Kozosségek rendelkeznek nemzetkdzi jogalanyisaggal,
az Eurdpai Unid nem, ezért hasznéljuk sok esetben
kovetkezetesen az Eurdpai Kozosségek elnevezést.

Eurépai Uniés jelképek

A nemzetéllamokhoz hasonlé médon az EU is hasz-
néal hivatalos jelképeket, szimbdélumokat, hogy er8sit-
se az allampolgédrok EU- és eurdpai azonosulésat.
1986 6ta hasznélja az Eurdpa Tanacs kék zaszlajat,
melyen 12, 6tagl aranycsillag helyezkedik el korben.
(A tizenkettes szam a tokéletességet, teljességet
szimbolizélja, nem egyezik meg a tagallamok szamé-
val!) Az EU himnusza Ludwig van Beethoven IX. szim-
fonidjanak Friedrich Schiller versére irt Oromaodaja.
Az Eurdpai Mozgalom sajat jelképe a fehér zaszlo,
benne z6ld E-betl Tovabbi szimbdlumok az évente
atadott Eurdpa-dijak, a nemzetallamok cimerei he-
lyett a bels§ hatarokon taldlhaté Eurdpa-cimerek, az
eurdpai Gtlevél és a majus 9-i Eurépa Nap.

Eurépa Nap

Az Eurdépa Napot az Unié minden tagallaméban
maéjus 9-én tinneplik meg hivatalosan annak emléké-
re, hogy Schuman francia kiiligyminiszter 1950. méa-
jus 9-ei nyilatkozataban tett javaslatot az Eurdpai
Szén- és AcélkozOsség létrehozasara, ami az EU-hoz
vezet$ eurdpai integréacid elsd lépése volt.

Eurépa Tanacs

1949-ben létrehozott, f6ként Eurdpa-politikai, em-
berjogi kérdésekkel foglalkozé kormanykdzi szervezet.
Székhelye Strasbourg. (Nem tévesztendd Ossze az Eu-
répai Tanaccsal, mely az Eurépai K6zosségek egyik in-
tézménye!)

EUROPOL (Eurépai Rendé&rségi Hivatal)

Az 1999-ben létrehozott szervezet célja az eurdpai
rendSrségi egytttm{kodés elGsegitése a szervezett
blindzés elleni kiuzdelemben. A hagai kdzpontd hiva-
tal els@sorban informécié- és tapasztalatcsere Gtjan
valésitja meg feladatait.

Eves jelentés

Az 1997-ben kozzétett véleményét kovetSen az Eu-
répai Bizottsdg minden évben orszagjelentést készi-
tett a tarsult orszadgok csatlakozasra valé felkésziiltsé-
gérdl.

Gazdasagi és Monetaris (Pénziigyi) Unio

A gazdasagi integracié harmadik és egyben legma-
gasabb fokozata. Azt a szintet jeldli, amelyen nem-
csak az aruk, a szolgéltatasok, a munkaers és a t&ke
piacain nincsenek korldtozasok, hanem az érintett or-

Bararsaq 10. éufolyam

szagokban azonos a monetaris politika, és torekednek
a koltségvetési politika harmonizacidjara is. A Gazda-
ségi és Monetaris (Pénziigyi) Unié legfejlettebb szint-
jén megszlinnek a nemzeti pénznemek, és a tagor-
szagok kozos valutat hasznélnak.

Harom pillér

A Maastrichti Szerz6dés az Eurdpai Uniét harom
pillérre épiti fel: az eurdpai kdzosségekre, amelyek a
korabbi harom kozosséget (EK, Montanunid, Eura-
tom) foglalja magdba, a kozds kiil- és biztonsagpoliti-
kara, valamint a bel- és igazsagtigyi egytttm{ikodésre.
Az els@ pillér kozOsségi szintl, az utdbbi ketts pedig
kormanykozi alapon mikodik.

Hatarozat

Az EU meghatarozott cimzetteknek sz616, altaldban
konkrét tigyekre vonatkozd jogszabalya, amely teljes
egészében kotelezi cimzettjeit (tagallamokat, termé-
szetes, illetve jogi személyeket).

Helsinki csoport

A csatlakozésra varé allamok koziil ebbe a csoport-
ba soroljuk Bulgariat, Lettorszagot, Litvaniat, Maltat,
Romaéniéat és Szlovakiat. A csoport a nevét onnan kap-
ta, hogy ezen orszagok vonatkozdsaban az Eurdpai
Unié az 1999. decemberi helsinki cstcson dontott a
csatlakozasi térgyalasok megkezdésérdl.

Hivatalos nyelvek

Az angol, a déan, a finn, a francia, a gbérog, a holland,
a német, az olasz, a portugal, a spanyol és a svéd. Az
EU minden jogszabalyat valamennyi hivatalos nyelvre
leforditjdk. Az EU alkalmazottainak ezért tobb mint
otode(!) tolmacs vagy forditd. Az alacsonyabb szintd
tanédcskozdsokon azonban gyakran az angol és a fran-
cia a munkanyelv. Az Eurépai Birdsag birai kizardlag
francidul tanacskoznak.

Integracio

Az a folyamat, amelynek soran tobb nemzetgazda-
ség Osszekapcsolddik, a koztiik 1évs kiilonbség mind-
inkabb eltlinik, s az egymas kozti gazdasagi (majd ké-
s6bb egyéb) kapcsolatok is mindinkabb kozelitik az
orszagon beliili kapcsolatok sajatossagait.

Iranyelv

A Tanacs vagy a Bizottsag altal kiadott jogszabaély.
Altalaban valamennyi tagdllam szamara elSir bizo-
nyos kotelezettséget, elérendd célokat, de a teljesités
maodjat a tagorszag belsd jogszabalyalkotaséra bizza.
Az irdnyelvek szabdlyait a tagallamoknak be kell épi-
tenilik a nemzeti jogrendjiikbe. Ez azt jelenti, hogy az
iranyelvnek megfelel§ jogszabalyt kell alkotni, vagy
pedig a nemzeti jogszabalyokat médositasokkal hozza
kell igazitani a kozosségi normakhoz.

Jogharmonizacié
Az a tevékenység, melynek keretében az EU tagor-
szagai a nemzeti jogszabalyaikat kdzelitik egymaéashoz,
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illetve az EU jogszabalyaihoz. A jogharmonizécié min-
den csatlakozni kivané orszdg szamara kotelezd.

Jogszabalytipusok

Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Rémai Szerz&dés
felhatalmazza a Tandcsot és a Bizottsdgot arra, hogy
feladataik teljesitése érdekében irdnyelveket, rendeleteket
és hatdrozatokat alkossanak. E hdrom, kizardlag az els§
pillérben alkalmazott jogszabaly kozotti kiilonbséget
az adja, hogy kit és milyen mértékben kotelez.

Kohézié

A kohézids politika célja a Kozosség gazdasagi és
szocialis Osszetartdsanak er@sitése, a Kozosség egé-
szének harmonikus fejlédése és kilénosen a kilon-
b6z8 régidk kozotti kiilonbségek mérséklése, a kevés-
bé el6nyds helyzetl régidk elmaradottsaganak lekiiz-
dése érdekében.

Kohéziés Alap

Célja a kornyezetvédelem és a kozlekedési infrast-
ruktira fejlesztésének tamogatésa azon tagallamok-
nél, ahol az egy f&re jutd vasarléerd-paritdson szami-
tott GDP 1992-ben a kdzosségi atlag kilencven széza-
léka alatt volt (Gorogorszag, [rorszag, Portugdlia és
Spanyolorszag).

Konvent

A létrehozdsét szentesits, 2001. decemberi laekeni
nyilatkozatot kovet&en a ,tanacskozd gytlés” 2002.
februar 28-an alakult meg azzal a céllal, hogy valaszt
taldljon az Unié politikai és intézményes jovGjével
kapcsolatos kérdésekre, s el6készitse a kdvetkezd Kor-
manykozi Konferenciat. A testiilet 1étrehozasat egy-
részt a kozelg& bévités indokolta, masrészt az unids
intézmények mikodésével szemben tanusitott ndvek-
vG elégedetlenség. A Konventben a 15 tagorszag és a
tiz tagjelolt 105 képviselGje vesz részt, élén egy 12 ta-
gl elnokséggel, melynek vezet&je Valéry Giscard
d'Estaing volt francia allamfs, a két alelndk pedig
Giuliano Amato volt olasz, és Jean-Luc Dehaene volt
belga minisztereIndk. A tervek szerint a testiilet mun-
kajanak eredményeként akér egy kozos eurdpai alkot-
maény is megsziilethet.

Konvergencia-kritériumok

Azon feltételek 6sszefoglaldé neve, amelyek alapjan
eldontik, hogy mely tagorszag vehet részt a Gazdasagi
és Monetéris Unidban. A kritériumok az inflaciéra, a
kamatlabra, a koltségvetési deficitre, az allamaddsség
GDP-hez viszonyitott aranyara, valamint az arfolyam-
stabilitasra irnak el& bizonyos mértékeket.

Koppenhagai kritériumok

Ahhoz, hogy az Eurépai Megallapodast alairt kelet-
kozép-eurdpai orszagok az EU tagjai legyenek, a ko-
vetkez8, az Eurdpai Tanacs 1993. juniusi, koppenhé-
gai {ilésén csatlakozasi kritériumként megfogalmazott
feltételeknek kellett teljestlniiik: 1. a demokraciat, a
jogallam és az emberi jogok érvényesiilését garantald
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intézmények stabilitdsa; a kisebbségi jogok tisztelet-
ben tartdsa és védelme; 2. mikods piacgazdasag; an-
nak a képességnek a megszerzése, hogy az adott or-
szag meg tudjon birkézni az Unién belil érvényesils
versenyviszonyokkal és piaci erékkel; 3. a tagsaggal
jaré kotelezettségek, kiilondsen a politikai, gazdaséagi
és pénziigyi unid célkitlizéseinek; 4. az Unidé alkalmas
legyen Uj tagok befogadasara.

Kormanykozi Konferencia

A Korméanykozi Konferencia ¢sszehivasat a Tandacs
kezdeményezheti azon esetekben, amikor jelent&s
valtozasokat kell el6késziteni. A térgyaldssorozaton a
szuverén tagallamok kormanyainak képviselSi vesznek
részt, akik dontést csak konszenzussal hozhatnak,
amelyet az Eurdpai Tanacs utédn a tagallamok parla-
mentjeinek is jova kell hagyniuk.

Koélcsonés elismerés

A jogharmonizacié egyik sajatos esete. Annak meg-
nyilvanulasa, hogy a tagallamok min&ségi, egészség-
tigyi stb. el6irdsai egyenrangtak. A kdlcsonds elisme-
rés alapjan irta el§ az Eurdpai Birdsag, hogy egy
olyan terméket, amelyet valamelyik tagorszdgban jog-
szer(ien é&llitanak el&, akkor is forgalomba lehet hozni
egy masik tagorszagban, hogyha e termék az ottani
el&irdsoknak nem felel meg. A kodlcsénos elismerés
révén ugy is elérhetdk az egységes bels piac céljai,
hogy a tagorszagoknak nem kell hosszadalmas jog-
szabdalyalkotdssal bajlédniuk. Ez elengedhetetlen ah-
hoz, hogy megvaldsulhasson a négy szabadség egyi-
ke, a termékek szabad aramldsanak elve.

Ko6z6s agrarpolitika

Az 1962-ben létrehozott kdzos politika jelentEsége
abban &ll, hogy a mez8gazdasag teljes kérdéskorét ki-
vonték a tagallamok sajat hataskorébdl, és azt kozos-
ségi szintre emelték. A kozos agrarpolitika elsédleges
céljai a mezBgazdasagi termelékenység novelése, a
mez&gazdasagbdl él6k életszinvonaldanak emelése, az
agrarpiacok stabilitdsa, a mez8gazdasagi ellatds meg-
felel& mennyiségl, min&ségl és arszinvonall biztosi-
tasa, valamint a vidék fejlesztése. Bar létrehozésa 6ta
mar szamos valtoztatdson ment keresztiil, a kozos ag-
rarpolitika atfogd reformja régdta napirenden van.

Ko6z6s Kkiil- és biztonsagpolitika

A kozos kil- és biztonsagpolitika az Eurépai Unid
masodik, korméanykozi jelleggel mikods pillérét je-
lenti, melynek legfontosabb célja az EU fliggetlensé-
gének, alapvets érdekeinek és kdzos értékeinek védel-
me. Jelenleg érvényes dontéshozatali rendjét és esz-
kozrendszerét az 1993 novemberében életbe 1épett
Maastrichti Szerz6dés V. fejezete szabélyozza.

Ko6z6sségi programok

Az Eurdpai Unidé kozds politikdinak megvaldsitasat
célzo, altalaban négy-hat évre 1étrehozott programok.
Kozosségi programok nagyon sok teriileten mkod-
nek: 1éteznek ifjisagi, egészségligyi és szocialis, kul-
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turdlis, energia-, kornyezetvédelmi, kutatasfejlesztési,
addzési, belss piaci integraciés stb. programok. A ko-
z0sségi programokban, megfelel§ pénziigyi hozzaja-
rulds mellett, Magyarorszag is részt vehet. Ennek
megfelelen 1997. szeptember 1. 6ta folyamatosan
kapcsolédtunk be az egyes programokba.

Ko6zosségi kezdeményezések

A Bizottsag é&ltal kidolgozott, a strukturalis alapokat
kiegészit§ programok, melyeket a tagallamok nemzeti
szinten hajtanak végre. A 2000-2006 kozotti kdltségve-
tési id@szakban a kovetkezs kozosségi kezdeményezé-
sek mikodnek:

az EQUAL: hataron atnyulé egyiittm@kodés a mun-
kaerGvel kapcsolatos esélyegyenlGtlenség és diszkri-
minacié felszamoldsa, megakadalyozdsa érdekében;
az INTERREG: a hatdron é&tnydld, régidk kozotti
egyuttmikodések tdmogatasa a harmonikus, kiegyen-
stlyozott és fenntarthatd fejl6dés érdekében; a
LEADER: a vidékfejlesztés tamogatasdra és az
URBAN: a nagyvarosok gazdasagi és szocialis fejlesz-
tésére, a fenntarthatd varosi fejl6dés elGsegitésére.

Kozvetlen valasztas

Az Eurdpai Parlament képvisel&it 1979 el&tt a nem-
zeti parlamentek delegalték, azéta a tagallamokban
kozvetlenil, az altalanos parlamenti valasztdsokhoz
hasonldan, az allampolgarok vélasztjak &ket, Gtéves
idGtartamra.

Letelepedési szabadsag

Annak lehet&vé tétele, hogy az EU allampolgarai
mas tagorszdgokba &tkoltozhessenek, és ott ipari,
mez&gazdasagi vallalkozésba fogjanak, vagy szellemi
szabadfoglalkozdsiként keressék kenyeriiket. Bar
1970. januér 1-je 6ta elvileg tilos volt ennek korlato-
zésa, a foglalkozasok gyakorldsanak orszagonként el-
térd feltételei miatt ez nem valdsult meg. A szakképe-
sitések és diplomak kolcsonds elismerésének szaba-
lyozasaval ez az akadély 1992 végéig a legtobb szakma
esetében elhérult.

Luxembourgi csoport

A csatlakozasra vard allamok koziul ide soroljuk
Ciprust, Csehorszagot, Esztorszdgot, Lengyelorszagot,
Magyarorszagot és Szlovéniat. Ez a csoport arrdl kap-
ta elnevezését, hogy ezen hat orszdg vonatkozasaban
az Eurdpai Unid az els6 korben, 1997 decemberében
a luxembourgi cstcson dontott a csatlakozasi targya-
lasok megkezdésérdl.

Maastrichti Szerz6dés

Az Eurdpai Unidt 1étrehozé szerz6dés népszer( ne-
ve. 1992. februar 7-én firtdk ald a dél-hollandiai
Maastricht varosdban, és a tagallami ratifikaciokat ko-
vetSen 1993. november 1-jén lépett életbe.

Mingsitett tobbség
Az a szavazati ardny, mely az Eurépai Tanacsban bi-
zonyos dontések elfogadasdhoz sziikséges, (ez jelen-
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leg a 87 szavazatbdl 62 igen). ElSirjdk azt is, hogy a
kell6 szamu szavazatnak legkevesebb hany részt vevs
tagéllambdl kell érkeznie. Ezzel igyekeznek elkertilni
azt, hogy a kisebb tagallamok hatranyban legyenek.
Korabban az egyhangiség volt a leggyakoribb szava-
zasi eljaras, az Eurdpai Unié azonban torekszik a mi-

ndsitett tobbségi szavazas minél szélesebb kord kiter-
jesztésére.

Netté befizet/netté haszonélvezd

Azokat a tagéllamokat nevezziik nettd befizet&knek,
melyek nagyobb 6sszeggel jarulnak hozza az EU koz-
ponti koltségvetéséhez, mint amekkordt onnan
visszakapnak. Nettd befizet6i pozicioban van Német-
orszdg, Olaszorszdg, Nagy-Britannia, Hollandia és
Franciaorszag. Azokat a tagallamokat, melyek tobbet
kapnak az unids koltségvetésbdl, mint amennyit oda
befizetnek, netté haszonélvez&knek nevezziik.

Nizzai Szerzédés

A 2000. évi Kormanykozi Konferenciat lezard, az
EU- és EK-szerz&déseket mdodositd szerz&dés. 2001.
februar 26-an frtak ala. A 2001-ben, frorszdgban tar-
tott népszavazason az ir lakossdg nem tdmogatta a
Nizzai Szerz&dést, de 2002-ben igent mondott ra. A
Szerz&dés elsGsorban az Eurdpai Unid intézményi és
dontéshozatali reformjat célozza a bd&vitéssel Gssze-
fliggésben. Rendelkezik a Tandcsban érvényes szava-
zati stlyok djraosztasardl, a minGsitett tobbségi don-
téshozatal tovéabbi kiterjesztésérdl, a Bizottsag Ossze-
tételének modositasardl, valamint a bdévités egyéb
hatésairdl.

A Nizzai Szerz8dés noveli a Parlament szerepét a
jogalkotasban.

Uj jogi alapot teremt arra, hogy a Tandcs eurdpai
szint{ szabalyozdsokat hozzon a politikai partok, ki-
16n0s tekintettel azok pénziigyeire.

A Nizzai Szerz6dés az Unid leendd bévitésére tekin-
tettel 732-ben maximalta az eurdpai parlamenti kép-
visel6k szamat, és felosztotta a képviselSi helyeket a
tagallamok és a tagjeldlt orszagok kozott, amely a ko-
vetkez8 eurdpai parlamenti valasztasokkal 1ép érvény-
be. (Lasd a tablazatot!) A tagjeldlt orszdgok természe-
tesen csak csatlakozasuk utan delegalhatnak képvise-
16ket az Eurdpai Parlamentbe.

A képvisel&i helyek megoszldsa az Eurdpai Parla-
mentben a tagallamok és tagjeldlt orszagok kozott:

Tagdllamok Tagjelolt orszdgok

Ausztria 17 Bulgéria 17
Belgium 22 Ciprus 6
Déania 13 Csehorszag 20
Egyesiilt Kirdlysdg 72  Esztorszag 6
Finnorszag 13 Lengyelorszag 50
Franciaorszag 72 Lettorszag 8
Gorogorszag 22 Litvania 12
Hollandia 25 Magyarorszag 20
[rorszég 12 Malta 5
Luxemburg 6 Romania 33
Németorszag 99  Szlovakia 13
Olaszorszag 72  Szlovénia 7
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Portugélia 22
Spanyolorszéag 50
Svédorszag 18
Forrds: www.eudelegation.hu

Nyugat-Eurépai Unid

A szervezetet 1954-ben, az Eurdpai Védelmi Ko-
z0sség koncepcidjanak kudarcat kovetSen hoztdk
létre a Benelux-allamok, Franciaorszdg, Nagy-Bri-
tannia, a Német Szdvetségi Koztarsasag és Olaszor-
szag. Kés6bb Portugalia, Spanyolorszag és Gorogor-
szag is csatlakozott. A szervezet eredetileg a tagél-
lamok gazdaségi, politikai és kulturalis egylttmako-
dését, valamint a k6zos védelmet igyekezett elSsegi-
teni, majd a k6zép- és kelet-eurdpai rendszervaltést
kovetSen a valsagkezelés felé fordult. Mivel a szer-
vezet a NATO és az Eurdpai Unid arnyékdban nehe-
zen talélta meg a helyét, az 1999. jiniusi kolni csu-
cson dontés sziiletett a Nyugat-Eurdpai Unié EU-ba
val6 fokozatos beolvasztasardl. Egy 2000. novembe-
ri dontésnek megfelelGen 2001. jalius 1-jével a szer-
vezet érdemi mikodése megszlint, de névlegesen
nem szamoltak fel.

PHARE-program

A Phare az Eurdpai Kozosség kezdeményezése,
melynek eredeti célja Lengyelorszédg és Magyarorszag
gazdasagénak a felzarkdztatdsa volt a fejlett nyugati
allamok szintjére, de az elmdlt évtized alatt kiszélese-
dett a kedvezményezettek kore. Ma a Phare-program a
kozép- és kelet-eurdpai orszagok szdméra nyujt tamo-
gatast a demokratizalédashoz, a gazdasag atalakita-
sdhoz és az eurdpai unids csatlakozasra vald felkészii-
léshez.

A Régidk Bizottsaga

A Régidk Bizottsdga szintén konzultativ testiilet,
mely a regiondlis és helyi ®nkormanyzatok képvise-
16ibs61 all, és a régidk érdekeit képviseli eurdpai
szinten. Tagjainak szdma és tagallamonkénti meg-
oszldsa megegyezik a Gazdasagi és Szocialis Bizott-
sagéval.

A Szerz8dés az Unid bbvitésére tekintettel a tagok
szaméat 350-ben maximalta, valamint megkoveteli,
hogy a tagok valasztott mandatummal rendelkezzenek
az altaluk képviselt szervezetektSl, vagy politikailag
elszamoltathatok legyenek azoknak.

Orszdg Tagok szdma
Egyesiilt Kirdlysag 24
Franciaorszag 24
Németorszag 24
Olaszorszag 24
Spanyolorszéag 21
Lengyelorszag 21
Roménia 15
Ausztria 12
Belgium 12
Gorogorszag 12
Hollandia 12
Svédorszag 12
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Bulgéaria 12
Csehorszég 12
Magyarorszag 12
Dania 9
Finnorszag 9
frorszag 9
Litvania 9
Szlovakia 9
Esztorszag 7
Lettorszag 7
Szlovénia 7
Luxemburg 6
Ciprus 6
Mélta 5
Osszesen 344

Forrds: www.eudelegation.hu

Regionalis politika

Az EU egyik legfontosabb k&zos politikdja, amely a
régidk kozotti kilonbségek mérséklését célozza. A re-
gionalis politika fontos eszkdzei a Strukturalis Alapok.

Rendelet

Az EU kotelez§ érvény( jogszabalya: minden tagor-
szagra é&ltaldnosan érvényes anélkiil, hogy a nemzeti
jogba kulon éat kellene emelni (kozvetlen hataly).

Romai szerzodés(ek)

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget és az Eurdpai
Atomenergia KozOsséget megalapitd szerz8dések,
amelyeket 1957. marcius 25-én irtak ala, és 1958. ja-
nuar 1-jén léptettek életbe. Az EGK-t létrehozd szer-
z8dés bevezetd részében fogalmazddtak meg az eurd-
pai integracié legfontosabb céljai (az eurdpai népek
integréacidja, az orszagok gazdasagi és tarsadalmi els-
rehaladésa, a foglalkoztatds novelése, a j6lét emelé-
se, a béke és a szabadsdg meglrzése).

SAPARD

Az elGcsatlakozas szakaszaban 1évG orszagok mezd-
gazdasagi és vidékfejlesztési felzarkdzésat segits ta-
mogatés.

Schengeni Egyezmény

1985-ben, e luxemburgi varosban allapodtak meg a
Benelux-allamok, Franciaorszag és a Német SzOvetségi
Koztarsasag képviselSi abban, hogy fokozatosan le-
bontjék az ellend8rzést kozos hataraikon. Késébb csatla-
kozott a tobbi EU-tagorszdg, Dania, [rorszdg és Nagy-
Britannia kivételével. Az eredeti hatarid& 1990 eleje lett
volna, de ezt tobbszoér mddositottak, és végiil 1995 mé-
jusdban lépett életbe. A Schengeni Egyezmény azzal
jar, hogy az azt alairé orszagok kiils§ hatarainal viszont
igen szigoru ellenGrzést valdsitanak meg. Az Amszter-
dami Szerz&dés a Schengeni Egyezményt az EK jogsza-
balyainak szintjére emelte, igy az atkerilt az EU els§
pillérébe, az Egyesiilt Kirdlység és [rorszag viszont to-
vabbra is fenntarthatja 6nallé hatérellen&rzési rendsze-
rét, és Dania is elddntheti, alkalmazza-e. A késSbb csat-
lakozd orszagok szamara elvileg kotelez§ az atvétele.
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Schengeni Informaciés Rendszer

Az Egyezményhez kapcsolédd szamitdgépes adat-
bézis és haldzati rendszer, melynek kozpontja
Strasbourgban van.

Soros elnokség

Az Eurdpai Unid Tanacsdnak elndkségét jeldli, me-
lyet egy-egy tagéllam tolt be féléves id&tartamra. A
soros elndkség szerepe jelentds, szamos tertiletre ki-
terjed, hiszen amellett, hogy az Unid kiils§ képvisele-
tében f&szerepet jatszik. Mindig az elndkség hivia
Ossze a Tandacsot, elndkodl a Miniszterek Tanacsdban
és egyéb testiiletekben, gondoskodik a szavazasrdl, s
alairja a megsziletett dontéseket. A targyaldsra kerii-
16 kérdések Osszedllitdsa is az elnokség feladata, igy
befolyasolhatja a napirendre kertlé tgyeket. 2003-
ban el6bb Gorogorszag toltotte be, ma pedig Olaszor-
szag latja el a soros elndki tisztet. A b&vitést kdvetSen
varhaté a jelenlegi rendszer megreformalasa.

Strukturalis alapok

Az Eurdpai Szociélis alap, az Eurdpai Mez&gazdasa-
gi Orientéciés és Garanciaalap Orientédciés része, a
Regionadlis Fejlesztési Alap és a Halészati Orientacids
Alap kozos elnevezése. A kozOs regiondlis politika
pénziigyi eszkozei. Feladatuk az Unién beliili fejlett-
ségbeli kiillonbségek csokkentése, a kohézié megte-
remtése. Nem tartozik a strukturalis alapok kozé, de
hasonlé célt szolgal a Kohézids Alap is.

Szubszidiaritas

A szubszidiaritas elve szerint minden dontést azon
a lehet§ legalacsonyabb szinten kell meghozni, ahol
az optimalis informaltsag, a dontési felelGsség és a
dontések hatdsainak kdvetkezményei a legjobban lat-
hatok és érvényesithetSk. Eszerint a Kozosségre csak
azokat a jogkordket ruhdzzak at, amelyeket hatéko-
nyabban lehet kozosségi szinten gyakorolni, mint a
fuggetlenil eljaré tagéllamok vagy a régidk Gtjan.

Tarsulas

Sajatos jogviszony az EK és a kiviilallé orszagok ko-
zOtt. A tarsulasi szerz8désben a felek kedvezményeket
biztositanak egymaéasnak. Ezek lehetnek egyoldali
vagy kolcsonos kedvezmények. A tarsulds — a helyte-
len szdhasznalattal (tarsult tag) ellentétben — nem
tagsagi viszony. A kelet-kozép-eurdpai orszagokkal ko-
tott tarsulasi megallapodasban azonban szerepel an-
nak elismerése, hogy ezek az dllamok teljes jogl tag-
sagra torekszenek.

Tobbsebességes Eurdpa

A koncepcié kialakitasat az indokolta, hogy a ta-
pasztalatok szerint az Eurépai Unié tagallamai az in-
tegracié elmélyitésében kiillonbozd mértékben készek
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és képesek részt venni. A tobbsebességes Eurdpa elve
szerint a felkésziiltebb tagallamok korabban érhetik el
az integracidé magasabb fokat, mint a kevésbé felké-
sziiltek.

Transzeurdépai halézatok

A kozlekedés, a tavkozlés és az energia halézatanak
széles kord, hatarokon atnydld fejlesztését szolgald
programot a Maastrichti Szerz6dés hozta létre. Els6d-
leges célja a mar mkods, nemzeti halézatok Gssze-
kapcsoldsa, nagyobb héldzatba szervezése, a hianyzd
szakaszok pétlésa, a periférian talalhatd régidk bevo-
nasa, s ezzel a szolgaltatasok olcsébba és biztonsago-
sabbé tétele. Fontos a kozdsségi haldzatok tovabbi ki-
terjesztése Kozép- és Kelet-Eurdpa, valamint a medi-
terran térség felé.

Trojka

Az Amszterdami Szerz8dést megel&z8en Trojka
alatt a Tandcs el6z6, aktualis és kovetkezd soros elno-
két értették. Jelenleg az aktudlis soros elnck mellett a
Trojka tagja a Tandcs f&titkdra és a Bizottsag kiilkap-
csolatokért felel@s tagja. A triumviratus elsGsorban a
kiilkapcsolatokban képviseli az EU-tagallamokat.

Unids allampolgarsag

Az unids allampolgarsag intézményét a Maastrichti
Szerz&dés hozta létre. Az EU-tagallamok polgérai ere-
deti allampolgérsaguk mellett Gn. uniés allampolgar-
séggal is rendelkeznek, ami tobbletjogokat biztosit a
szamukra. Az Unié allampolgéara az EU barmelyik or-
szagdban szabadon mozoghat, utazhat és tartézkod-
hat, a lakéhelye szerinti tagédllamban részt vehet a
helyhatdsagi és az eurdpai parlamenti vélasztédsokon,
sGt akar jeloltként is indulhat és megvalaszthatd. Az
Unién kivili orszdgokban igénybe veheti barmelyik
maésik EU-tagdllam diplomaciai és konzuli testiiletei-
nek védelmét, amennyiben sajat orszdganak helyben
nincs képviselete, valamint peticiét nydjthat be az
Eurdpai Parlamenthez, és jogorvoslatért fordulhat az
Eurépai ombudsmanhoz.

Vélemény

Az EU nem kotelez§ erejl jogforrasa: egy allasfog-
lalast rogzit, melynek kiaddsa gyakran kérésre torté-
nik.

Zold kényv

Vitaindité dokumentum, melyet az Eurdpai Bizott-
ség ad ki. Célja: ramutatni egy adott dgazat legfonto-
sabb megoldatlan kérdéseire, és felhivni az &gazat
szereplGit az dllasfoglaldsra. A Zold konyv alapjan vita
indul el, melynek kezdeményezéseit, kovetkeztetéseit
a Bizottsag figyelembe veszi kés6bbi elSterjesztései
kidolgozéasanal.
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