AZ OMBUDSMAN AKTAIBOL

A paksi roma csaladok lakhatasat érinto intézkedések
iigyében folytatott vizsgalatrol

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszéggyilési biztosa
a Népszabadsdg 2002. szeptember 18-d4n megjelent ,Fedél
nélkiili bedétanyaiak sdtorban” cfmd cikkébdl értesiilt arrdl,
hogy a Pakshoz tartozé Bed§-tanyan él6 négy roma csalad
kordbban maér életveszélyessé nyilvanitott ingatlanat 2002.
szeptember 6-4n — az el6z8 éjszakai vihar kovetkezménye-
ként megrongélédott tetGszerkezet életveszélyességére hi-
vatkozva — a jegyz8 azonnali hatéllyal elbontatta.

A bentlakdk szdmara ugyanakkor megfelel§ atmeneti el-
helyezést nem biztositottak, a polgéari védelem éltal, a le-
bontott ingatlan szomszédsédgéban feléllitott satrakba kol-
toztették Sket.

A Bed&-tanyai romék probléméja néhédny nap alatt or-
szagos liggyé terebélyesedett: a helyzet akkor valt dramai-
va, amikor Németkér lakéi megakadalyoztdk az egyik csalad
bekdltdzését a telepiilésen vasarolt ingatlanba.

A kisebbségi ombudsman az dllampolgdri jogok orszdggyiilési biz-
tosdrdl sz6l6 1993. évi LIX. tirvény (Obtv.) 16. $-dnak (2) bekezdése
alapjdn hivatalbdl inditott vizsgdlatot.

A vizsgalat szamos, az alkotmanyos jogokkal kapcsolatos
visszdssagot tart fel:

1. A Bed&-tanyan él6 roma csalddok 2002. marciusaban
bejelentést tettek az Gnkorményzatnal és a polgdrmesteri hi-
vatal tdmogatésat kérték a megitélésiik szerint életveszélyes
épiilet helyredllitasahoz. Az életveszélyesség megallapitdsa
utan a véros jegyzGije kotelezte az ingatlan nyilvantartds sze-
rinti tulajdonosat, aki a tulajdonos-valtozéds atvezetésének
hidnya miatt tovabbra is a Paksi Agrarfejleszté Rt volt, az
életveszély elhédritdsdra. A roma csaladok tulajdonjogédnak
bejegyzése kés6bb megtdrtént, de a hatérozat tartalmardl
ket nem tajékoztattdk. Az épitésiigyi hatdsdg eljarasaval a
fokozatossag elvét sértette, mert az életveszély elharitaséara
az Agrarfejleszt§ Rt-t kdtelezd hatarozat végrehajtédsat nem
ellendrizte, a rendelkezésére all6 hatdsagi eszkdzokkel nem
szoritotta rd a kotelezettet a sziitkséges munkalatok elvégzé-
sére, végss esetben pedig hatarozatdval nem kotelezte a tu-
lajdonost a bontasra. Ezzel szemben — bér a tulajdoni viszo-
nyok megvaltozasardl ekkor mér tudomasa volt — az tigy tobb
hénapos ,pihentetését” kovetBen — a szeptember 6-dn a be-
kovetkezett kényszerhelyzet miatt — a kényszerkitiritést és a
kényszerbontést azonnal elrendelte.

A bontast elrendel§ hatdrozataval anyagi és eljarasjogi
szabdlyokat sértett. A végrehajtasi eljarast torvénysértd
maddon nem el&zte meg olyan érdemi kdzigazgatési alap el-
jards amelyben az tigyfél kimerithette volna jogorvoslati le-
het&ségeit is.

A hatarozatbdl nem allapithaté meg a kotelezett szemé-
lye, abban a hatdséag kizarja a jogorvoslat lehet&ségét an-
nak ellenére, hogy a kotelezd hatérozat ellen fellebbezés-
nek van helye, a végrehajtast elrendel& dontés ellen pedig
kifogdssal lehet élni. Az épiiletet haszndlé roma csalddokat
nem vontdfk be az eljdrdsba, a hatésdg nem biztositotta szd-
mukra az iigyfelet megilletd jogokat. Az Ae. 63. §-a szerint az
azonnali végrehajtdst a hatédrozatban kiilon indokolni kell,
az eljaré hatésag ezt elmulasztotta, s6t e jogszabalyhelyre
nem is hivatkozott.

A fentiek alapjan megéllapithaté a jogbiztonsaghoz, va-
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lamint a jogorvoslathoz fiz6d& alkotményos jog sérelme.

2. A Bed&-tanyan laké cigény csalddok egy eredetileg is
rossz allapotban 1év6 tanyét vaséroltak meg. Jovedelmi és
vagyoni helyzetiik miatt az épiiletegyiittesen sziikséges ja-
vitési karbantartasi munkék elvégzésérél folyamatosan és
megfelel§ szinvonalon gondoskodni nem voltak képesek,
gy a haz tavaszra olyan allapotba keriilt, hogy amiatt a la-
kék az dnkormanyzat segitségét kérték.

Az 6nkorményzat hénapokon keresztiil semmilyen tamo-
gatdst nem nydjtott, emiatt az éptilet dllaga fokozatosan
tovédbb romlott. Az dnkormanyzat nem gondoskodott az
épliletben laké 29 roma elhelyezésérsl, ezzel szemben a
jegyz& hatdségi eljaras keretében a lakdingatlant életveszé-
lyessé nyilvanitotta. Egyidejlileg azonban nem rendelte el
a lakas azonnali kiliritését sem, vagyis nem tor6dott azzal,
hogy az életveszélyes ingatlanban tovéabbra is négy csalad
él. A bent lakékat, akik laikusként az épiilet statikai allapo-
téaval nem lehettek teljes mértékben tisztaban, még az élet-
veszély tényérdl sem értesitette. Csak a véletlennek és a
szerencsének koszonhetd, hogy az eltelt hosszd hénapok
alatt a lakoék koziil senki sem sériilt meg.

Az 6nkormanyzat a veszélyhelyzet bekovetkeztét kovets-
en is szdmos mulasztast kdvetett el, nem tett meg minden
téle telhetSt annak érdekében, hogy a krizishelyzetbe kertilt
csaladok emberhez mélté elhelyezést nyerjenek. Az ez évi
szeptemberi id&jéards szélsGségeit figyelembe véve a tdbb
mint két héten keresztiil fltetlen satrakban valé elszéllaso-
lés a roma csalddok egészségét kozvetlentil veszélyeztette.

Megaéllapithaté tehat, hogy a kozigazgatasi szerv — min-
denekelbtt az épftésiigyi hatdségi jogkort gyakorld jegyz8 —
eljdrasa visszassagot okozott 29 ember élethez, a legmaga-
sabb szint( egészséghez, testi épséghez és emberi mélts-
séghoz fiz6d& alkotményos jogéaval Gsszefliggésben.

3. A csalddokban él§ tizenkét kiskord személy gyermeki
jogai érvényesiilésének vizsgalata soran megallapitottuk,
hogy a gyermekek a hatdsag tudtaval mar 2002. méjus 22-
tél, amikor a Bed6-tanyai ingatlant életveszélyessé nyilva-
nitotta Paks varos jegyzGije, folyamatosan veszélyeztetettek
voltak.

A kiskortdak helyzete tovébb stdlyosbodott, amikor a
szeptember 5-ei vihart kovetSen az ingatlan kitiritését és
kényszerbontasat elrendel§ kdzigazgatasi hatarozat alapjan
a lakasok tulajdonosait és a bentlakdkat a telken feléllitott
polgéri védelmi satrakba koltoztették. Ez az elhelyezési for-
ma a kiskortak — kiiléndsen a csecsem&k — szdmara nem
elfogadhatd, ezért a gyermekes csalddokat a kiskoriak sajd-
tos érdekeire, sziikségleteire figyelemmel dtmeneti otthon-
ban vagy kozintézmények erre alkalmas helyiségeibe kellett
volna elhelyezni.

4. A tankoteles kord gyermekek oktatédsi jogainak érvé-
nyesiilésével kapcsolatban megéllapitottuk, hogy a hdz
kényszerbontdsdt kovetden a gyermekek hetekig nem jdrtak
iskoldba, helyzetiik csak szeptember végére rendez&dott.
Arril, hogy a gyermekek nem vettek részt az oktatdsban a
jegyzd, az intézmények vezetdi és a gyermekijoléti szolgdlat is
tudott, ennetk ellenére semmilyen azonnali intézkedésre nem
keriilt sor.

Mindezek alapjan megallapithat6, hogy az onkormdny-
zat, a jegyzé és a gyermekvédelmi szervezetek eljdrdsa, vala-
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mint elmulasztott intézkedései miatt sériiltek a gyermekek
testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez vald, valamint a csald-
dok szocidlis biztonsdghoz fiiz6do alkotmdnyos jogai.

Kozvetett  diszkrimindciot megvalosité  alkotmdnyos
visszdssdgként kell értékelniink mindenekelott Paks Vdros
jegyzdiének, illetileg épitésiigyi hatosdgdnak a roma csald-
dokkal szembeni magatartdsdt. Hasonlo médon megdllapit-
haté a kozvetett diszkrimindcié Paks Vdros Onkormdnyzatd-
val és polgdrmesterével szemben.

Kozvetlen diszkrimindcio valésult meg Némethéren a roma

csalddok bekoltozésének megakaddlyozdsdval.
Ajanlasok, kezdeményezések

1. Az épitésiigyi hatdség eljarasaval osszefiiggésben fel-
tért visszassdg orvoslésa érdekében az Obtv. 21. § (1) be-
kezdése alapjén a kisebbségi biztos azzal a kezdeményezés-
sel fordult Paks Varos Onkorményzata jegyz8jéhez, az elss-
fokd épitéstigyi hatésagi jogkor gyakorléjdhoz hogy:

1) az Ae. 61 §-dban foglaltak szerint vonja vissza a Bedé-
tanyai ingatlant életveszélyessé nyilvanité 11/765-2/2002.
szami, valamint az annak kényszerbontasat elrendeld
11/765-3/2002. szamU hatérozatait;

2) a j6v8ben fokozott figyelmet forditson az Ae. rendel-
kezéseinek betartasara.

1I. A konkrét tigy felveti, hogy Paks Varos Onkormanyza-
tdnak jegyzGje jogsért& gyakorlatot alakitott ki az épités-
tgyi hatéségi eljarédsok soran, ezért a visszassagok feltarasa
és orvoslasa érdekében az Obtv. 18. § (3) bekezdése alapjan
az ombudsman felkérte a Tolna Megyei Kdzigazgatési Hiva-
tal vezet8jét, hogy vizsgélja meg Paks Varos Onkorményza-
ta jegyzGije altal az elmult négy évben hozott épitésiigyi ha-
térozatokat — kiilonos tekintettel az életveszélyessé nyilva-
nitd, az épftési hatdsagi kdtelezést, vagy bontast elrendeld
dontésekre —, hogy azok megfelelnek-e az Ae. rendelkezése-
inek.

III. A paksi esethez hasonléan més &nkorményzatok is
felhasznalhatjak az épitéstigyi hatésagi eljarast arra, hogy a
,nhemkivdnatosnak” tartott lakosokat eltavolitsék a telepii-
1ésr8l, ezért az Obtv. 18. § (3) bekezdése alapjan felkérte a
Belligyminisztert, hogy az 6nkorményzati rendszer jogszerd
mikodésének korményzaton belili f& felelseként — az
igazsagligyminiszterrel egylittm(ikddve — vizsgélja meg: mi-
lyen intézkedések sziikségesek e jelenség megel&zésére,
milyen feladatai kdvetkeznek ebbdl a kozigazgatas egyes
szerveinek és tisztségviselBinek, ezzel 6sszefliggésben mi-
lyen garancidkat sziikséges a jogrendszerbe épiteni a hatré-
nyos megkiilonboztetés elleni fellépés érdekében.

IV. A vizsgélat alapjan valészin(sithetd, hogy Paks Varos
Polgarmestere képviselGtestiileti felhatalmazéds hianydban
vallalt kotelezettséget a Bed&-tanyai ingatlan megvéasérla-
séra, a koltségvetési forrasok felhasznéldsardl utdlagosan
sem szamolt be a képviselStestiiletnek, az Obtv. 21. § (1)
bekezdése alapjan ezért a kisebbségi biztos azzal a kezde-
ményezéssel fordult Paks Varos Onkorményzatanak Képvi-
selb-testiiletéhez, hogy szamoltassa be a polgdrmestert a
Bed&-tanyai ingatlan megvésarlasaval, illetve a roma csala-
dok végleges elhelyezésével sszefiiggh kotelezettségvalla-
l&sairdl, valamint a koltségvetési forrdsok felhasznaldsardl.

V. A Pakson él6 roma csaladok helyzetének javitasa, ki-
emelten a gyermeki és a szocialis biztonsdghoz fiz6d& jo-
gaik érvényesitése érdekében az Obtv. 21. §-a alapjan azzal
a kezdeményezéssel fordult Paks Véros Telepiilési Onkor-
maéanyzatanak képvisel&-testiiletéhez, hogy

1) soron kiviil tlizze napirendjére és targyalja meg a
nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszédggylési biztosa-
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nak fenti jelentését és miel&bb tegyen intézkedéseket a ha-
sonlé esetek el6forduldasanak megel&zése érdekében;

2) ezzel egyidejlleg — az ligy fontossagara tekintettel — a
lehet6 legrovidebb hatéaridg kitizésével készittessen (egy
felmérésen, elemzésen alapuld) részletes szakértsi jelen-
tést a Pakson él& roma kisebbség helyzetérdl, a felmeriils
problémak lehetséges megoldési javaslatairdl. A szakért&i
jelentés elkészitésére — kiilsé szakért&k és a roma kisebb-
ség képviselGinek kdzremkodésével — hozzon 1étre ad hoc
bizottsagot) munkacsoportot;

3) a képviselS-testiilet az elkésziilt szakért8i jelentést vi-
tassa meg (ilésén és az abban foglaltakra figyelemmel — a
kisebbségi dnkormanyzattal, egyéb tarsadalmi szervezetek-
kel, a teleptiilési 6nkorméanyzat oktatédsi-nevelési, szociélis
és egészségligyi intézményeivel stb. egytttmikddve — dol-
gozzon ki &tfogd intézkedési tervet a Pakson é16 roma la-
kossdg életkoriilményeinek rendezésére. Az intézkedési
tervben a végrehajtandé feladatok hataridejét, felelGseit és
megvaldsitasuk ellenbrzésének formait is pontosan hatéa-
rozza meg.

VI. A Paksi Atomerém kdrnyékén él6 emberek legmaga-
sabb szint( egészséghez valé jogdnak érvényesiilése érde-
kében az Obtv. 18. (3) bekezdése alapjan a kisebbségi
ombudsman felkérte

a) az Orszagos Atomenergia Hivatal Nuklearis Biztonsagi
Igazgatdsagat, hogy a 213/1997. (XII. 1.) Korm. rendeletben
biztosftott jogkdrében eljarva vizsgdlia meg, hogy az Atom-
er6m{ biztonsagi 6vezetében érvényesiilnek-e a nuklearis
létesitmények kornyezetére vonatkozd jogszabalyi rendel-
kezések;

b) az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgélat
Orszéagos Tisztiorvosi Hivatalat, hogy a 213/1997. (XII. 1.)
Korm. rendeletben biztositott jogkérében eljarva vizsgélja
meg: az atomer8m{ biztonsagi dvezetében 1évE lakdépiile-
tek alkalmasak-e az emberek huzamosabb tartézkodéaséra.

VII. A roma lakossag lakhatéasi kdriilményeinek javitasa,
kiemelten a telepek és telepszerd lakdkornyezetek djrater-
mel&désének megakadalyozdsa érdekében az Obtv. 20. §-a
alapjan azzal az ajanléssal fordult a Miniszterelnoki Hiva-
talt vezet§ miniszterhez, hogy tegyen javaslatot a Magyar
Koztarsasag Korményanak a ciganysag életkdriilményeinek
és tarsadalmi helyzetének javitdsara iranyuld kdzéptavi in-
tézkedéscsomagrdl szolé a 1073/2001. (VII.13.) Korm. hata-
rozattal mdédositott 1047/1999. (V. 5.) Korm. hatarozat 4.3.
pontjdban foglalt feladat haladéktalan végrehajtédsa és
sziikség szerinti kiegészitése érdekében.

VIII. A Németkéren és mas, Paks kornyéki teleptilésen ki-
alakult roma ellenes kozhangulat, tarsadalmi 1égkor javita-
sa és hasonlé esetek megel&zése érdekében az Obtv. 20. §-
a alapjan azzal az ajanlassal fordult a Miniszterelndki Hiva-
talt vezet§ miniszterhez, hogy — a Miniszterelndki Hivatal
Roma tgyekért felel@s politikai allamtitkdra és a Nemzeti
és Etnikai Kisebbségi Hivatal elndke ttjan, illetve kbzrem-
kodésével — az eddigi tapasztalatokat értékelve dolgozzon
ki kommunikacids és képzési stratégiat, és tegyen javasla-
tot a Magyar Koztérsasdg Korményédnak annak elfogadésa-
ra. Olyan kommunikéciés és képzési stratégia elkészitése
szitkséges, amelynek kdzponti koltségvetési forrdsokbdl és
eurdpai unids tdmogatasi formék felhasznaldsaval torténd
megvaldsitasa csdkkentheti helyi szinten az elGitéletes
szemléletet, megvaltoztathatja a felel&s helyi vezet8k, koz-
tisztvisel&k ilyen irdnyld magatartasat, névelheti a toleran-
ciat és a roma kisebbség elfogadédsat. A kommunikacids és
képzési stratégia a tarsadalmi parbeszéd és egytittmikodés
er@sitésével a romékat stjté hatranyos megkiilonboztetés,
tarsadalmi kirekesztettség megel&zésének fontos eszkoze.



