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Mi fan terem az EUDR?

A vilag erdeinek atalakitasaval vagy kiirtasaval dsszefiiggésben allo aruk és termékek forgalmazasa elleni unios fellépésrdl
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Beékesine dr. Erdey Erzsébet, kilkereskedelmi szakjogasz

Az Eurdpai Unio valamennyi tagallamaban kotelezd, kozvetleniil alkalmazan-
do rendelet Iépett hatalyba 2023. jinius 29-én. Az Eurdpai Parlament és a
Tanacsnak az (EU) 2023/1115 (2023. majus 31.) szamii, az erddirtashoz és az
erddpusztulashoz kapcsolodo egyes aruk és termékek unioés piacon tirténéd

forgalmazasaroél és Uniohal torténd kivitelérdl, valamint a 995/2010/EU ren-
delet hatalyon kiviil helyezésérél szolo Rendelete ij feladatokat ré a vamha-
tosagra, a tagallami illetékes ellenérzd hatdosagokra és természetesen az
érintett piaci szerepldkre, kereskeddkre.

The EU Regulation on
Deforestation-Free Products

Az angol elnevezés roviditésével
L,EUDR”-nek nevezett rendelet az erd-
gazdilkodok és a fapiaci szerepldk te-
vékenységére is jelent6s hatissal van.
Roviden osszefoglaljuk az EUDR né-
hany fontos jellemz&jét. A jogszabaly
teljes szovege magyar nyelven is olvas-
hat6 az alabbi linken: hitps://eur-lex.
europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTM-
L/?uri=CELEX:32023R1115

Felkésziilés, rajt

A 995/2010/EU rendeletet (,EUTR”),
amelynek célja az illegilisan kitermelt
faanyag és az ilyen faanyagbodl szarma-
z6 termékek az unids piacon torténd
forgalomba hozatalanak, illetve kivite-
lének megtiltdsa, az EUDR 2024. de-
cember 30-t6l felvaltja.

Egy atmeneti, 2024. december 30.
utdn 2027. december 31-ig tart6 id6szak-
ban a mar hatalyat vesztett EUTR-t a fa-
anyag és fatermékek egy csoportjara
majd még alkalmazni kell. Ez a termék-
csoport a 2023. junius 29. el6tt eléalli-
tott, 2024. december 30. utin forgalom-
ba hozott faanyag és fatermék.

2027. december 31-t8] — fliggetlentl
az elGallitas idejétdl vagy a forgalomba
hozatal idSpontjatol — az EUDR rendel-
kezéseit minden faanyagra és fater-
mékre maradéktalanul alkalmazni kell,
a harmadik orszagokba irinyul6 export
esetében is. A rendelet hatalya ala tar-
toz6 tovabbi hat aruféleség (szarvas-
marha, kakao, kdavé, olajpdlma, gumi,
szoja) esetében az EUDR ett6l eltérd
felkészulési idészakot hatiroz meg.

Mi lesz veled, EUTR? Az uniés
szahalyozas atalakulasarél
Az EUTR és az EUDR kozott tartalmi
folytonossag allapithaté meg, amennyi-
ben az EUDR is folytatja az illegilis fa-
kitermelés és az abbdl szirmazoé fa-
anyag kereskedelme elleni fellépést.

Az EUDR azonban nemcsak az illega-
lis fakitermelésbdl szarmazé faanyag és
fatermék forgalmazasit és a harmadik
orszagokba torténd kivitelét tiltja. A for-
galomba hozatal és a forgalmazas el6-
feltételeit kibévitve, megkivanja a fenti
hét aruféleség és szarmazékos termékei
,erdoirlds mentességét” gy, hogy az a
termelés, az el6allitas foldrajzi helyétdl
az ellatasi lancban mindvégig nyomon
kovethet6 és ellendrizheté legyen.

Az ,erddirtds mentesség” elvont fo-
galma a jogszerii fakitermelést eleve
magaban foglalja, de attdl tobb kor-
nyezetvédelmi és mas feltétel gondos
megvizsgalasat is megkivanja.

El6irja a forgalomba hozok, a nagy
piaci sulyu piaci szerepldk, kereskedSk
kotelezd, kifejezett felelGsségvallalasat
az ellatasi lancukban forgalmazott aru-
féleségek EUDR-nek valé megfelelésé-
ért és az ezzel Osszefiiggs kell6en gon-
dos eljarasokért.

Ami a jogszeriségi feltételeket illeti,
az EUDR tiszteletben tartja a FLEGT-cse-
lekvési terv soran elért eredményeket.
Mint ismeretes, a FLEGT-cselekvési terv
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az illegilis fakitermelés és a kapcsolo-
do kereskedelem elleni kiizdelemre
irinyul6 2003-ban kialakitott uniés po-
litika részeként jott 1étre, megvalosita-
sanak f6 pillérei a FLEGT-rendelet, az
EUTR és az Onkéntes partnerségi meg-
allapodasok harmadik orszagokkal.

A FLEGT-rendelet (a Tandcs
2173/2005/EK rendelete) alapjin az
EU-val kétoldali onkéntes partnerségi
megallapoddsokat (VPA) koté harma-
dik orszagokbdl szarmaz6 fa Unidba
torténdé beléptetésének ellenbrzésekor
az érvényes FLEGT-engedéllyel rendel-
kez6 faanyagok és fatermékek az
EUTR, de az EUDR alkalmazdsiban is
ugy tekintend6k, hogy teljesitik a jog-
szerd eléallitas feltételét.

Az EUDR hatterérdl
Az EUDR egyfel6l az Unié kornyezet-
védelemmel kapcsolatos jogi kotele-
zettségei teljesitésének, klimavédelmi,
biodiverzitasi és szimos egyéb stratégi-
djanak a része, masfeldl aktiv cselekvés
az uni6s fogyasztas globalis szdrazfoldi
labnyomanak a mérséklésére.
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Cocoa &
Chocolate

Az EU a maga jelentSs fogyasztisa-
val és az EU-ban honos szamos villal-
kozasa gazdasagi tevékenysége révén
ugyanis kétségteleniil hozzdjarult koz-
vetetten a globdlis erd6irtashoz, vala-
mint a vildg erdeinek szerkezeti lerom-
lasahoz.

Az EU tobbek kozott olyan arukat és
termékeket is importal, fogyaszt és for-
galmaz, amelyek termelése Osszefiig-
gésben all az eléallité orszagokban az
erdok terlletének csokkenésével vagy
azok szerkezetének kedvezotlen atala-
kitasaval.

Az EU a vilagméretl negativ kornye-
zeti valtozasokat — amelyek a trépusi or-
szagokban a legsulyosabbak, de masutt
is béven van teend6 — a maga részérdl,
a maga eszkozeivel sirgdsen szeretné
megdllitani. Ezért az EU-ban honos val-
lalkozdsok tevékenységét és az EU pia-
can megjelené bizonyos aruféleségek
forgalmat a globalis kornyezeti veszély-
helyzetben még olyan aron is szigoritja,
hogy az az uni6 vagy a tagallamok altali
harmadik orszagokkal folytatott keres-
kedelemben korlatozasnak min&stlhet.
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A varhat6 hatasok tekintetében meg-
oszlanak a vélemények. A vildg erdei-
nek megévisa és a jogszerlien gazdal-
kodé, a fenntarthat6 fejlédés irant el-
kotelezett piaci szereplok, kereskeddk
védelme mellett kérdés, hogy vajon az
EU piacan a fogyasztok mennyire tart-
Jjak fenn a fogyasztdasukat, és megfize-
tik-e a ,tiszta” ellatdsi lancokbol szdar-
mazo erdoirtdsmentes drukat, és az is,
hogy a szabdlyozds okozhat-e az elld-
tdasi lancokban fennakaddast, drubi-
anyt, dremelkedést, esetleg forgalmazd-
si monopolbelyzeteket.

Aruk, amelyek arat az erddk fizették
meg

A globalis erdbszerkezet-romldsért és az
erdok teriiletének csokkenéséért a meg-
alapoz6 hatdstanulmdnyok szerint az
olajpdalma (34,0%), a szoja (32,8%), a
Sfadru (8,6%), a kakao (7,5%), a kdvé
(7,0%), a szarvasmarba (5,0%) és a
gumi (3,4%), valamint ezek szdrmazeé-
kos termékei (pl. palmaolaj, szoja ta-
karmdny, nyers bor, csokolddé, biitor
stb.) elodllitasi tevékenysége felelos.
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@ GLOBAL TRACEABILITY

Ezért el6szor ezeknek az aruknak és
a kombindlt nomenklatira szerint
(KN-koddal) azonositott szarmazékos
termékeinek az EU-s piacon torténd
forgalomba hozisa, forgalmazasa, illet-
ve harmadik orszagba torténé kivitelé-
nek szabdlyozasa kerult teritékre.

A jelenleg érvényes KN-kodok sziik-
ség szerint finomitdsra, kiigazitasra ke-
rilhetnek az EU Bizottsiga altal, ezért
ezt a listat folyamatosan érdemes figye-
lemmel kisérni. A rendeletbe beépitett
feliilvizsgalati mechanizmus alapjan
két éven belil indokolt esetben jabb,
az erdopusztuldssal, erdoirtdssal dssze-
Sfriggésben dllé drucsoportok és szdr-
mazékos termékeik is bekeriilbetnek a
szabalyozott listdba.

Eles helyzethen

Az unios piaci szerepldok, a kereskedSk
az EUDR 3. cikkében foglaltak értelmé-
ben csak erddirtasmentes drukat és ter-
mékeket importalbatnak, hozbatnak
Sforgalomba az unios piacon, illetve ex-
portalbatnak a barmadik orszdgokba.

FelelGsek azért is, hogy az altaluk for-
galmazott relevans aruk és termékek
eléallitdsa az el6allitd orszag vonatkozo
jogszabalyaival Osszhangban torténjen.
A szallitmany megfelelésére vonatkozo
felel6sségvallalast az EUDR II. mellékle-
tében kozzétett ,kell6 gondossdgra vo-
natkozo nyilatkozat” cim Urlap kitolté-
sével, alairdsaval kifejezetten ki kell
nyilvanitani. A nyilatkozatot a vamhat6-
sag és az ellendrzo tagillami hatosag ré-
szére rendelkezésre kell bocsatani, cél-
szerlen majd egy EU-s szinten egységes
szempontok szerinti nyilvantartasi rend-
szerbe elektronikusan fel kell tolteni.

A kellé gondossagra vonatkozo
nyilatkozat
Az EUDR megkivanja, hogy formalis,
irasbeli nyilatkozattal a piaci szereplék
meger6sitsék  azt, hogy az (EU)
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2023/1115 rendelettel 6sszhangban
kell6 gondossaggal jartak el, és nincs
kockazata, vagy csak elhanyagolhato
kockazata van annak, hogy a relevans
termékek nem felelnek meg az EUDR
3. cikke a) vagy b) pontjinak, amelyek
a forgalomba hozas és forgalmazas fel-
tételeit szabalyozzak.

A nyilatkozatban meg kell adni az
aru, a termék elGallitdsanak foldrajzi
helyét, az eléallitd orszag vagy orszag-
részek azonositdsa révén, beleértve az
érintett tertiletegységek foldrajzi hely-
meghatarozasi koordinatait is. Ezekhez
az idémeghatirozison, helymeghataro-
zason és/vagy Fold-megfigyelésen ala-
puld foldrajzi helymeghatarozasi koor-
dinatikhoz felhasznilhaték az Unio
Grprogramja (EGNOS/Galileo és Koper-
nikusz) keretében nyujtott Gradatok és
szolgaltatdsok. A foldrajzi hely megha-
tarozasat részletesebben az EUDR ér-
telmez6 rendelkezése tartalmazza (2.
cikk 28. pont).

Az EUDR 3. cikkéhen foglalt
forgalmazasi feltételekrél
A relevans aruk és a relevans termékek
az EU piacan csak akkor hozhatok for-
galomba vagy forgalmazhatok, illetve
csak akkor vihetSk ki, ha az alabbi fel-
tételek mindegyike teljesul:

e erddirtdsmentesek;

e cléillitasuk az el6allité orszag vo-
natkoz6 jogszabdlyaival — Ossz-
hangban tortént; és

¢ kell6 gondossigra vonatkozo nyi-
latkozattal vannak ellatva.

A fat tartalmazo vagy fa felbasznd-
lasdval késziilt relevdans termékek akkor
tekinthetok erdoirtasmentesnek, ameny-
nyiben a fat 2020. december 31. utan
ugy termelték ki az erdobol, hogy azzal
nem okoztak erdopusztulast.

,=Erdépusztulas”alatt az EUDR alkal-
mazasaban az erdével boritott teriiletek
olyan strukturilis valtozadsait kell érteni,
amelyek a természetes vagy a termé-
szetesen regeneral6do erddk iltetvény
erd6kké vagy egyéb faval boritott teri-
letté valo atalakitasat vagy a természe-
tes erdSk telepitett” erd6kké valo at-
alakitasat jelentik. Ezt a természetességi
dllapotromlidst a hazai erdotérvény
alapvetoen madr 2009 ota tiltja.

Az eléallitd orszdg vonatkozé jog-
szabdlyai” alatt az EUDR alkalmazasa-
ban nemcsak az el6allit6 orszigban
alkalmazando, az el6allitasi tertlet jog-
allasaval ténylegesen Osszefiiggd jog-
szabdlyokat, hanem ezen til a nemzet-
kozi jog dltal védett emberi jogokat
és az Oslakos népek jogairdl szolé

ENSZ-nyilatkozatban foglaltak szerinti,
a szabad, elbzetes és tdjékoztatdson
alapul6 beleegyezés elvét is alkalmazni
kell (2. cikk 40. pont).

A FLEGT onkéntes tarsuldst (VPA)
kot6  orszagokbol  szdrmazé  és
FLEGT-engedéllyel rendelkez6 fa és fa-
termékek esetén Ugy kell tekinteni,
hogy az el6allité orszag vonatkozo jog-
szabalyait betartottak.

Az emlitett  kell6 gondossiagra vo-
natkoz6 nyilatkozat” a forgalmazoi ko-
telezettségek teljesitésérdl szol, neve-
zetesen, hogy az ellatasi lincaban az
informacio-, adat-, és dokumentum-
gyUjtési, tdjékoztatdsi és Orzési kove-
telményeknek eleget tett; elvégezte a
kockazatok értékelését (10. cikk), és
kockdzatcsokkents intézkedéseket al-
kalmazott (11. cikk).

Azoknak a piaci szereplSknek, ame-
lyek nem mikro-, kis- és kozépvallalko-
zasok (,kkv’-k) vagy nem természetes
személyek, évente a lehet6 legszéle-
sebb korben — tobbek kozott az inter-
neten — nyilvanos jelentést kell tennitik
a kell6 gondossag elvén alapulé rend-
szertkrol, ismertetve az altaluk kifejtett
erGfeszitéseket is.

Kit érint az EUDR?

Az EUTR-hez hasonléan az EUDR a ko-
telezetteket tovabbra is ,piaci szerepl6-
ként” és  kereskedSként” hatdrozza
meg. Piaci szereplé az a természetes
vagy jogi személy, aki, illetve amely
kereskedelmi tevékenység keretében
relevans termékeket hoz forgalomba,
vagy visz ki az EU piacardl.

Kereskedd a piaci szerepl6tdl eltéré
személy az ellatasi lancban, aki, illetve
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amely kereskedelmi tevékenység kere-
tében relevans termékeket forgalmaz.

A kereskedelemre gyakorolt nagy be-
folyasuk miatt a kkv-nek nem mindsiilo
kereskeddk felelGssége a kkv-nek nem
mindstilo piaci szereplokével azonos. A
tobbi, kkv kereskedd viszont az ellatasi
lincban hivatkozhat az el6z6 lancsze-
replé altal elvégzett kell6 gondossigi
vizsgilatokra és nyilatkozatra, és ,csak”
azokat az adatokat, informdciokat, do-
kumentumokat kell ¢sszegytjteni és ot
évig meg6rizni, amelyek igazoljak, hogy
mely szallitoktol szerezte be az adott
arut, és mely piaci szereplonek vagy ke-
resked6nek forgalmazta tovabb.

A forgalmazds” fogalma érdemel
kiemelést a definiciok sorabdl: a rele-
vans termék kereskedelmi tevékenység
keretében torténd rendelkezésre bo-

csatdsa az unios piacon vald értékesi-
tés, fogyasztds vagy hasznalat céljara,
ellenérték fejében vagy ingyenesen.

A | forgalomba hozatal” alatt a rele-
vans aru vagy a relevans termék elsé
alkalommal torténé forgalmazasat kell
érteni az unids piacon. Igy tovdbbra is
eléfordul, hogy természetes személy is
piaci szerepl6vé valik.

A szankciokrél diéhéjban
Az EUDR rendeletnek a piaci szereplok
¢s a kereskeddk altali megsértése ese-
tén az EUTR-bSI ismert elvek szerint
hatékony, aranyos és visszalarlo erejil
szankciokat kell alkalmazni. Ilyen
szankcio lehet a pénzbirsag, elkobzis,
a jogsértéssel elért bevétel elvondsa, a
kozbeszerzési eljarasokbol és a kozfi-
nanszirozashoz valé hozzaférésbdl va-
16 ideiglenes kizaras, a termékek forga-
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lomba hozataldnak, forgalmazdsinak
vagy kivitelének ideiglenes megtiltasa,
az egyszeruUsitett kell gondossig alkal-
mazasanak megtiltisa. A jogorvoslattal
nem tamadhat6 érdemi hatirozattal el-

marasztalt jogsérték neve, a jogsértés
jellege és a kiszabott szankci6 jellege
— birsag esetén az Osszege — is nyilva-
nos megjelenést kap.

Mi varhato a gyakorlathan?

A fat vagy faterméket elsé alkalommal
az unids piacra bocsitoktol vagy az az-
zal keresked6ktSl az EUTR-t felvaltd
EUDR esetében nyitva 4ll6 kérdés, hogy
beszerzés esetén az erddirtds-mentes-
ségrol hogyan bizonyosodhatnak meg
jol, és az igazolasara milyen modszerek
alkalmasak. Az ebbéli felel6ssége alol
az onkéntes tanusité szervezetek igazo-
ldsa nem mentesiti a forgalomba hozot
vagy kereskedét, legfeljebb egyike a
nyomatékos bizonyitékoknak.

Az EUDR a jelenlegi szdrmazdsiga-
zoldsnadl precizebb, igy az el6allitasi
hely adatat is tartalmazé informaciok
megszerzését, ellendrzését és megdrzé-
sét is megkivinja.

A faanyag- és a fatermékszallitasi
lanchban a szoros nyomon kovethet6-
ség ugyanigy kovetelmény marad. A
gondos eljardsra vonatkozo formalis
nyilatkozat megtétele Gj elem, de kotott
tartalmu Grlap lévén, kitoltése, benyuj-
tasa elvileg nem jelent nehézséget.

Kétséges viszont, hogy a jogszerd
eléallitds vizsgalati listdjaba djonnan
bekertilt elemek (pl. 6slakosok fold-
hasznilati jogai tiszteletben tartdsa
vagy az erddirtds, a korrupcio jelenléte
az elédllitdé orszagban vagy annak ré-
szein) egy adott teriiletrél vasarold pia-
ci szerepl6 altal milyen modszerrel, mi-
lyen mélységben vizsgidlandok, hogy a

jogszeritlenség kockazata kizarhato
vagy kockazata elhanyagolhaté6 legyen.

Az EUDR ellen6rzési feladatokat
varhatéan a NEBIH mint erdészeti ha-
tosag fogja ellatni. A jogalkalmazas
gyakorlati segitésére az Europai Bizott-
sag utmutato kiadasat tervezi.

Végtelen torténet

Az EUDR a Bizottsag hatdrozott elkép-
zelése mentén, Kkifejezetten feszitett
utemben formalédott az Eurdpai Parla-
ment elé terjesztett kompromisszumos
javaslatta. A tagdllamok dltali vélemé-
nyezésbol, javaslattételbol Magyaror-
szdag boven kivette a részét, kiilonds fi-
gyelemmel az EUIR alkalmazdsdban
nyert tapasztalataira.

Az egyeztetés soran az EUDR erd6-
pusztulas (allapotromlds) fogalminak
meghatarozasa a jelentés szamu tagal-
lami kritika alapjin példaul jelentGsen
megviltozott az eredeti javaslathoz ké-
pest.

A rendelet korai tervezetében nem
volt megkiilonboztetés természetes sze-
mély, mikrovillalkozas, kis- és kozép-
vallalkozds és egyéb jogi személyek
kotelezettségei kozott. A kis- és kozép-
villalkozasok kell6 gondossagi kotele-
zettségei sem kulonboztek a nagy piaci
sulyu vallalatokétol. Magyarorszag az el-
s6k kozott tette széva a differencidlas
szlikségességét.

Kezdeményeztik azt is, hogy a ter-
mészetes személynek, mikrovallalko-
zasnak €s a kis- és kozépvallalkozisok-
nak mindsilé piaci szereplSknek, ke-
reskedSknek ne kelljen nyilvanos éves
jelentéseket kozzétenniiik.

Az el6z6 éves arbevételen alapulo
pénzbirsig minimalis kiiszobhatara a
természetes személyekre nem, csak jo-
gi személyekre vonatkozik.
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Tobb tagallammal egyetértésben ja-
vasoltuk a kell6 gondossigi nyilatkoza-
tok meghivatkozassal torténd felhasz-
nalasi lehet6ségét az ellatisi lancban
a tovabbforgalmazok altal, valamint a
nyilatkozatok nyilvantartasahoz a ke-
resked6k hozziférését a nyilatkozatnak
a rendszerben megléte, regisztricios
szama ellendrzése céljabol. A tagillami
vélemények alapjin is a kiindul6 javas-
lat jelentSsen atalakult.

Barmilyen hosszu és nehéz is volt a
sokoldald, sok férumon végbement
egyeztetés, abban minden résztvevd
tagdllam és unios szerv egyetértett, hogy
az erddirtds és az erdopusziuldas megdl-
litasdara ilyen formdban is, egységes eu-
ropai cselekvésre van sziikség.

Az EUDR formalodasanak torténete
a kihirdetésével nem ért véget. A Bi-
zottsag jogi aktus révén a jelenleg sza-
balyozott aruk és az abbdl szarmazo
termékek KN-kodjait médosithatja.

Az EUDR kotelezi a Bizottsagot az
alacsony vagy magas kockdzatot je-
lentd orszdgok vagy azok részei listdja
elkészitésére, kozzétételére legkésSbb
2024. december 30-ig, valamint a lista
naprakészen tartasira.

Az EUDR harmadik orszidgokkal
egyuttmikodéseket irdnyoz el6 az er-
doirtas, erdépusztitis gyokérokai keze-
lésére, szamitva az érintett tagallamokra
is. A Bizottsag 2024. junius 30-ig hatas-
vizsgalatot koteles késziteni az EUDR
hatalyanak az egyéb faval boritott teriile-
tekre torténd kiterjesztése céljabol, adott
esetben jogalkotasi javaslattal egyttt.

A Bizottsag 2025. junius 30-ig hatis-
vizsgilatot készit az EUDR hatilyanak
az egyéb természetes Okoszisztémdkra —
tobbek kozott a nagy szénkészletekkel
rendelkez6, illetve a biologiai sokféleség
szempontjabol nagy értéket képviseld
egyéb foldteriiletekre, példaul gyepteri-
letekre, t6zeglapokra és vizes élGhelyek-
re — torténé kiterjesztése céljabol és
adott esetben jogalkotdsi javaslatot is
tesz. Ezen feliilvizsgdlattal Osszeftiggés-
ben indokolt esetben 1ijabb, az erdopusz-
tuldssal, erdoirtdassal dsszefiiggésben allo
arucsoportok és szdrmazékos termékeik
is az EUDR batdlya alda keriilbetnek.

Az EUDR kihirdetésével az EUDR
kozvetlen alkalmazasat elGsegitdé hazai

Jjogalkotdsra is szamitani kell, ami az

ellen6rz6 hatésag kijelolését és tobbek
kozott az erdotérvény és egyes végre-
bajtasi rendelkezései sziikségszerii mo-
dositdsat foglalja magdban. W&

Mlusztriciok: EU, Global Tracebility,
verpackung.de, AFP, Squarspace





