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Az EKAER és az EUTR rendszere

A faanyagforgalom nyomon kovetése

Az EKAER, azaz az Elektronikus Koziiti Aruforgalom Ellen-
6rzé Rendszer friss, hazai talalmany. A koziton utdijkote-
les gépjarmiivel mozgé aruk nyomon kovetését szolgalja
az e tételekkel kapcsolatos afacsalasok elharitasa, mér-
séklése érdekéhen. A cél a jogkdveto piaci szerepldk hely-
zetének az erdsitése, az aruforgalom atlathatésaganak a
novelése, a gyakran emberi egészséget veszélyeztetd
élelmiszerekkel kapcsolatos visszaélések kizarasa és nem
utolsdsorban az addelkeriilok kisziirése.

A rendszer 2015. januar 1-jétSl hatalyos, de el6szor januar, majd
februar végéig probaidé volt, igy marcius 1-jétél kell alkalmaz-
ni. A vasuti, légi, vizi szallitast e rendszer nem érinti. A vallalko-
zason beluli belsé anyagmozgatdsra, atszallitisra, a kozvetlen
végfelhasznilohoz szillitasra nem vonatkozik az EKAER.

Az adozas rendjérdl szolo 2003. évi XCIL. torvény (Art.) mo-
dositasaként jelent meg 2014 végén A termékek kéziiti fuva-
rozasaval kapcsolatos bejelentési kételezettség” fejezetcim, s
alatta a 22/E. §. Szamos részletkérdést
el6szor itt szabalyoztak, majd' februar
27-én jelent meg a Magyar Kozlony
2015. évi 23. szama, benne az Art.
EKAER részének mircius 1-jét6] hati-
lyos viltozata, s az 5/2015. (L. 27.)
NGM-rendelet, mely hatalyon kiviil
helyezte a probaidében mikodott
50/2014. (XII. 31.) NGM-rendeletet. A
torvényben csak az okvetlentl tor-
vényt igénylS részek maradtak, min-
den egy¢b a rendeletbe kertlt, hisz
akkorra mar lathato volt, hogy varha-
toan tobbszor is modositani kell majd
a részletszabalyokat és azt rendelet
esetén konnyebb megtenni.

Ugyanakkor nem viltozott az
51/2014. (XII. 31.) NGM-rendelet a
kockazatos (marmint afacsalas szem-
pontjabol kockazatosnak itélt) termé-
kek meghatarozasarol. Ennek 1. mel-
léklete a kockazatos élelmiszereket,
2. melléklete pedig az egyéb kocka-
zatos termékeket sorolja fel. Esettink-
ben az utdbbi az érdekes, illetve a kockazatos élelmiszereket
felsorolo 1. mellékletbdl a ,0602 Mis €l novény (beleértve
azok gyokereit is), dugvany és oltvany; gombacsira” megjelo-
lés, mert idetartozik az erdei fik és bokrok, disznovények
szaporitdanyaga is. (Nem tudom ki evett mar ilyesmit.) A zo-
mében kis, magantulajdonu, biztositékadasra is kotelezett
csemetekerteknek ez nagyon kellemetlen, az érintettek tilta-
koznak, hogy ezeket e listaba soroltak.

A 2. mellékletben szerepelnek a 3808 vamtarifaszamu ro-
var-, €s gombadld és hasonld mezGgazdasagi vegyszerek, va-

' http://www.fataj.hu/2015/02/275/201502275_Ekaer2.php
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lamint a faanyagveédd szerek is idetartoznak, s ezek import6-
reitél egy darabig NEBIH azonositot (ami a favédés cégeknek
nincs) is akart kérni az EKAER munkafeliilet, de jeleztiik e
problémat a jogalkotonak, s ez megoldodott.

Az erd6gazdalkodoknak és a faiparnak ugyanakkor a két
legfontosabb tétel a 4401 vamtarifaszama Tiizifa, faforgdcs,
Sfuirészpor, fabulladeék brikett, pellet formdaban is, illetve a
4403-as Gombfa. (Az utdbbit helyesen hengeresfa néven kel-
lene emliteni) Itt a mentesség vagy-rol és-re atirasa tette
egyértelmtvé a szabalyt.

A kockazatos termékek esetében kockazati biztositékot
kell fizetni, ami alol a kdztartozasmentes vallalkozasok men-
testilnek.

Az 5/2015. NGM-rendelet 4. §-a szerint e szabaly nem vo-
natkozik tobbek kozott a nem kockazatos termékekre, ha
azok egytittes bruttd tomege a 2500 kilogrammot és azok
egyuttes ado nélkuli értéke az 5 millid forintot nem haladja
meg, illetve a kockazatos termékekre, ha azok egytittes brut-
to tomege az 500 kilogrammot és azok egytttes ado nélkuli
ellenértéke az 1 milli6 forintot nem haladja meg. A januar-feb-

ruari probaidében jogalkotoi fogalmazasi hiba miatt itt is és
allt még vagy helyett, ami szerint a mentesség mar az egyik
feltétel teljestilésével bekovetkezett. Az afa szempontjabdl e
jogszabdly szerint nem kockazatos épité mindségui fenyd fa-
részarubol egy kamionrakomany sosem tobb 5 milli6 forint-
nal.

A kockazatosba sorolt hengeresfik koziil pedig a hazai fa-
kitermelés felét kiteve tizifabol egy fuvar nem éri el az 1 mil-
li6 forint értékhatart. A probaidében ezért ezt ki igy, ki gy
értette s alkalmazta. Mara azonban az és alapjan, ha a tétel
az értékhatar alatt marad is, a 2,5 tonna, illetve 0,5 tonna saly-
hatar folott minden esetben EKAER-szamot kell kérni.,
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A kockazatos termékeknél (az emli-
tett 1. és 2. melléklet szerintiek) a nem
atdijkoteles gépjarmivekre (3,5 t Ossz-
tomeg alattiak) is kell EKAER, ha az aru
sulya meghaladja a 0,5 tonnat, vagy érté-
ke tobb mint 1 milli6 forint.

A végfelhasznalokhoz szallitas e rend-
szerbdl kihagyasa példaul a lakossagnak
kozvetlentl eladott tizifanal kilondsen
érdekes, hiszen mas arukhoz képest a
4401 szerinti tdzifanal magasabb ez a ha-
nyad. Persze a 0602 alatti disznovény la-
kossagi értékesitéséhez sem kell EKAER.

Lényeges a 7.§ (2) pont, ami szerint az aru sulyat és értékét
10% pontossaggal kell tudni megadni. A probaidében hata-
lyos rendeletben nem volt benne ez a tdréshatar. Erdei rako-
dasnal, de a legtobb faipari izemnél nincs lehetSség saly meé-
résére (nincs hidmérleg), azt tehat csak megbecsilni lehet.
Ha pedig a mennyiségi atvétel a vevés telephelyén van (pl.
attro tonnas apriték), feladaskor nemcsak a salyt, de az érté-
ket is csak becstlni lehet. Az eddigi el6zetes tapasztalatok
szerint azonban a faval, fatermékekkel foglalkozoknak becs-
léseikkel sikertil e tlréshataron belil maradniuk.

Ha a terméket egymast kovetSen tobbszor értékesitik,
de az arut e folyamatban csak egyszer fuvarozzak el koza-
ton, akkor a R. 3.§ (3) alapjan a bejelentést a fuvarozissal
jaro termekértékesitésre kell alkalmazni. Ha a tovon vett
fat, illetve annak valamely valasztékat kitermelése utan a
kitermelS vallalkozo eladja a fakereskedének, aki azt to-
vabb értékesiti a feldolgozonak, s a fa csak az oda szallitas-
kor mozdul meg, az erd6gazdilkodo, kitermeld vallalkozo,
fakereskedd koziil ez utébbinak kell az EKAER-szamot kér-
nie. Ha a nem kockédzatos terméket a cimzett fuvarozza
vagy fuvaroztatja, a R. 13.§ (2) szerint a bejelentési kotele-
zettség a cimzetté.

A részletekben sok a nehezen megoldhatod helyzet. Ha
példaul az irodai idén kivil érkezik, majd megrakodva indul
a kamion. Ugyan a rendszam ismerete nélkiil is lehet EKAER-
szamot igényelni, de a fuvar inditasa eldtt azt rogziteni kell,
csak akkor mar nincs irodista a telephelyen. A kérdéstinkre
kapott valasz lényege: oldja meg ezt a vallalkozo, ahogy tud-
ja. Ezenkivil az erdén nincs mindenhol térerS. A hatosag va-
lasza szerint tobb mint 95%-os a fedettség, illetve szerinte ez
is megoldhato, ha mégsem, és indokolt, akkor az NGM ,,gon-
doskodik a probléma elharitasa érdekében sziikséges intéz-
kedések megtételérdl.”

Az EKAER rendszer finomabb részletei nem egyszertek, a
téma hivatalos honlapjat érdemes ehhez tanulmanyozni,
amely a https://ekaer.nav.gov.hu webcimen érhetd el.

Ha azonban az érdekeltek olyan problémakba, gyakorlat-
ba titkdznek az EKAER-rel kapcsolatban, aminek megoldasa-
hoz jogszabialy-modositasara lenne sziikség, kérjik jelezzék
ezt a FAGOSZ titkarsaganak.

Az EUTR rendszere

Az EUTR (European Timber Regulation, azaz Europai Fa-
anyag Rendelet), mar régebbi téma, illetve nem hazai, hanem
uni6s gondolat. 2010-ben hirdették ki és 2013. marcius 3-t6l
hatalyos és kotelezs alkalmazni. A rendelet célja, hogy ne jut-
hasson engedély nélkil kitermelt fa vagy abbol készult fater-
mék az EU piacara. Ezért az EUTR:

— tiltja az illegilis fa és az abbdl készult termék forgalom-

ba hozatalat az EU piacan;

— el6irja, hogy az EU piacin a fa és fatermékek elsé for-
galomba bocsatasakor a piaci szereplck ,megfelel6
gondossaggal” jarjanak el;

— megkoveteli, hogy a fatermékek nyomon kovethetSsé-
ge érdekében a piaci szereplSk nyilvantartast vezesse-
nek a beszallitoikrol és vevaikrdl.

A ,megfelels gondossag” 1ényege, hogy a piaci szereplSk-
nek kockazatkezelési eljarassal kell csokkentenilk az illega-
lis fa és fatermék piacra jutasat. E rendszer alapelemei:

— a tajékoztatas,

— a kockazatértékelés és

— a kockazatcsokkentés.

Az EUTR honlapja magyarul a kovetkezé webcimen érhetd
el: http://ec.europa.eu/environment/eutr2013/index_hu.htm

Az EUTR el6zménye a FLEGT (Action Plan on Forest Law En-
forcement, Governance and Trade), amit 2003-ban fogadtak el,
azzal a céllal, hogy ne jusson engedély nélkiil fa az EU-ba. A be-
szallitok azonban rakényszeritették az EU-t: mutassa meg sajat
haza tdjan hogyan oldja ezt meg, ebbdl lett az EUTR. A FLEGT
keretében eddig Kamerunnal, Ghanaval, Indonéziaval és a Kon-
201 Koztarsasiggal van az EU-nak onkéntes vallalason alapulo
szerzGdése az illegilis fakereskedelem elkertilésére, szamos
mas orszag azonban ebbe nem szallt be. Az EU viszont megcsi-
nalta az EUTR-t, aminek részleteivel most a hazai erdégazdalko-
dok és faval foglalkozok is hamarosan megismerkedhetnek.
Tobb EU tagorszagban arra torekedett a jogalkotd, hogy az érin-
tett vallalkozdsok szimara minél egyszeribben teljesithetd le-
gyen e kovetelmény. Erdemes lesz az 6 EUTR gyakorlatukat is
megismerni €s Osszevetni a hamarosan €16 hazaival.

Mivel az EUTR rendelet, ezért hatalybalépésével, 2013.
marcius 3. 6ta az EU egész tertiletén hatalyos és alkalmazni
kell. Magyarorszagra vonatkozo, hazai jogszabaly eddig nem
sziletett. Ugyanakkor az emlitett honlapon olvashato: Az or-
szagaban mikods jogalkotonak ,hatékony, ardnyos és
visszatartd ereji” szankciokat kell meghataroznia a rendelet
betartasa érdekében. E szankciokhoz pedig nyilvan felhatal-
maz6 nemzeti torvényi szovegre is sziikség van, ezért az FM
2015. marcius 10-én beterjesztette a Parlament elé az erd6rdl,
az erdd védelmérdl és az erd6gazdalkodasrol szolo 2009. évi
XXXVIIL. torvény modositasarol a T/3755 szamu javaslatat
normal menetrend szerinti tirgyaldsra.

Az el6terjeszté az Evt. EUTR-es modositisiba két ettdl el-
téré témat ,csempészett be”. Az 5.§ 26. pontjaként meghata-
rozta a fiak koronavetiiletének fogalmat. A 9.§ (3) bekezdés
valtoztatasaval és ugyanitt az Gj (5) bekezdéssel lehetévé tet-
te extrémpark, kalandpark létrehozasihoz, filmforgatishoz
és hasonlokhoz az erdS termelésbdl kivonasit és erdei ha-
szonvétel nélkili hasznositasat harmadik személy részére ha-
tosagi engedély alapu tevékenységhez, gy hogy ez a va-
gyonkezeld foldhasznalati jogat nem érintheti.
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Ez utobbihoz volt egy képvisel6i modositd inditvany
(Jobbik), amirdl végil nem szavazott a Parlament. Az
EUTR-es részhez két LMP-s javaslat érkezett. Egyik a rend-
szamlekérdezés lehetGségének megteremtése volt az erdé-
szeti hatosag szamara, amely jogosultsdggal a természetve-
delmi hatosag az illegilis hulladéklerakis esetén mar ren-
delkezik. A masik, a hatoésagi erdGterv-hatarozatok nyilva-
nossagat kivanta megteremteni. A Parlament mindkét ja-
vaslatot elvetette.

Végiil a torvénymodositast 2015. 4prilis 14-én a képvisel6k
modositas és vita nélkil 170 igennel, 4 nem és 10 tartozkodas
mellett elfogadtik. Aprilis 23-4n még a koztirsasigi elnok
alairasara var az elfogadott modositas, mely a kihirdetést ko-
veté 8. napon lép majd hatalyba. (Ez, azéta megtortént. A
szerk.)

E hazai EUTR szabalyok alapjan azok a természetes sze-
mélyeknek és gazdalkodo szervezeteknek, akik/amelyek a
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megallapodasuk szerint mar hamarabb megkapjak a tervezetet
érdemi kiértékelésre, véleményezésre alkalmas hataridével.

Az erdészeti hatosag Uigyintézési hatarideje EUTR tigyben
90 nap, ami egyszer legfeljebb 30 nappal hosszabbithato. Ez
nem tal gyors tigymenetet vetit elGre.

A Kormany felhatalmazast kap az erdészeti hatosig EUTR
feligyeleti feladat- és hataskorének megallapitasara. A fold-
muveléstigyi miniszter pedig a kereskedelemért felel6s (NGM)
miniszterrel egyetértésben, rendeletben (Vhr.) hatirozza meg
az EUTR bejelentési, nyilvantartasi és ellensrzési szabalyait.

Az EUTR 2013. évi hatdlybalépése ota a hazai jogrendbe
emelése minden alkalommal lényegében azon bukott el,
hogy az adatgytijts, feldolgozo, értékels és akiar még terepen
is ellen6rz6 apparatusinak mikodési koltségét a jogalkotd a
gazdalkodokra akarta terhelni, de ez minden esetben heves
ellendllasba titkozott. A jelen javaslat szerinti, az Evt.-ben ha-
marosan megjelend Gj 90/D. §, immar a Parlament altal elfo-
gadva, az allami kozponti koltségvetésre terheli az

faanyag-kereskedelmi lanchoz tartozo tevékenységiiket
2015. julius 1-jéig mar megkezdték Magyarorszagon, kotelesek
az erdészeti hatosaghoz az Gj 90/F. § (1) szerint 2016. februar
15-ig bejelentkezni a 90/E. § (2) b)-e) pontjai szerinti tarta-
lommal [szamos adat!]. Az elfogadott javaslat szovegébdl nem
dertl ki, hogy mi a kovetkezménye, ha valaki/valamely val-
lalkozas ezt nem teszi meg, de az erdészeti hatosag mégis ra-
bukkan. Mindenesetre a 90/G. § az erdészeti hatosag részére
tobb mas allami és Oonkormanyzati adatbazis lekérdezésére,
az EUTR-nyilvantartas felhasznalasara ad felhatalmazast. Pél-
daul a NAV-nak is 4t kell adnia az EKAER nyilvantartiasibol a
fatermékek nyomon kovetését szolgalo adatokat.

Ha az erdészeti hatosig az EUTR ellenérzések soran jog-
sértést allapit meg, annak sulyaval aranyosan elkobozhatja a
faterméket, és annak bevételét, majd azt értékesitheti vagy
megsemmisitheti. Zar ald vehet, lefoglalhat terméket, szallito-
eszkozt, erdévédelmi birsagot szabhat ki, kivonathatja a for-
galombdl a terméket, illetve visszakuldetheti a kilfoldi fela-
doénak az import6r koltségén, megvonhatja, modosithatja a
mukodési engedélyt stb. Az elkobzott termékek, eszkdzok
értékesitésével, megsemmisitésével harmadik személyt meg-
bizhat, de azok kozérdekd célra is felhasznalhatok.

Az Evt. 108. § (4) bekezdésének a viltozasa és az Gj (5)-10)
bekezdések kilonbozé EUTR jogsértéseknél lehetévé teszik
erdévédelmi birsdg kiszabasat, aminek lehetséges mértékeét
bizonyara a leendé Vhr. részletezi majd.

A stratégiai érdekképviseleti partnerek remélhetGen nem
csak a kozigazgatisi egyeztetéskor, hanem az FM-mel kotott
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EUTR nemzeti és nemzetkozi kovetelményeknek
megfelel6 szintd mikodésének koltségeit. Nagy
kérdés, hogy ebbél orszagosan, illetve a NEBIH EI-
nal és a kormanyhivatalok erdészeti részlegeinél
hany {6t lehet majd alkalmazni. Mindenesetre az el-
fogadott Evt. modositasaban leirt adatgydjtési és
-kezelési feladat végrehajtisihoz nem csekély erc-
feszitésre lesz sziikség.

Nyilvan Gj programot is kell fejleszteni, be kell
gyakorolni az egytttmikodést a tarsszervekkel. Bi-
zonydra majd 2-3 év mualva dertl ki, hogy a rafordi-
tas és az eredmények hogyan allnak aranyban egy-
massal. Mindenesetre igen valoszind, hogy — kulo-
nosen az elején — kizarélag az amugy is ismert, jog-
szerGen mikods vallalkozasokat lehet majd ezen Gj
lajstromba venni. Nagy kérdés, hogy mennyiben si-
kertl majd a torvénysérts ugyletek elkovetSinek
megtaldlasa, utol- és tetten érése a terepen. Ersen sajnalatos
lesz, ha kideril, hogy e rendszer lényegében nem tud majd
illegalis eredetd fat és azzal foglalkozot lebuktatni, a cégeket
és személyeket terheld jelentés adminisztracios tobbletteher
és az erdészeti hatosag megerdsitésére forditott koltségvetési
forras ellenére sem.

Az erdével, faval foglalkozok ,0romére” két nagyon friss
és elég bonyolult rendszer fog egymas mellett élni, az EKAER
és az EUTR, raadasul az el6bbi adattomege duplazodik az
utobbiban. A faval jogszertien foglalkozok életét ez biztosan
nem fogja megkodnnyiteni és csak reménykedni lehet abban,
hogy az engedély nélkiil dolgozokét szamottevSen neheziti,
és igy nagyobb szelet juthat a tisztességeseknek. Van, aki az
ugyet vallalkozoi oldalrol szemlélve azt gondolja, talin egy-
szerbb lett volna az EUTR-t az EKAER mellékdgaként, annak
kiegészitéseként megvalositani, csak hogy ez két kilon féha-
tosag felségteriilete, meg az utobbinak dnmagaban is éppen
elég indulasi ,baja” van.

Talan nem lényegtelen kiegészités: az EUTR a hengeres-
fan, elsédleges faipari termékeken (deszka, falemez stb.) tal
az épuletasztalos-ipari, faépits arukra, elGre gyartott faépile-
tekre, a papirpépre, a papirra, a fabutorra is vonatkozik. So-
kan életikben el6szor talalkoznak majd az erdészeti hatosag-
gal és viszont. Erdekes lesz az ismerkedés. Hasonldan fontos,
hogy ahol ¢€l6 PEFC lanctanusitds mikodik, az egyben az
EUTR-nek megfelelGséget is ,kipipdlja”, s mar jo Gton van a
hazai PEFC szabvany megalkotasa, remélhetGen 2016-ra mar
alkalmazhato lesz. W




