- 2014

Mezeijﬁhar

SZAKMAI FOKUSZ — ERDOTELEPITES

Mezogazdasagi teriileteink erdositése
2007—2013 kozott

Az erddsiiltség ndovelésében hazank
jelentds miltra visszatekinté ta-
pasztalatokkal, hagyomanyokkal
rendelkezik. Az elmiilt nyolc évtized
alatt az erdéteriilet kizel kétszere-
sére nétt. A nemzeti tamogatassal
létesiild telepitések kora lezarult,
az utobbi hétéves iddszakban az er-
dételepitések tobb mint 80%-a az
Eurdpai Unio tarsfinanszirozasaval
valésult meg. Az erddtelepitési haj-
landésag jelentdsen valtozott a
rendszervaltas ota eltelt iddszak-
ban. Az Eurépai Unios vidékfejlesz-
tési programok is eltéré sikereket
hoztak. Az utobbi hét évet a telepi-
tési kedv drasztikus csdkkenése
jellemzi. A csokkenés okairél na-
gyon sokrétiiek és megoszlanak a
vélemények. Az elemzések ramutat-
nak, hogy az erdédtelepités a nagy
tamogatasi matrix (kdzés agrarpoli-
tika) egy, de nem dnallé eleme, ami
nem mentes a kdlcsonhatasoktol. A
szakmaisagon tal erre fokozott fi-
gyelemmel kell lenni, ha az erdé-
szeti dgazatnak a jovében még je-
lentdsebb szerepet szanunk a vi-
dékfejlesztéshen.

El6zmények
A kétezres évek elejéig az erdGtelepi-
tések 6 forrasa az erdéfenntartasi ja-
rulék volt. A fizetési kotelezettség az
erdé haszndlataval keletkezett, és az
erddgazdalkodot terhelte. Jelenleg a
2004. majus 31-ig telepitési szerzédés
alapjan létesitett erdSteriletek nem-
zeti forrasbol tamogatasanak kifutta-
tasa zajlik. A 2004. évi unios csatlako-
zast kovetSen Magyarorszag kidol-
gozta elsé vidékfejlesztési programjat,
a Nemzeti Vidékfejlesztési Tervet,
amelynek forridsa az EurOpai Mezs6-
gazdasagi Orientacios és Garancia
Alap volt. Ennek egyetlen erdészeti
tdmogatasi jogcime a Mezdgazdasagi
teriletek erdGsitése volt. Ezt kovette a
most targyalt idészakhoz (2007-2013)
kapcsolodo, az Eurdpai Mezégazda-
sagi Videkfejlesztési Alapbol finanszi-
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rozott Uj Magyarorszag Vidékfejlesz-
tési Program.

Hazankban az els6k kozott nyilt
meg annak a lehetGsége, hogy a gaz-
dalkodok a mezégazdasagi mivelésre
kevéssé alkalmasnak tartott teriileteiket
beerdGsitsék. A Nemzeti Vidékfejlesz-
tési Terv idGszaka 2006 végével zarult,
akkor lehetett utoljara beadni timoga-
tasi kérelmet. A telepitések megvalosi-
tasa ett6l idében elhtzodik, ezért is ne-
hézkes a késSbbi koltségvetési id6-
szaktol valo egyértelmd elkilonités.
Ezt az idGszakot jelentds fenntartasok
nélkil, alapvetSen sikerként konyvel-
ték el az erdészeti dgazat szerepldi, hi-
szen magas tamogatasi egységarakkal,
az Otéves apoldsi tdmogatason tul a
nemzeti timogatasi rendszerben isme-
retlen, jaradék tipusu, tgynevezett jo-
vedelempotlo tamogatisi lehetGséggel
is szolgalt, melynek id6tartama akar 20
év is lehetett. A telepitések sikerének
érdekében az Ugyfelek kilonbozé ki-
egészits intézkedésekre (példaul vad-
karelharito kerités, padka stb.) is igé-
nyelhettek timogatast.

Jotékony hatédssal volt a telepitési
kedvre, hogy az NVT id&szakaban az
EU a koltségeket 100%-ban fedezte és a
koztudatban még élénken éltek a nem-
zeti tamogatasok rugalmas végrehajtasi
keretei. A mez&gazdasagi tertiletek er-
désitése jogcimre 2004 és 2006 kozott
Osszesen 5134 tamogatasi kérelmet ad-

tak be. Az utols6 évben tobb mint 2000-
et. Az Orszagos ErdGallomany Adattar
adatai szerint 2005 és 2007 kozott
osszesen 40 594 hektir erdét telepitet-
tek. Ennek dontS tobbségét mar az
NVT-hez kot6ds EU-s forrasbol.

Az idészak végéhez kozeledve a
nyilvinossag szamara is ismertté valt,
hogy a kovetkez, az Eurbpai Mez6-
gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EM-
VA) forrasait felhasznilé években
csokkenni fog a finanszirozas mérté-
ke. Ez a felmerult telepitési koltségek
korabbi 100%-o0s téritését maximum
70%-ra mérsékelte. Aki erdStelepités-
ben gondolkodott a korabbi években
és lehetGsége volt ra, az még 2006-ban
beadta a timogatasi kérelmét a Mezo-
gazdasagi és Videkfejlesztési Hivatal-
hoz (MVH).

Az 1991-t61 2013-ig megvalosult elsé
kivitelek mennyiségét az 1. dbra szem-
lélteti. Jol latszik, hogy a vizsgalt id6-
szakban a 2007. évi elsé kiviteli
mennyiség (a 2006-ban beadott 2156 ta-
mogatasi kérelem okan) minden korab-
bi évet magasan felilmult. Ez egyedi
helyzet volt, a tamogatasi kornyezet
valtozasabol adodo kiugro adat.

Az emlitett kortilmények kozott dol-
gozta ki hazank a 2007-2013 kozotti eu-
ropai unios koltségvetési idSszakhoz
kapcsolodo vidékfejlesztési programjat,
benne a mez&gazdasagi tertletek erds-
sitése jogcim folytatasaval.

Osszes erdételepitési elsé kivitelek, 1991-2013

20000

18 000
16 000

14 000
12000 +
10 000

8000
6000
4000

2000 H
0 -
N
@Cb

)
N

T

I[

il

fo
o
N

ha

‘ BTolgy OCser+EKL OBikk DOAkac BNY+ELL OFenyé ‘

1. dbra. Adatok forrdsa: NEBIH EI. Szerkesztette: Ali Tamds, Nagy Jozsef

Erdészeti Lapok CXLIX. évf. 6. szam (2014. junius)



SZAKMAI FOKUSZ — ERDOTELEPITES

EMVA Mezdégazdasagi teriiletek

erdésitése
Az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési
Program keretében mar az NVT-nél
tobb tdmogatasi jogcim beinditasat tiz-
te célul hazank, koztik szamos, az erdé-
szeti dgazat szamara nyujtott timogata-
si lehet&séget. A rendelkezéstinkre allo
hétéves keretdsszeg 1472 milliard forint
volt. Ebbdl az erdészeti jogcimek meg-
valositasara 123 milliard forintot kiiloni-
tettek el.

Az EMVA MezGgazdasagi tertletek
erddsitése jogeim forrasait euroban ha-
taroztadk meg, igy is tartjak nyilvan.
2007-ben tobb mint 257 milli6é eurd volt
felhaszndlhato e célra. Ez a keret kote-
lezGen tartalmazza az NVT id6szakban
megvalosult telepitésekhez kapcsolo-
do6, de a korabbi id6szakon talnyulo
(foleg jovedelempotld tamogatiasok),
ezért a mostani forrdsokbol kifizetends
ugynevezett determinacié mértékét is.
Kihasznaltsig hianyaban 2013-ra a vi-
dékfejlesztési programon belili dtcso-
portositds eredményeként, a rendelke-
zésre 4llo keretet lecsokkentették hoz-
zavetSlegesen 200 millié eurdra.

A MezGgazdasagi tertiletek erddsité-
se jogcim végrehajtasat szabalyozo mi-
niszteri rendelet kozvetlentil az id6szak
elején megjelent. Az els6 tamogatasi ké-
relmet 2007. augusztus 15-én, az utolsot
2013. janius 10-én lehetett benyujtani.
Az eltelt hét év alatt 6sszesen 4315 ta-
mogatasi kérelmet adtak be. Ez keve-
sebb, mint amit az NVT id&szak alatti
harom évben benyujtottak. Ezek koziil
néhanyat a jogosultsagi feltételek telje-
sitésének hidnyaban elutasitott, vagy
csak részben hagyott jova az MVH.

A tamogatasi kérelmekben megje-
lent telepitési szandék 25 025,23 hektar,
melybdl az idGszak végére 22 645,64
hektar tltetvény késziilt. A megvalosita-
si arany tehat 90% feletti és ez a szim
bizonyara még kissé novekedni is fog.
Ennek oka, hogy az MVH-nal még van-
nak folyamatban 1évé tigyek, melyeket
az elemzéshez hasznalt adatbazis nem
tartalmazott.

A benyujtott tamogatasi kérelem-
szamnak és igy a telepitendd tertiletnek
a jelentGs visszaesését értetlentil fogad-
ta a szakma. Mind a gazdalkodok, mind
a veégrehajtasban érintett intézmeény-
rendszer megkezdte a kutakodast az
okok utan. A gazdalkodoi oldal egyér-
telmden Ggy foglalt allast, hogy egyet-
len megoldds a telepitési egységarak
novelése. Tekintettel arra, hogy a jog-
szabalyi kornyezet megvaltozott (az
EU-s szabdlyozas értelmében a koltse-
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2. dbra. Adatok forrdsa: MVH. Szerkesztette:

gek mar nem szamolhatéak el teljes
mértékben, rovidilt a jovedelempotlo
idGszak), mindez csak latszolag volt ké-
zenfekvd, egyszerGen kivitelezhets. Az
Europai Bizottsig szamara be kellett
mutatni, hogy a tagallam milyen rejtett
koltségekkel szembestilt, amit a korab-
bi koltségszamitasokban nem vett ala-
pul, illetve a korabban mar bedolgozott
koltségek tekintetében mi és mekkora
novekményt eredményezett.

Az erdész szakmai, érdekképviseleti
szervezetek segitségével, a velik valo
egyuttmikodés eredményeként végiil
megszilettek az emelt, 2010. augusztus
31-t6l hatalyos egységarak.

Annak érdekében, hogy a vart ked-
vez6 hatds a kérelembenyujtdsban is
azonnal megjelenhessen, a jogalkotd
2010-ben két beadasi iddszakot is meg-
nyitott. Igy 6sszesen 611 kérelmet nyj-
tottak be, a madsodik kdorben mar csak
alig nyolcvanat. Minden kedvezd koril-
mény egytittalldsa ellenére ez nem te-
kinthets érdemi novekedésnek az el6-
26 évekhez képest, s6t, a 2007-ben bea-
dott kérelemszamnak hozzavetSlege-
sen csak a fele volt. A hatralévs évek-
ben is tovabb csokkent a beadott igény-
lések szama, fiiggetlenil az emelt egy-
ségaraktol. A rendelkezésre allo pénz-
ugyi kereteket nem sikertlt felhasznal-
ni. A még lekotetlen forrds (2015-ig) en-
nél a jogcimnél meghaladja a 14 millio
eurot.

A telepitési hajlandosag tehat bizto-
san nem egy, vagy biztosan nem ezen a
szalon figg.

Az erdételepitések tertileti eloszlasat
és mertékét a 2. dbra szemlélteti. Az
NVT id6szakot jellemzé tertileti eloszlas
megmaradt, a megvalosulds mértéke
aranyosan csokkent orszagszerte. En-
nek jol meghatarozhaté termdhelyi
okai vannak. A Bacs-Kiskun megyei,
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Nagy Jozsef, Lovasi Gabor

valamint a Hajda-Bihar megyei Kor-
manyhivatal Erdészeti Igazgatosigai-
nak tertletén talalhato a legtobb, még
erddsitésre alkalmas mezdgazdasagi
parcella.

Ha a megvalosult elsé kiviteleket fa-
fajcsoportonként vizsgaljuk, akkor az
latszik, hogy az NVT idGszakkal azonos
modon a tolgy-biikk faallomanytipusba
tartozo telepitések vannak tobbségben.
Ebben a csoportban 8067,96 hektart te-
lepitettek. Azonban az akdc a maga
7185,74 hektarjaval mar nem sokkal
marad el ettSl. Az egyéb lagy lombos
kategoria igen kedveltté valt, 4694,33
hektart telepitettek belSle. A nemes-
nyar telepitése meghaladja az 1600 hek-
tart, de az egyéb kemény lomb és a fe-
nyGtelepitések fokozatosan visszaszo-
rultak.

Az elsé kiviteli alaptamogatas mellett
igényelhetd kiegészitd intézkedések
(padka, kerités, villanypasztor, bakhat)
koziil érdemes kiemelni a vadkarelharito
keritést, melybdl ebben a vidékfejlesztési
idészakban mar csak egy fajta volt igé-
nyelhetS. Az adatok arra engednek ko-
vetkeztetni, hogy a gazdialkodok szerint
a telepitések sikerességét nagyban befo-
lyasolja a kerités megléte. Csak az utobbi
7 évben tovabbi egymillio folydométer ke-
rités épuilt EU-s finanszirozassal.

Kifizetések

A megvalositott elsé kiviteleket, az tigy-
felek altal az egységes kérelem része-
ként beadott kifizetési kérelmeket - ha
néha kisebb cstszassal is — a kifizetések
kovetik. Az MVH honlapjan elérhet6 az
adatbazis, ami évjaratonként, jogcimen-
ként, kedvezményezettenként nyilva-
nossagra hozza a Kkifizetett timogatasi
osszegeket. A kovetkezs elemzés kiza-
rolag ezeknek az adatoknak a felhasz-
nalasaval készilt.
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3. dbra. Adatok forrdsa: MVH. Szerkesztette: Nagy Jozsef, Lovasi Gdabor

Az érintett koltségvetési idGszakban
az Eurdpai Unio hozzavetélegesen 19,5
milliard forinttal, hazank nemzeti 6n-
részkeént tobb mint 5,7 millidrd forinttal
finanszirozta a megvalositott erddtele-
pitéseket.

Ha a nyilvanos adatokbol felhasznal-
juk a tamogatdashoz jutott személyek,
cégek lakohelyét, levelezési cimét, ak-
kor attételesen kovetkeztethetiink a ki-
fizetések térbeli eloszlasara. A megyék
szintjén Osszegzett kifizetéseket millio
forintban, a megye tertletén megvalo-
sult Osszes telepitést hektarban a 3.
abra szemlélteti.

A legtobb kifizetés Szabolcs-Szat-
mar-Bereg megyét érintette, kozel 6
milliard forinttal. A masik nagy telepité
térségben, Bacs-Kiskun megyében élék
ennek Kkicsit tobb mint a feléhez, 3,2
milliard forinthoz jutottak. Hasonl6an
jelent6s meértekd kifizetések torténtek
még Somogy és Baranya megyében is.
Az orszag tobbi terllete ezektdl lénye-
gesen elmarad.

Ha a telepités mennyiségét nézzuk,
akkor szintén Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye all az elsé helyen, 5453,93 hek-
tarral. A masodik Bacs-Kiskun megye
4849,05 hektarral, majd Somogy és Haj-
da-Bihar megye kovetkezik. Meglepd,
hogy a kifizetések nagysiga szerint Ba-
ranya megye all a negyedik helyen, pe-
dig ott 300 hektarnal alig tobb erdét te-
lepitettek.

A hét év alatt szamolatlanul lezajlott
szakmai vita sordn abban végil mindig
mindenki egyetértett, hogy a telepités
végss soron, ténylegesen a vidék fejlodé-
sét szolgdld timogatds. Ezen mit sem
csorbit, hogy a legtobb kifizetés —
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amennyiben a teleptiléseket kulon-ki-
lon vizsgaljuk — a Budapesten lako, €l
ugyfelekhez kertlt. A kifizetés tobb mint
860 milli6 forint volt. A févaros kozvet-
len kornyezetében kiemelkedd kifizeté-
sekben részesilt még Budaors, Szent-
endre, Erd, Solymir, vagy éppen Godol-
16. Ehhez képest Pest megyében Gssze-
sen 1085,13 hektar erdét telepitettek.

A 4. abran piros szin jelzi a 300 mil-
li6 forint feletti timogatasban részestilt
teleptiléseket. Budapestet Nyiregyhdza
koveti 614 millio forinttal, majd Nagy-
atad, Hedrehely, Kiskunmajsa, Pécs,
Debrecen tobb mint 400 millié forint-
tal. A 300 millio forint feletti csoport-
ban szerepel még Sellye, Gorgeteg és
Nyarldrinc is.

Az orszagban 100 milli6 forintnil
tobb timogatdsban dsszesen 46 telepii-
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lés részesult, 30 millio forint folott pe-
dig egy hijan 200.

Az évjaratonkénti kifizetések meérté-
ke 6nmagaban nem mérvado, messze-
mené kovetkeztetéseket nem vonha-
tunk le belslik. Nem igazodik kérelem
évjaratokhoz, csak naptari évre értel-
mezhetS. Ezért lehet az, hogy egyes
években latszolag kiugréan magas a ki-
fizetés, még masokban a 2 milliard fo-
rintot sem éri el.

Az erdételepités nagysagat

befolyasolé kériilmények
Ha a finanszirozas formajatol eltekin-
tiink és id6sorosan megvizsgaljuk az el-
mult évtizedekben végrehajtott erdéte-
lepitések nagysagat, akkor jelentds kii-
lonbségeket mutatd hullamzassal szem-
bestlunk. Az 1. dabran lathatd csokke-
nések és kiemelkedések okai jol ma-
gyarazhatok.

Jol lathato a kilencvenes évek elején
tapasztalhato visszaesés, mely a rend-
szervaltds és a privatizacidé okozta bi-
zonytalansigra vezethets vissza.

Ezt koveti egy jelentGsebb kiemelke-
dés a kétezres évek elején, amikor a
rendelkezésre all6 nemzeti forras
osszege szamottevéen megemelkedett.

Hazank 2004-ben csatlakozott az Eu-
ropai Unidhoz. A csatlakozast megelS-
76 évben az dbran visszaesés lathato, ez
jelezte a varakozast az Gj tamogatasi
rendszerre. Ahogy kordbban mar emli-
tettik, a mezdgazdasagi muivelésre ke-
vésbé alkalmasnak itélt tertletek erds-
sitésére mar akkor lehetéség nyilt. Az
elsg, toredék koltségvetési idGszak ha-
zank szamara rovid, haroméves perio-
dust jelentett. Az eredménye azonban
ennél jelentGsebb, hiszen volt olyan év,

Tamogatasi dsszegek eloszlasa
az erdégazdalkodo lakohelye szerint
Kifizetések a 2008-2013 kozotti idészakban

EMVA - Mezégazdasagi teriiletek erddsitése

Jelmagyarazat

[ ] 30-100 milti6 Tt

I 100-200 millio 1t
I 200-300 millio Ft
I 300 millic Fu feleu

4. abra. Adatok forrdasa: MVH. Szerkesztette: Nagy Jozsef, Magyar Zsolt
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amikor tobb mint 18 000 hektar erdét
telepitettek.

A kovetkezs EU-s koltségvetési ido-
szak 2007-ben indult és 2013 végéig
tartott (ktlon nem kitérve az érvény-
ben lévé atmeneti rendelkezésekre). A
korabban irottakbol mar tudhato, hogy
az elsé kivitelek mennyisége 1ényege-
sen csokkent. Az okokrol megoszlanak
a vélemények. Elfogadottnak tekinthe-
t6, hogy nem pusztan egy tényezds ok-
okozati viszonyrol van sz6. Kozrejatsz-
hatnak a végrehajtast érinté nehézsé-
gek, a kordbbi 100%-o0s finanszirozast
kovets kivaras és természetesen az
egyéb, mindenkire egyarant hat6 piaci
viszonyok és mechanizmusok. Néz-
ziink egy egyszerd példat ez utdbbira.

Hazank a csatlakozas pillanataban az
elére rogzitett feltételeknek megfelels-
en csak az EU 15-0k tamogatottsagi
szintjének 25%-ara volt jogosult a koz-
vetlen Kkifizetéseknél. Mar 2008-at ir-
tunk, amikor haromszor 5%-os, majd egy-
szer 10%-os emeléssel elértik az 50%-o0s
finanszirozasi szintet. Folyo aron nézve
ez azt jelenti, hogy a gazdaknak jaro te-
riletalapa tamogatas kiegészités nélkiil
kezdetben nagyjabol 18 000 forint volt,
mig négy évvel késébb mar tobb mint
32 000 forint. Mara, vagyis 2013-to6l kez-
déd6en elértik a tamogatottsagi szint
100%-at. Ez azt eredményezte, hogy az
egy hektarra jut6 tertiletalapu kifizetés
tavaly meghaladta a 70 000 forintot.

A mez6gazdasagi termékek rohamo-
san dragultak. Ha megnézziik a kukori-
ca tonnankeénti felvasarlasi nett6 atlaga-
rat, akkor azt latjuk, hogy 2004-ben
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5. abra. Arforrds: Agrdr idésorok és cencusok: KSH 6.1.1 Felvasarldsi atlagarak 1946-
2013 (dfa nélkiili drak). Telepitett teriiletforrds: NEBIH FI. Készitette: Nagy Jozsef

még nem érte el a 24 000 forintot. A ta-
valyi termést pedig mar 48 000 forint fe-
letti atlagaron vasaroltak fel.

A kukorica felvasarlasi arat, a tertlet-
alapt tdmogatast és az els6 Kkivitelek
mennyiségét az 5. dbra mutatja be.

Feltételezhets, hogy a mezdgazdasa-
gi termelésbdl és a tertlethez kotéds
kozvetlen kifizetésbdl egytittesen szar-
mazo jelentSs jovedelemnovekedés ko-
moly szerepet jatszik az erdételepitési
kedv visszaesésében. Természetesen
nem jelenthetd ki, hogy ez lenne az
egyetlen ok. Ehhez tarsul szdmos, a
végsG dontést befolyasold tényezs. Az
erdétulajdon sok korlatozassal jar, ko-
tott, egy-egy dontés hosszu évtizedekre
meghatirozza a gazdasagi lehetGsége-
ket. A mezGgazdasagi kultra esetén a

gazda rugalmasan, akar évrél évre val-
toztathat a dontésein, mint latszik, egy-
re jobb jovedelmezdséggel.

Feltehetjik a kérdést: Van olyan me-
z6gazdasagi termeld, aki lemond mind-
errSl egy hossza tava befektetés érde-
kében? Csak akkor, ha ,végil” jobban
jar. Ez azonban szamos olyan koriil-
ményt6l fligg, amire a gazdalkodonak
nincs ralatasa, rahatasa. Vagyis a kérdés
tovabb egyszertsodik: Van olyan gaz-
dalkodo, aki a biztosrdl lemond a bi-
zonytalanért cserébe?

A 2007-2013 kozotti koltségvetési id6-
szakban az erdételepités sokkal inkabb
érzelmi kérdéssé valt, ritka az egyértel-
mu, tisztan gazdasagi indittatas. Ez nyil-
vanvalodan kilitkozik a telepitett hekta-
rok drasztikus csokkenésében is. ¥

Foto: Szabo Szildrd erdomérnok — foerdesz.hu
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