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2.1.2. Europai Erd6k folyamatanak
(MCPFE) 6. konferenciaja, Oslo,
2011. janius 14-16.

Az Eurépai ErdSk — Forest Europe
(FE, korabban MCPFE) — miniszteri kon-
ferencia, mint erdészetpolitikai folyamat
1990 ota mukodik. Eddig ot miniszteri
konferencia 0Osszehivasara kertlt sor.”
Ezek alkalmaval a folyamat részes alla-
mainak miniszterei onkéntességen ala-
pul6 hatarozatokat fogadtak el, melyek
jelentGsen hozzajarultak a fenntarthatod
erdégazdilkodas alapelveinek és gya-
korlatanak fejlesztéséhez Europaban. A
folyamatnak az Europai Unio és annak
27 tagallama 6nall6 jogon tagjai.

A legutobbi, 2007-ben Varsoéban
megtartott 5. miniszteri konferencian
vilagossa valt, hogy a folyamat az addi-
gi onkéntességen alapulo jogi és politi-
kai kereteken belil mar elérte hatdrait
¢és a részes allamok ugy dontottek, hogy
megvizsgaljak egy joghatassal bird pan-
euroOpai erdGegyezmény (tovabbiakban
erdGegyezmény) létrehozasinak lehe-
tGségét. Az erdGegyezmény targyalasi
folyamatanak megnyitasarél dontott a
6. miniszteri konferencia Osloban.

A Forest Europe tavlati célkitizései-
nek meghatirozisa és az erdGegyez-
mény elckeészitése érdekében tobb szak-
értéi munkatalalkozo kertilt megren-
dezésre a magyar Elndkség elotti 2 év-
ben és az Elndkség alatt is. Ezek soran a
tagallamok és a folyamat megfigyel$
szervezetei megyvitattik és elGkészitet-
ték a miniszteri hatdrozattervezeteket.
Kezdetben a Forest Europe és az Eur6-
pai Uni6 tagdllamai kozott sem volt
egységes allaspont az ErdGegyezmény
timogatisinak kérdésrél. Igy a magyar
Elnokség alatt kertlt sor az érdemi, bel-
s6 EU vitara és a targyalasi folyamat
meginditasinak legfontosabb FE kere-
tein belili egyeztetéseire is.

A magyar Elnokség célja ebben
az iigyben az EU dontéshozatali el-
jarasrend kialakitasa és az ErdGe-
gyezmény targyalasainak megnyi-
tasahoz sziikséges EU konszenzus
megteremtése volt. 3 tagallam nem
értett egyet az egyezmény gondolata-
val, igy magat a targyalasokat sem ki-
vantak megnyitni (SE, UK, NL). 24 tag-
allam a targyalasok megnyitdsa mellett

Az ENSZ székhdza New Yorkban

érvelt. A jogi helyzet elemzésébdl
egyértelmivé valt, hogy az Unio csak a
tagallamok teljes konszenzusan alapulo
felhatalmazassal kezdheti meg a nem-
zetkozi egyezmény targyalasait és irhat-
ja ala a vonatkoz6 hatarozatot az osloi
konferencian. Fennallt a lehetGsége an-
nak, hogy konszenzus nem jon létre és
az EU és tagorszagai nem kezdik meg a
targyaldsokat. A 27 EU tagallam a FE fo-
lyamat résztvevSinek tobbségét adja,
igy a targyalasok vélhetéen nem indul-
tak volna meg, ha nem vesznek benne
részt, annak ellenére, hogy a FE folya-
mat minden EU-n kivili tagorszaga,
koztik az erdészetpolitikailag jelentSs
olyan allamok, mint példaul az Orosz-
orszagi Foderacio, Torokorszag, Ukraj-
na, Norvégia is tamogattak azok meg-
nyitasat. Az osszeuropai Forest Europe
folyamat ebben az esetben tartalmi és
politikai fejlédésében megakadt volna.
Ezért az Elnokségre jelentos teher
harult mind EU belso, mind nem-
zetkozi erdészet- és kornyezetpoliti-
kai szempontbdl, a targyalasok
megnyitasa érdekében.

A magyar Elndkség alatt a Tanacs Er-
dészeti Munkacsoportja a Tanacs Jogi
Szolgalatara és a Bizottsagra timaszkod-
va felderitette a jogi helyzetet, és kidol-
gozta a Tandcsban meghozand6 hataro-
zati szovegjavaslatokat. Ezeket a megal-
lapodas eléréséig napirenden tartotta és
kitartdan targyalta a Tandcs kilonbozé

71990 - Strasbourg —; 1993 — Helsinki; 1998 — Lisszabon; 2003 — Bécs; 2007 — Varso.
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szintjein. Evvel elérte, hogy a targyala-
sok megkezdését ellenzé harom EU tag-
allam a kompromisszumos szovegek ki-
dolgozasa és a megvalosult egyuttmd-
kodés hatdsira megvaltoztassa allas-
pontjat; elfogadja azokat és a miniszteri
konferencian Osloban valamennyi EU
tagallam; az EU és 20 tovabbi eurdpai,
nem EU orszag — az Osszes FE tagallam
— aldirta a hatarozatokat. Ennek jelento-
sége, hogy Eurépaban dontottek egy
joghatassal bir6 és holisztikus meg-
kozelitésii erddegyezmény targyala-
sainak megnyitasarol!

Az 0sl6i konferencia masik hataroza-
tiban a FE hagyomianyos onkéntességi
elven mikods egylttmikodése is meg-
erGsitésre kerult.

A konferencia 2011. jinius 15-én igy
két hatarozatot fogadott el melyek a
kovetkezok:

L2Europai Erd6k 2020” Miniszteri Ha-
tarozat (Ministerial Decision: European
Forests 2020), mely a Forest Europe er-
dészetpolitikai folyamat dnkéntességen
alapul6 tevékenységének 2020-as célki-
tlizéseit tartalmazza;

Osloi Miniszteri Felhatalmazas egy
Joghatéassal Bird Europai ErdGegyez-
mény Targyaldsainak lefolytatdsara
(Oslo Ministerial Mandate for Negotia-
ting a Legally Binding Agreement on
Forests in Europe). Ez két melléklettel
egészilt ki. Az 1. sz. melléklet a Kor-
manykozi Targyalobizottsag eljarasi
szabdlyzatat (Rules of Procedure for the
Intergovernmental Negotiating Com-
mittee to prepare a legally binding ag-
reement on forests in Europe), a 2. sza-
mu melléklet pedig a Forest Europe ré-
szes allamainak listajat tartalmazza
(Forest Europe signatories).

A hatarozatok és a folyamat tovabbi
elemzése nem célja ennek az irdsnak,
de a kovetkez6 f6 tartalmi elemeket tar-
juk kiemelendének.

Az  Europai Erd6k 2020” hatarozata
megfogalmazza az erdSk 2020-as tav-
lati jovSképét Europaban (Vision); a
veltik kapcsolatosan 2020-ig elérends
stratégiai célokat (Goals) és ezek meg-
valositasat szolgald konkrét célokat
(Targets); a Forest Europe folyamat fel-
adatat (Mission); illetve az Osszeuro-
pai és nemzeti szintd cselekvési fela-
datokat (European and national ac-
tions).
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A masodik hatarozat kitér tobbek ko-
zOtt arra, hogy az erdGegyezmény Nem-
zetkozi Targyald Bizottsigaban (NTB) a
Forest Europe részes allamok vehetnek
részt; Iranyito Testiletébe Ausztria, Cse-
horszag, Franciaorszag, Lengyelorszag,
Norvégia, az Orosz Foderacio, Torokor-
szag és Ukrajna delegalhat testiileti ta-
got; mig a FE titkarsagi feladatait ellato
Spanyolorszag allandé megfigyelsi sze-
repben vesz benne részt. Az NTB elno-
ke Jan Heino tir Finnorszaghol; titkarsa-
gi feladatait pedig munkamegosztas ke-
retében a FE Madridi Osszekoté Troddja
(Liaison Unit Madrid), az ENSZ Elelme-
z&si ¢és MezGgazdasagi Szervezete
(FAO), az ENSZ Eur6pai Gazdasagi Bi-
zottsiga (UNECE), az ENSZ Kornyezet-
védelmi Programja (UNEP) és az Euro-
pai Erdészeti Intézet (EFD kozosen latja
el (. A hatarozat 23. pontja kitér az er-
dGegyezmény lehetséges tartalmi kér-
déseire is és 24. pontjdban néhany
egyéb, a targyalasok soran figyelembe-
veendd, alapelvet fogalmaz meg.

A _hatarozatok erdészetpolitikai je-
lentéségét az adja, hogy az Europai
Unio egységes fellepésével lehetéoveé
valt az erdGegyezmény kidolgozasa és
a paneurdpai erdészeti folyamat Gj tar-
talommal gazdagodik, amelyhez hason-
16 eddig sem mas kontinensen, sem pe-
dig globilisan nem létezik. Eurdpa te-
hat gjra vilagossa tette a fenntartha-
t0 erdogazdilkodas megvalositasa
iranti elkotelezettségét!

Mivel a UNFF és a FE folyamata
kozott 1ényeges kapcsolat all fenn,
osszefoglaloan az is megallapitan-
do, hogy az EU és tagorszagai tar-
gyalasi pozicidoja a nemzetkozi er-
dészetpolitikai porondon mind a
UNFF9-en elért pozitiv szerep, mind
a Forest Europe hatarozatok elfoga-
dasa utan egyértelmiien erdsodott.

Az EurOpai ErdGegyezmény elsé tar-
gyalasi fordul6ja 2011. november végén
lesz. Az osloi hatarozati szovegek és a fo-
lyamattal kapcsolatos informacié a ko-
vetkez6  honlapon  érhet6k el
http://gyroconference.event123.no/For-
estBurope/ForestEuropeMinisterial Con-

ference/hjem.cfm .

2.1.3. EU ,Faanyag rendelet”/FLEGT
rendelet megvalositasa

Az EurOpai Parlament és a Tanics
rendelete a fat és fatermékeket piaci
forgalomba bocsato piaci szereplok ko-
telezettségeinek meghatarozasarol
(995/2010/EU EP és Tandcs kozos ren-
delete), az Gn. ,Faanyag rendelet”,
avagy Kell6 Gondossig Rendelet és a

FLEGT rendelet (Forest Law Enforce-
ment, Governance and Trade) Onkén-
tes Partnerségi Egyezményei (VPA)
tobbszor is targyalasra kertltek a Ta-
nacs Erdészeti Munkacsoportjaban. A
rendelet célja, hogy minimalisra csok-
kentse annak kockazatat, hogy az ille-
galis eredet faanyag az EU belsé pia-
cara jusson.

Onall6 kezdeményezésként a Tandcs
2003-ban elfogadta az erdészeti jogsza-
balyok megvalositisinak és a kormany-
zati munka megerGsitésére és a kereske-
delemre vonatkozo akcidtervet (FLEGT
akcioterv). 2005-ben az akcidterv elsd,
konkrét lépéseként az EU-ba behozatal-
ra keril$ faanyagra vonatkoz6 FLEGT
rendelet (2173/2005/EK) kertilt elfoga-
dasra. Ennek keretében az EU-val 6n-
kéntes partnerségi megallapodast kots
fejl6ds orszagokbol csak a FLEGT enge-
déllyel rendelkezé faanyagot lehet az
EU piacan forgalomba hozni.

A FLEGT rendelet — az Onkéntesség
miatt — csak az arra kétoldala megallapo-
das alairasaval vallalkozo orszagokra ter-
jeszthetS ki, ezért indokolt volt tovabbi
intézkedések kidolgozasa az illegalis fa-
kitermelés visszaszoritdsinak unios el6-
segitése érdekében. A Bizottsig javasla-
tat 2008. oktober 17-én hozta nyilvanos-
sagra. A tervezetet a Tandcs Erdészeti
Munkacsoportja és a Parlament parhuza-
mosan targyalta. A rendelet vitdja els6-
sorban a Lisszaboni Szerzédés életbelé-
pése miatt még tisztazando eljardsrendi
kérdések miatt elhazodott, végil 2010.
oktober 20-an kihirdették a Tanacs és az
Eurdpai Parlament 995/2010/EU sz. ren-
deletét a fat és fatermékeket piaci forga-
lomba bocsatd piaci szereplck kotele-
zettségeirSl. Ennek alapjan a Bizottsig
feladata a rendelethez a végrehajtasi sza-
balyok megalkotasa.

A magyar Elndkség alatt a rendelettel
kapcsolatos munka nyomon kovetése
és a munkacsoporti Giléseken a tajékoz-
tatds volt a feladat. Ez magaba foglalta a
Bizottsag munkajat, a végrehajtasi ren-
deletek megalkotasit, illetve az illeté-
kes hatosagok kijelolésének folyamatit,
az ezzel kapcsolatos varhato tagallami
nehézségeket. 2011. jinius 3-ig minden
tagallam koteles volt kijelolni illetékes
hatosagat. Magyarorszagon a Vidékfej-
lesztési Minisztérium, Erdészeti, Hala-
szati &€s Vadaszati FGosztalya kerult kije-
l6lésre. A tovabbi részleteket 2012. jani-
us 2-ig kell kidolgozni.

A FLEGT Onkéntes partnerségi meg-
allapodasok megkotésére iranyuld tar-
gyalasok is folytatodtak az elnokségi fél-
év alatt. A mar megkotott megallapo-
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dasok kozil megtortént a Kamerunnal
és Kongoval kotott megallapodasok
végleges jovahagyasa az EU részérdl.
2011. majusban Indonézidval, majd Li-
bériaval kotott megallapodast az EU.
Folyamatban vannak a targyaldsok Ma-
lajziaval, Gabonnal, a Kongdi Demok-
ratikus Koztarsasiggal és Vietndmmal.
Szamos tovabbi orszag is érdeklédik a
targyalasok meginditasa irant (pl. Orosz
Foderacid). A témardl a magyar Elndk-
ség alatt 2 alkalommal kertilt sor Bizott-
sagi tdjekoztatasra.

2.1.4. Az EU Erdészeti Foigazgatok Ta-
lalkozoja, Visegrad, 2011. aprilis 7-8.

Az EU Erdészeti Féigazgatok Talal-
kozo6ja minden Elnokség alatt megren-
dezésre kertils, bevett gyakorlat. Célja,
hogy az egységes EU erdészeti politika
hidnyaban, az intézményesult erdészeti
forumok mellett, javitsa az orszagok ko-
zotti koordinaciot és egyuttmutkodést,
valamint bepillantast nyGjtson az elnok-
ségi orszag erd6gazdalkodasaba. Gyak-
ran a Tanacs Erdészeti Munkacsoportja-
nak informalis tlésével is kombinaljak.
Nalunk erre nem kertlt sor, azonban
hiarom aktudlis témat vitattak meg a
résztvevok. Ezek a kovetkezSk voltak:

Az EU Kozos Agrarpolitikajanak
(KAP) reformja és az erdégazdalkodas
2013 utani vidékfejlesztési rendelet erdeé-
szeti intézkedéseinek jelenlegi helyzete.

Europai Erd6k folyamata joghatassal
bir6 ErdGegyezményének EU elSkészi-
tése

Az Eur6pai Bizottsig Zold Konyve
az erddk védelmeérdl és az erdészeti in-
formaciorol az Eurépai Parlament mun-
kajaban.

A talalkozon 18 tagorszag, 3 europai
erdészeti szervezet, a FE Osloi Titkarsaga,
az Europai Bizottsag (EB), az Europai Par-
lament (EP) és az EU Tanacs Fétitkarsag
képviseltette magat, mintegy 40 fGével. A
talalkozo programja intenziv eszmecserét
tett lehetéveé, tobbek kozott olyan kivalo
elGadoknak is koszonhetSen, mint Hilkka
Summa — EB/Mez6gazdasagi Féigazgato-
sag, Gerbard Mannsberger — Lebensmi-
nisterium/ Ausztria, Christer Segersteen —
Eurépai Erdétulajdonosok Szovetsége
(CEPF)/Svédorszag, Malgorzata Buszko-
Briggs — Eurdpai Erdok Titkarsig/Norvé-
gia, Kriton Arsenis— EP/Gorogorszag.

A munkaprogram jol szolgalta a tagal-
lamok és a résztvevok informaldsat a vi-
dékfejlesztési rendelet elérehaladasarol
€s a magyar elnokség targybeli eréfeszi-
téseirdl; lehetGséget adott az Eurdpai Er-
ddk folyamatban meglévs érdek- és vé-
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leménykiilonbségek megvita-
tasara és az eurdpai legfébb
un. nem-kormanyzati erdésze-
ti szervezetek (EUSTAFOR,
CEPF, COPA-COGECA) véle-
ményének megismerésére; il-
letve a résztvevok elsé kézbdl
kaptak informaciot az Eurépai
Parlament eljarasrendjérél az
EB erd6védelmi és informaci-
0s zold konyvének elSrehala-
dasaval kapcsolatban, magatol
az EP jelentéstevgjetol.
Altalinos elismerést viltott
ki a Pilisi Parkerdé Zrt. termé-
szetkozeli erd6gazdalkodasanak, koz-
joléti tevékenységének és erdeiiskola-
programjanak bemutatasa.

Osszességében megillapithato,
hogy a tagorszagok nagy része, a leg-
fontosabb eurdpai erdészeti szerveze-
tek €és a hiarom legfébb EU intézmény
mindegyike képviseltette magat a talal-
kozon, amit igy sikertlt az elnokségi
munkat szolgalo rendezvénnyé alakita-
ni, megtartva az informalis forma el6-
nyeit is. A F&igazgatdi Talalkozorol
csak pozitiv visszajelzések érkeztek
hozzank, amelyekbdl tgy érezhettik,
hogy a rendezvény szakmai eredmé-
nyei mellett Magyarorszag, torténel-
miunk és szellemiségiink megismerteté-
sét is jol szolgalta.

3. Az elso Magyar EU Elnokség
jelentosége
Megitéléstink szerint feltétlentl hasz-
nalhato az Elnokség szerepének megité-
lésében a torténelmi jelzd, foleg az or-

szag 1989 utani ¢letében.

Az Elndksegi munka elsédleges hasz-
nossaga természetesen abban rejlik,
hogy ,0j tagorszag” esetén lehetGség és
kotelesség is volt az EU eljarasrendek ér-
demi és felelGsségteljes megismerése; al-
kalmazasa, ami a tovdabbiakban a ma-
gyar érdekek képviseletét az eddigiek-
nél magasabb szintre emelheti.

AlapvetGen fontos volt, hogy a tobbi
tagorszag az altalunk tapasztalt esetek-
ben bizalommal fordult Magyarorszag-
hoz, mint Elndkséghez, igy a szakembe-
rek és az orszag szamdra Gj szerepkor
nyilt meg mind az EU-n belil, mind a ta-
gabb vilagban az tigyek altalanos koor-
dinacidjaval és az EU intézményekkel
tortend egytttmikodésben. Ez az agrar-
és kornyezeti kérdésekre biztosan el-
mondhato, de igaznak érzékeltik a leg-
tobb tertletrdl érkezd hir alapjan is.

Biztosan elmondhat6d, hogy az El-
nokség a benne résztvevoknek az
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Tandcskoznak az erdészeti fGigazgatok

Osszetartozas ¢Erzését ¢és élményét is
kolesonozte és visszatekintve is igaznak
hissztik, hogy nagy érzelmi és szakmai
odaadassal képviselték a kialonbozé
stabok és a diplomacia az orszagot. Sa-
jat tapasztalataink azt mutattak, hogy a
Magyarorszagot képvisel6k komolyan
vették feladatukat. Természetesen sok
nehézség adodott, de sok segitség is ér-
kezett a tagorszagok vagy az intézmé-
nyek és egymas részeérdl is.

Az erdészeti kérdésekrol elmondha-
t6, hogy kiemelkedGen intenziv félév
volt a magyar Elndkség ideje. Két fontos
nemzetkozi esemény foglalta keretbe
az erdészeti munkat a CWPF tekinteté-
ben, amelyek a UNFF 9. Ulésszaka és a
Forest Europe osloi 6. Konferencidja
voltak. Mindkett6é mas kihivas elé alli-
totta az elnokségi stibot és dbnmagiban
egyedil is komoly feladat lett volna.

A UNFF a nemzetkozi ENSZ targyala-
sok szovevényességével és absztrakcios
fokaval, megemelve az EU kiilsG képvise-
lete kortl kialakult tagorszagi és intézmé-
nyi politikai nézeteltérések nehézségeivel
komoly kihivast jelentett és tobb éles
helyzetet is produkalt mind a stdb, mind
az egész magyar Elnckség szamara. A szak-
értGi, és kiligyminisztériumi egyezteté-
sek, beleértve a New York-i tagorszagi
képviseleteket is, 2010. november-de-
cemberben megindultak és az egész ma-
gyar Elnokség elsG hivatalos tevékenysé-
gei kozé tartoztak, hiszen az Erdészeti
Munkacsoport mar januar 11-én Ulése-
zett. Végul a magyar delegiacid, a New
York-i Magyar ENSZ Képviselet munka-
tarsai; az EU New York-i Delegacidja a ta-
gorszagok hathatos timogatasaval kozo-
sen; kozos erdfeszitések és 1élekjelenlét
segitségével sikeresen zarta a targyalaso-
kat. Ennek eredményeként a magyar de-
legacio és az Elnokség egyarant elismerés-
ben részesult tirgyalopartnerei és a tobbi
EU tagorszag részerdl is.

A Forest Europe folyamata a magyar
Elndkség alatt ért dontéshozatali fazisa-

ba, mind a belsé EU egyezte-
tési, mind a Miniszteri Konfe-
rencia szakmai elSkészitését
tekintve. Ez azért volt kilo-
nosen érdekes, hiszen a szak-
értGi tiléseken is a magyar ta-
bla mogiil, de az EU elndkség
salyaval szolalt fel a magyar
delegilt, élesen ellentétes vé-
lemények kozott. Az EU Ta-
nacsi egyeztetés egy véget
nem érni latsz6 folyamatta
nétte ki magat és bonyolult
jogértelmezési és diplomaciai
eréfeszitéseket;  targyalasi
taktikai megfontolasokat és szamtalan
hattértargyalast igényelt. De legfékép-
pen hitet és kitartist abban, hogy
emelt fével zarhatjuk le az Elnckség
végén ezt a bonyolult és megoldhatat-
lannak tdnd helyzetet. Gyakorlatilag a
UNFF-et kovetSen az elnokségi mun-
kat az utolso napig ez a feladat kototte
le az EU eljarasrend kotottsége és fo-
kozatossaga, illetve a szakmai/diplo-
maciai nézeteltérések komolysaga
miatt. Az Unié ugyanis a junius 14-én
kezd6d6 konferencian torténd fellépé-
sét csak a junius 10-i luxemburgi Koz-
lekedési Tandcson tudta végss dontés-
re vinni. Ez az eredmény a févarosok
kozotti, a Budapest és a briisszeli Al-
land6 Magyar Képviselet kozotti, a
brisszeli kollégak mas képviseletekkel
torténd folyamatos egyeztetése révén,
valamint az elnokség és az intézmé-
nyek kozotti kitartd munkanak volt ko-
szonhet6. Kiemelend6 az erdészeti
stab és igy az erdészeti kérdések ma-
gas szintl timogatdsa a Kuligyminisz-
tériumban és a Briisszeli Alland6é Ma-
gyar Képviseleten. Megjegyzendd,
hogy réges rég nem szerepelt erdésze-
ti gy érdemi vitapontként a Mez&gaz-
dasagi és Haldszati Tanacson, amely a
Forest Europe kérdését majus 17-én {6
napirendként targyalta. Igy a nehézsé-
gek, tagadhatatlanul, politikai/dontés-
hozdi figyelmet is indukaltak erdészeti
kérdések tekintetében.

Osszességében az Elnckség egy talan
egyedulallo tapasztalatszerzés volt, ko-
z0s erdfeszités és kitartd egytittmikodés
mis szakemberekkel, intézményekkel
és kultarakkal, amely munkacsoportunk
erdészeti kérdéseiben, az égiek kegyel-
mébdl, teljes sikerrel végzdott és meg-
felelt Magyarorszag eddigi sikeres
ENSZ/UNFF és paneurdpai/MCPFE ha-
gyomanyainak, emellett azonban részt-
vevei Uj szerepkorben is bizonyithattak
a magyarok ratermettségét. Bizunk ben-
ne, hogy masok is igy lattak!
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