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Az Eurodpai Unié Tanacsa Magyar
Elnokseégének erdészeti feladatai — (l.)

1. Az Eurdpai Unioé Tanacsanak

Elnoksége
Az Eur6pai Unié (EU) szuverén dlla-
mok szerzGdéses egylttmikodése,

amelyben azok bizonyos dontési hatas-
koroket atruhaznak az altaluk létreho-
zott intézményekre annak érdekében,
hogy a kozos tigyekben és kozos érde-
keket érint6 kérdésekben kozos donté-
sek szilethessenek. Az egytttmikodés
rendjét, az Uni6 intézményeinek miko-
dését az Alapszerzédések — az Eurdpai
Uniorol szolo szerzédés (EUSz) és az
Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szer-
z6dés (EUMSz), tovabba az ezek felha-
talmazdsa alapjan alkotott tovabbi sza-
balyok — rendezik.

Az Europai Unié dontéshozatali fo-
lyamataban — f6leg a Lisszaboni Szerzo6-
dés 2009. évi ratifikdcidja ota — 3 intéz-
meény vesz részt, jellemzSen:

e az Eur6pai Unio polgarai altal
kozvetlentl megvalasztott és Gket
képvisels Eur6pai Parlament,

e az egyes tagillamok képviseleté-
ben az Eur6pai Uni6 Tanacsa,

e az Uni6 egészének érdekeit kép-
visels Eurdpai Bizottsag.

Ez az ,intézményi haromszog” alkot-
ja az EU tagorszagokban alkalmazando
kozos  politikdkat, jogszabalyokat,
egyéb szabalyokat.

1.1. Az Elnokség

Az Unio dontéshozdsi folyamatiban
és muikodési mechanizmusaban a kii-
16nb6z6 tanacsi formacidkban tlésezs
Tanacson keresztiil tudjak a tagallamok
nemzeti érdekeiket érvényre juttatni,
mivel a tobbi intézménytdl eltéréen az
itt helyet kapo kuldottek az egyes alla-
mokat képviselik."! A tandcsi formaciok
elnokletét a Tanacsban részt veve tagal-
lamok képviseldi latjak el, egy egyenjo-
gusagon alapul6 rotacios rendszerben.
Az elnokls elndkségi orszag hathavon-
ta valtozik és gyakorlatilag a Tanacsban
valo elnokletet és az azzal jard el6készi-
t6 munkat végzi, illetve képviseli az
Unio6t harmadik fél felé bizonyos ese-
tekben. Roviden ez jelenti az EU, pon-
tosabban az EU Tanacsanak Elnokségét
(tovabbiakban Elndkség). A kilonbozé
tandcsi formaciok listajat az Europai Ta-

nacs mindsitett tobbséggel hozott don-
téssel fogadja el. A Tandcs eljarasi rend-
jét az Alapszerzédések fent idézett ren-
delkezésein talmen&en sajat eljarasi
szabalyzata részletezi, igy pontosan
rogziti a tanacsi formaciok dontés-els-
készitési folyamatanak eljardsat és szer-
veit. Az Elnokségnek meghatarozo sze-
repe van abban a kérdésben, hogy az
altala elnokolt félév soran az egyes po-
litikak tertiletén mely kérdésekre he-
lyez nagyobb hangsulyt, melyeket tdz
napirendre, ily médon kozvetetten be-
folyasolhatja a kozos dontéseket.

1.2. Tanacsi dontéshozatal

A Tanacsban a dontéshozo szerv a
Miniszterek Tanacsa, amely szintén ku-
16nb6z6 formaciokban tlésezik (pl. Me-
zOgazdasagi és Haldszati Tanacs, Kor-
nyezetvédelmi Tanacs, Kozlekedési Ta-
nacs). A dontés-elkészités legfonto-
sabb ,politikai foruma”, a tagallamok al-
lando briisszeli képviselsibol allo Allan-
do KépviselSk Bizottsaga (COREPER —
Comité des représentants permanents),
ami akdr tovabbi munkacsoportokat is
létrehozhat. A COREPER koteles arra to-
rekedni, hogy a sajat szintjén megalla-
podast érjen el, amelyet a Tanacs elé
terjeszt. A COREPER munkdja politikai,
diplomiciai jellegl; a szakmai el6készi-
tés az alatta all6 an. Tanacsi Munkacso-
portok szintjén torténik. Egy adott téma-
hoz rendelt Tanacsi Munkacsoport tehat
az els6 forum, ahol az egyes szakmai
részletkérdések szakértSi szintl vitdja
lezajlik a Tandcsban a tagallamok képvi-
sel6i kozott. A tagallamok képviselGiket
ide, jellemz&en, a kozigazgatas megfele-
16 szakositott intézményeibdl delegal-
jak. A munkacsoportokban nyilik mod a
legszélesebb kord vitdk lefolytatdsara,
az allaspontok részletes ismertetésére s
utkoztetésére. A munkacsoport (MCs)
elnoke meghatarozza az tlés napirend-
jét, a napirendi pontok sorrendjét, az
egyes napirendi pontok targyaldsira és
az egyes felszolalasokra fordithato idét,
és felkérheti a tagallamok kuldottségeit,
hogy a megvitatando szoveghez irdsos
javaslataikat megadott hataridGig nyuajt-
sik be. Altaliban gondoskodik az eljara-
si szabalyzat rendelkezéseinek betarta-

! EUSz 1. cikk (2) bekezdés: A Tandcs a tagallamok egy-egy olyan, miniszteri szintd képviselGjé-
bdl all, aki az altala képviselt tagallam kormanya nevében kotelezettséget vallalhat és szavazhat.
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sarol, amelyben a Tanacs Fétitkarsag
van legnagyobb segitségére. Ezek a lat-
szolag pusztin eljardsi jogosultsigok
azonban lehet6vé teszik a targyalasok
irinyanak és intenzitisinak kijelolését,
hisz adott esetben szorosabb egytittmu-
kodésre vagy allaspontjuk rovidebb
idon belili kialakitasara sarkallja a tagal-
lamokat. A munkacsoport hatékony
mukodésének eredménye a jol eldke-
szitett, a COREPER elé vita nélkiili napi-
rendi pontként elGterjesztett dontési ja-
vaslat. A tagillami véleménykiilonbsé-
gek azonban ezt nem minden esetben
teszik lehetévé, és ekkor az Allando
Képviselok — amely nagykoveti diplo-
maciai szint — érdemi vitiban dontenek
az ligy tovabbi sorsarol.

Az ebben a cikkben részletesen tar-
gyalt Tandcs Erdészeti Munkacsoportja-
nak (CWPF) egyik — a soros elnokséget
kihivasok elé allito — kilonlegessége,
hogy bar a Tandcs és dontés-el6készitd
szervei dontéseit fGszabaly szerint egy-
szerd vagy mindsitett tobbséggel hozza,
az erd6gazdilkodas teriletén nem ez
érvényesul. Az erd6gazdalkodas ugyan-
is nem szerepel nevesitve az Europai
Unio kozosségi vagy Gin. megosztott ha-
taskorbe tartozo politikai kozott — Gn.
nemzeti hataskorbe tartozo kérdés - és
igy szinte minden esetben a 27 tagallam
konszenzusara van sziikség egy dontés
elfogadasahoz.

1.3. Jogalkotasi aktusok és nem jog-
alkotasi aktusok elokészitése, elja-
rasrendek

A Lisszaboni Szerzédés 2009. de-
cember 1-jei hatdlybalépésével beve-
zette a jogalkotasi és nem jogalkotasi
aktusok kozotti kilonbségtételt. A don-
tés-el6készités szempontjabol a legfon-
tosabb kiilonbség, hogy ki lehet a javas-
lat elSterjesztSje. Jogalkotasi eljaras ke-
retében hozott jogi aktusokra — vagyis
rendeletekre, direktivakra és hataroza-
tokra —kizarolag a Bizottsag tehet javas-
latot, mig a fenti koron kivil esé nem
jogalkotasi aktusokat (pl. tanacsi kovet-
keztetések) — a Szerzédésekben meg-
hatarozott kivételektdl eltekintve — mas,
akar egyetlen tagallam is kezdeményez-
heti. A CWPF ebben a félévben jogalko-
tasi aktust nem targyalt.

Kiemelendd, hogy a Tandcs Elndkse-
gét betolté orszag az elndkségi féléve-
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ben — idealisan — a megszokottdl eltérd
modon kell, hogy végezze feladatat.
Mig alapesetben a tagallamok a Tanacs
kilonbozé formacioinak tlésein nem-
zeti érdekeiket jelenitik meg és érvé-
nyesitik, addig az Elndkség idején a tar-
gyalt kérdések lehets leghatékonyabb
elérevitele és lehet6ség szerint a tagal-
lamok kozti konszenzus megteremtése
a célja az Elndkségi orszagnak. Nemzeti
érdekeit tehat ezekkel kell harmonizal-
nia, illetve ebben a szerepben akar ala-
rendelnie kozosségi vagy tagorszagi
tobbségi céloknak. Magyarorszag
2011. januar 01-t5l janius 30-ig elo-
szor latta el ezt a feladatot.

Az Elnokségi feladatok sikeres meg-
valositasanak egyik kulcseleme a megfe-
lel6 belsé koordinacié mind a miniszté-
riumban, azok hattérintézményeivel, il-
letve az Gn. kormanyzati szinten is. Ese-
tiinkben minden agrar- és erdészeti, kor-
nyezetvédelmi tgyet a szakfGosztaly
mellett kovetett a Vidékfejlesztési Mi-
nisztérium EU Koordinadcios FSosztalya
és a tarcakozi koordinacio foruma, a Kal-
ugyminisztérium illetékes allamtitkara-
nak elnokletével mikods Eurdpai Koor-
dinacios Tarcakozi Bizottsag (EKTB). Ez
a modell mikodott mas tarcak esetében
is. A dontések pedig a szaktarca, a Kul-
ugyminisztérium és Magyarorszag EU-
hoz Rendelt Briisszeli Allandé Képvise-
letének szoros egytttmikodeésebdl jot-
tek létre. Ezek a koordinacios szintek és
szerepl6ik az egyes tigyeket folyamato-
san nyomon kovették a szakértsi szinttSl
a veégsG dontéshozatalig, folyamatosan
biztositva az ligyek elGreviteléhez sziik-
séges kolesonds tamogatast.

2. Az Elnokség erdészeti
feladatai
Az egyes Tanacsi Munkacsoportok El-
nokségi feladatait az Gn. elndkségi sta-
bok koordiniltak; tléseiket vezet&jiik
elnokolte, altalaban Briisszelben.

A Klasszikus erdészeti Elndkségi fela-
datokat a Mezb6gazdasagi és Haldszati
Tandcs (MHT) ala tartozo Tandcs Erdé-
szeti Munkacsoport litta el (Council
Working Party on Forestry — CWPF). Ez
a cikk a CWPF keretében ellatott felada-

tokrol és eredményeirdl ad attekintést;
a minisztériumi stabot, melyet e cikk
szerz6i alkottak? és a tanacsi munkacso-
portot dr. Lengyel Atilla/VM vezette.

Speciilis, erdészetileg fontos Elndkseé-
gi feladatot latott el a Kornyezetvédelmi
Tanacs keretében mikods, a Nemzetko-
zi Kornyezetvédelmi Ugyek Munkacso-
portja keretében létrehozott, a nemzet-
kozi klimatargyalasok elGkészitését segi-
t6 ,Foldhasznalat, Foldhasznalat-valto-
zas és Erdészet Munkacsoport” (Land
Use, Land Use change and Forestry —
LULUCEF) — elnokségi feladatainak ellata-
sa, melynek munkdja a sorozat II. része-
ben kertil bemutatasra. A munkacsopor-
tot dr. Somogyi Zoltan/ERTI vezette.?

Tovabbi erdészeti kérdéseket érintd
munka folyt a Mez6gazdasagi, Kerté-
szeti és Erdészeti Vetdmag és Szaporito-
anyag Allando Bizottsig (SANCO) Er-
dészeti Munkacsoportjaban, amelyen
beliil jogszabaly-egyszerGsitési szakér-
t6i csoportokat szervezett a magyar El-
nokség.! Ezen tal a MezGgazdasagi Kér-
désekkel foglalkoz6 és a Novény-
egészségligyi Munkacsoportban zajlott
erdészeti vets- &és szaporitbanyaggal
kapcsolatban munka — de nem Elndkse-
gi szerepkorben. Ezekrdl a feladatokrol
a cikksorozat I1I. részében lesz sz6.

Az Elndkségi feladatok azok eredete
szerint a kovetkezSképp csoportositha-
tok — leginkabb:

a) Az el6z6 Elncdkségtol orokolt, ed-
dig le nem zart EU belsé tigyek; il-
letve

b) Gj EU belsé tigyek,

c¢) EU-n kivili tGgyek, amelyekben
az EU partner, részes fél vagy tag
(pl. nemzetkozi szerzédések,
nemzetkozi szervezetek — persze
ezek lehetnek akir folyamatban
1évé targyalasi allaspont-kialakita-
sok is, ami egyben az a) csoport-
hoz is tartozik).

d) Az elnokség altal kiemelten fon-
tosnak itélt sajat kezdeményezést
témak is napirendre kertlhetnek
— ami egy mas megkozelitésben
alkotott csoport.

A CWPF feladatai alapvetGen az a),

c) kategoriak korébe tartoztak.

2 Astab a UNFF alatt, ill. az EU Erdészeti FSigazgatok Talalkozoja szervezési feladatainal dr. Nagy
Daniel, Ali Tamds MGSzH Kp., illetve a UNFF alatt dr. Schiberna Endre, NYME EVGI részvéte-

lével egészilt ki.

3 Az elnok munkdjat Jubdsz Péter segitette az MGSzH Kozpontbol.
4 A Sanco Bizottsagban dr. Borddcs Sandor/MGSzHKp. és dr. Bach Istvdn/MGSzHKp. volt a ma-

gyar erdészeti szakértd.

> Mas, amugy fontos erdészeti kérdések megvitatasa — mint példaul az EU Erdészeti Stratégia vagy
az EB un. Zold konyve az erdévédelemrdl és erdészeti informaciorol — vagy nem a Tanacsban
zajlik, vagy mint a Vidékfejlesztési Rendelet tigye, még nem ért abba a fazisba, hogy a CWPF
targyalta volna az Elnokségi félévben; igy ezekrdl e cikkben nem irunk.
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2.1. A magyar elnokségi félévben
targyalt legfontosabb erdészeti kér-
dések - CWPF>

2.1.1. ENSZ Erdeészeti Forum (UNFF)
9. tilésszak, New York, 2011. janudr 24
—februdr 04.

A UNFF az ENSZ erdé6 és erd6gazdal-
kodasi szakositott targyalasi féruma,
amely az Gn. Ri6i folyamat része, és az
ENSZ Szocialis és Gazdasagi Bizottsiga
a 2000/35. sz. hatarozataval hozott létre
a korabbi ENSZ és kormanykozi targya-
lasi forumok folytatasaként. Feladata,
hogy globilis szinten elGsegitse az er-
dok gazdalkodasaval, védelmével és
fenntarthato fejlesztésével kapcsolatos
nemzetkozi targyalasokat és erGsitse az
ehhez sziikséges politikai elkotelezett-
séget. A nemzetkozi erdészetpolitika
legmagasabb targyaldasi forumakeént
tartjak szdmon. Uléseit 2007-ig évente,
azota kétévente tartja az ENSZ valame-
lyik székhelyén, de jellemzGen New
Yorkban. Gyakorlatilag egy kéthetes,
jellemzGen szakeértGi szintl targyalas-
sorozat, amelyen egy-egy alkalommal
miniszteri szintd lés is megrendezésre
kertil (2002, 2005, 2011). A UNFF mun-
katerve 2015-ig szOl.

A munkatervnek megfelelGen a 9.
tlésszak f6 témaja ,ErdSk az emberért,
a megélhetésért és a szegénység vissza-
szoritasaért” volt. A cimado téma mel-
lett az tGlésen kiemelt hangsulyt kapott
a fenntarthat6 erddgazdalkodas finan-
szirozasanak kérdése, amely legfGképp
a fejl6ds orszagok jelentds részében
még mindig szamottevs erddterilet-
csokkenés és erdédegradacio ttemé-
nek mérséklését segits intézkedésekrdl
és azok finanszirozasarol torténd meg-
egyezésrdl szol.

A UNFF-nek az EU tagdllamok és
az EU sajat jogon is tagja, ezért az EU
dllaspontok és tdargyaldsi manddtum
kialakitdsa; a bozzdszoldsok elkészi-
tése, ill. az EU képuiseletének elokészi-
tése és helyszinen valo ellatasa a ma-
gyar Elnokség kiemelt erdészeti fela-
data volt.

Az EU képviseletének ellatasat a ma-
gyar Elncékségi stab és a New York-i EU
Delegacio kozosen biztositotta, munka-
megosztas keretében, amelyrél azon-
ban csak az tlést kozvetlenil megel6z6
napokban sikertilt megallapodni a hely-
szinen. Ennek alapjin a magyar dele-
gacio vezette €s koordinalta az EU rész-
vételét a 2. Munkacsoport munkajaban,
amely a szakmai hatirozatot targyalta.
Kilon jelentéséget adott az tlésnek az
Un. miniszteri szegmens, amely Minisz-
teri Kozos Nyilatkozat kiadasaval zarult,
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s amelynek targyaldsait a New York-i
EU Delegicio vezette az EU részér6l. Az
ulésszak végiil, az EU ,perdonts” koz-
remtkodését igényls®, nehezen elért,
konszenzusos hatarozathozatallal za-

rult. A UNFF 9. ulésszak hatirozatanak
részletes ismertetése nem célja ennek a
cikknek, de legfontosabb kérdéskorei a
kovetkezdk:

e Erd6k az emberért, a megélheté-
sért és a szegénység visszaszorita-
saért.

e Az Un. jogi kotGerével nem ren-
delkez6 erdészeti eszkoz (erdGe-
gyezmény) megvalositisanak els-
rehaladasa a Négy Globdlis Er-
dékre Vonatkozo Cél elérése ér-
dekében.

e Regionilis egylttmikodés.

e Az Erdok Nemzetkozi Eve 2011.

e A nemzetkozi egylttmikodes ja-
vitasa.

e A megvalositas eszkozei (A fenn-
tarthatd erdb6gazdalkodas finan-
szirozdsa).

e A Forum Kozcélu Pénzlgyi Alap-
janak muikodése.

A UNFF jelentOosége és eredmé-
nye a magyar Elnékségi munkaban
az, hogy a szakmai el6készités és a dip-
lomaciai megegyezést igényls EU kiilsé
képviseleti eljarasrend sikeresen meg-
valésult, és igy a tdrgyaldsokon az
EU keépvuiselete eredményes voll.
Mind a magyar Elnckségi stab €s a New
York-i EU Delegicio feladatmegoszta-
sa, mind a helyszini EU koordinacio jol
mukodott. A targyalasokon az EU
fontos szerepet jatszott és végiil ak-
tiv kozremiikodésével elérte, hogy

Az EU a Zarohatarozat vitdjaban Mexikot timogatta Bolivia ellenében a 2010-es cancuni klima-

csucs tekintetében és nem engedte annak szovegbeli jelentségét csokkenteni. A kompro-
misszum — ami a konszenzushoz és a tovabbi bonyolult eljarasrendd szavazis elkertiléséhez ve-
zetett — a hdarom fél kozott csak a zaroilés eldtti sziinetben sziiletett meg.

megsziilethessen az ilés a) Zdro-
batdrozata és b) Miniszteri K6zos
Nyilatkozata. Kilonosen fontos volt a
Zardhatarozat ,Megvalositas eszkozei
(A fenntarthat6 erdégazdalkodas finan-
szirozasa)” cimd alfejezetének — EU
részrél a magyar Elnokség altal vezetett
— sikeres targyalasa és lezarasa. Ez teszi
lehetévé a kovetkezd, 2013-ban meg-
rendezendd 10. Ulésszakra valo felké-
sziilést, ahol a fenntarthat6 erd6gazdal-
kodas pénziigyi kérdéseit tirgyalja a
Forum, és amelyekben jelentés érdek-
ellentét feszil a fejl6dés és fejlett orsza-
gok kozott.

Az elfogadott Miniszteri K6zds Nyi-
latkozat a 2012-ben megrendezésre ke-
ril6 Rio+20 Konferencia részére megfo-
galmazott izenet, mely kihangsutlyozza
a fenntarthat6 erdégazdilkodas szere-
pét és az abban rejlé lehetGségeket,
mellyel az erd6k és az erd6gazdalkodas
hozzajarul az emberiség jolétéhez és a
fenntarthato fejlédéshez.

Osszefoglal6an megallapithato,
hogy az EU és tagorszagai targyaldsi po-
zicioi a UNFF9-en elért targyaldsi ered-
meények és a konszenzusra torekvd, de
hatarozott targyalasi stratégia miatt ero-
sodtek. A tagorszagok ezért altalanos
elismeréstiket fejezték ki a magyar El-
nokségnek az ulésszak elstt és alatt
végzett szakmai és diplomaciai munka-
jaért. Megjegyzendd, hogy az tilésszak
sikeres lezdrdsa figyelemre mélto ered-
mény mds ENSZ targyaldsok, vagy a
UNFF korabbi iiléseinek figyelembevéte-
level is, amikor is nem minden esetben
volt, vagy lehetséges a megdllapodads.

Tovabbi informicio a részletes hataro-
zati szovegekkel, az frasbeli EU hozzdszo-
lasokkal, a UNFF hirlevéllel a kovetkezd
honlapon érhet§ el: http://www.un.org
/esa/forests/index.html.

(folytatjuk)

Vadaszattorténeti kiallitas

Az Andrassyak vadasztertleteirSl cimmel
nyilik kidllitas cstitortokon a  pozsonyi
Bramer-kuridban. A tarlat Szlovakia egyik
leglatogatottabb mtemlékét, a kelet-szlo-
vakiai betléri kastélyt és annak parkjat, a
torténelmi Magyarorszag kozkedvelt va-
daszatainak helyszinét mutatja be. A 19.
szazadban a park tertilete 83 hektar volt,
idedlis feltételeket nyujtott a szikebb és
nagyobb csaladi kor, valamint a korabeli
magyar fénemesség vadaszatainak. A kas-
tely Andrdassy Mano altal szorgalmazott at-
épitését kovetSen jeles vendégeket foga-
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dott, tobbek kozt Milan szerb kirdl és fi-
at, Habsburg Otto féherceget, a politikus
grof Andrdssy Gyuldt feleségével és gyer-
mekiikkel. Andrissy Mano a park tertile-
tén vadaskertet hozott létre, ahol az olyan
Gshonos allatok mellett, mint a vaddiszno,
a rOka és a vadmacska, szarvasok, dimva-
dak, 6zek és muflonok talaltak otthonra.
A vadaskert bévitését Andrassy Mano fia,
grof Andrdssy Géza is folytatta. A betléri
vadaszatok hagyomannya és tarsasagi
eseménnyé valtak, ennek kdszonhetGen a
hazai és kulfoldi vadaszatok trofedi is a

Pozsonyban

betléri gyljtemény természetes részéve
valtak — nyilatkozta a most nyilo kiallitas
kuratora, Silvia Lorincikovd a Bumm.sk
révkomaromi hirportalnak. A 2012. januar
8-an zaruld pozsonyi kidllitison a korabe-
li vadaszteriték mellett lathatok vadasztro-
feak és fotobdokumentacio is. A vadaszha-
gyomany Grzésére a Szlovak Nemzeti Ma-
zeum — Betléri MGzeum és tarsintézmé-
nyei minden év oktober masodik szom-
batjan Szent Hubertusz Napot is szervez-
nek a betléri kastély kertjében.

(MTD
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