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Az erdékrél és a vadgazdalkoddsrél sz616 1961. évi
VIL térvény és végrehajtasi kormanyrendeleteinek
modositasdarol
FEKETE GYULA

Az Elnoki Tandes 1970. évi 28. sz. térvényereji rendelettel (tvr.) modosi-
totta az 1961. évi VII. torvény (EVT) egyes rendelkezéseit. A tvr. végrehajtasa-
10l a 32/1970. (VIIL 21.) Korm. sz. rendelet (Vhr.) intézkedik.

Miel6tt a modositas sziikségességét és a fébb valtozasokat ismertetnénk, te-
kintstink vissza a legutébbi ilyen targyu torvényeinkre. Az elsé vilaghdbora
utdn még hatalyban volt az 1879: XXXI. t. c¢. E torvény alkotéinak az volt a
torekveésiik, hogy gatat vessenek a tulzott mértékben elszaporodé erddirtasok
elé. Az akkori jogrend és birtokviszonyok koézott azonban esak annyit tudtak
elérni, hogy a torvény a véderdék, a futéhomokon és a feltétlen erdétalajon
all6 erdék fenntartdsat tette kotelez6vé, a nem feltétlen erdétalajon &llo
erdék fenntartasara nem rendelkezett. Az erdégazdasagi lizemterv szerinti gaz-
dalkodasra és az erdészeti szakember altal torténdé erdékezelésre csak a korla-
tolt- és kototiforgalmu erdok tulajdonosait kotelezte. A torvénynek az erdei le-
geltetés korlatozasara vonatkozo rendelkezései is fogyatékosak voltak. A kopar
teriiletek erddsitésére irdnyuld rendelkezései elinditéi voltak a késébbi nagyobb
aranyu erdételepitési programoknak, a torvény idészakdban azonban kevésbé
érvényesiiltek. Hazank mai teriiletén 1920-ig 6500 ha kopar erdésitése tortént.

A torvény liberdlis rendelkezései az erd6k irtasat nem akadilyoztidk meg.
Fényes Elek statisztikajabol gytjtott adatok szerint hazank mai tertiletének erdd-
siiltsége 1847-ben kereken 26%, volt. Bedé Albertnek az 1879. évi torvény alapjan
végzett erdéosszeirdsa szerint hazadnk mai teriiletén mar csak 17%-nak megte-
lelé erdéteriiletet talalunk. (Dr. Benkovits Kdroly adatgyljtése). A nem feltét-
len erddétalaj kategorian feliil az erdopusztitasokat tetézték még az elsé vilag-
haborus erdéirtisok. Az 1921. évi adatok méar mindéssze 11,8%-os erdésiiltséget
mutatnak. Bar a Kadn Kdroly altal kezdeményezett 1923. évi alfoldfasitasi tor-
vény végrehajtasaként az alfoldi teriileteken 52 000 ha erdételepités és fasitas
létesuilt, ezek a telepitések azonban a foldnyilvantartdsi adatokban nem emel-
ték az orszdg erdosiltségét.

A 1879. évi erdétorvény helyett korszertibb, uj torvényjavaslat Gsszeallitasan
Egyesiilletiinkben is sokat faradoztak. Bar az uj torvényjavaslatot a foldmiive-
léstigyi miniszter mar 1917-ben vitara bocsatotta, csak 1935-ben sikeriilt elérni
az 1935. évi IV. t. c-ként beiktatott uj torvény kihirdetését. Az alapvetd szem-
léletbeni fejlédést a torvény bevezet6 indokolasa tiikrozi:

»Az a sokoldald szerep, amit az erdd egyrészt- a faelldtds, mdsrészt pedig a
talaj megévdsa, a természeti erdk megfékezése és egyensilyban tartdsa, nem-
kiilonben a kizegészség eldmozditdsa tekintetében betdlt, olyan jelentéséget ad
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az erdének, amely mdr eleve kizdrja azt, hogy az erdé fenntartdsdt és az erdi-
gazddlkoddst tisztdn csak maganjogi szempontok szerint itéljiik meg, kiillonosen,
ha figyelembe vessziik, hogy az erdé véddhatdsai mdsok foldteriileteire is kiter-
jednek. Az erdék fenntartdsdt tehdt kozgazdasdgi, kiézbiztonsdgi, kizegészségi
és természeti rendeltetésiil folytdn kozérdekii szempontok kivetelik. De megki-
veteli a kozérdek a helyes erdégazddlkoddst azért is, mert ismertetett védéha-
tdsait az erdd csak akkor tudja betélteni, ha mind a talaja, talajtakardja, mind
a fadllomdnya is j6 dllapotban van.

Ezért kell az erdélk fenntartdsdra és a helyes erdégazddlkodds biztositdsdra
_a legmesszebbmend gondossdggal torekedni.

Ennek a célnak az elérése érdekében a jelen tirvény megkoveteli, hogy min-
den erdd gazddlkoddsdnak a fontosabb szabdlyait és elveit minden erdére iizem-
tervben elére megdllapitsik és minden erdé szakszerii kezelésben részesiiljon.”

Az 1930-as évek feuddal-kapitalista kornyezetében erdeinknek mindossze
4,6%-a volt allami tulajdonban. A torvény és az 1938-ban kiadott végrehajtdsi
rendelete alkalmas lehettet volna, hogy az el6zéhoz képest korszertibb erdd-
gazdalkodds alakuljon ki, az erd6telepitések novelésére is megfeleléek voltak a
rendelkezések. A hdaborus események azonban ezt a fejlédést megakadalyoztik.

Erdégazddllcoddsunk fejlesztésének igazi feltételeit végiil is a felszabaduld-
sunkat kovets foldreform térvény teremtette meg. Az erddk 68%p-a allami tu-
lajdonba keriilt. A magantulajdonban maradt 8,5%-nyi erdékben folyo gazdal-
kodas szabalyozasara az 1935. évi erdétorvény, illetve a végrehajtasara kiadott
jogszabalyok atmenetileg megfelelé rendelkezéseket tartalmaztak. Felmeriilt
azonban a kérdés, hogy miért csak 1961-ben kerilt sor a szocialista erddgaz-
dalkodasnak megfelel uj erd6torvény kiadasara. Bar az erdk tulnyomo része
1945 utan allami tulajdonba keriilt, a mezégazdasagban a szocialista termelési
viszonyok 1960-ban valtak uralkodova. Ezzel 6sszhangban nyilt meg a lehets-
sége annak, hogy az erddk tulajdoni és hasznalati viszonyait az erdégazdalkodés,
valamint a vadgazdalkodas és az erdészeti igazgatas alapvetd kérdéseit 01j erdd-
torvényben szabalyozzuk.

Az 1961. évi VII. torvényt megjelenése utan Az Erdé hasabjain részletesen
ismertettitk, méltattuk. Most csak az eddigi végrehajtas leglényegesebb kérdé-
seire tériink ki. A 19,4%-ot képvisels erdébirtokossagi tarsulati erdék zomé-
ben a termelészovetkezeti tagok révén a termelészovetkezetek, az dllami arany-
részek révén pedig az erdoégazdasagok voltak érdekelve. Ez a korlilmény sza-
mos ellentmondéas forrasa lett. Az 1961. évi térvény a termelészovetkezeti koz-
ségekben elrendelte az erdék kezelési, hasznalati viszonyainak rendezését, és
az erdébirtokossagi tarsulatok felszamoldsat. E nagy feladat végrehajtisa soran
kereken 235 ezer ha erddéteriileten rendeztitk a kezelési, hasznalati viszonyokat.
Felszamoltunk 2424 erddbirtokossdgi tarsulatot. Ennek eredményeként a tor-
vény végrehajtasa utan allami tulajdonu erdék teriileti aranya 76,9%,, termel6-
szovetkezeti hasznalatba, tulajdonba jutott 22,1%, a még megmaradt erddbirto-
kossagi tarsulatok és egyéb nem allami szervek, egyéni termelék kezelésében,
tulajdondban maradt mindossze 1%, Elmondhatjuk tehat, hogy erdeinkben a
térvény végrehajtisa eredményeként szocialista szervezetek, — allami szervek,
termelGszovetkezetek — gazddlkodnak 1970. év végéig valamennyi erdérsl ké-
szult lizemterv. Az lizemterv szerinti gazdalkodas altalanossé tétele, valamint a
fejlettebb gazdalkoddsi mddszerek dltalanos bevezetése és érvényesitése szamot-
tevéen hozzajarult ahhoz, hogy éléfakészletiink az elmilt 25 év el6ttihez képest
35—40%-kal nétt. Az 1950-ben megkezdddott erddtelepitési-fasitasi program szé-
lesebb koriivé valt. Az elmult 20 év alatt 340 000 ha uj erds és fasitas létesiilt.
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Folyamatosan most mar egyre inkabb érvényesiil, hogy az erdék nemecsak fat
adnak, hanem ezen feliil szamottevé szereptlik van a talajvédelem, egészségvéde-
lem és tajesztétika terén is.

A legutobbi években gazdasagi életliinkben alapvetd valtozasok torténtek. Az
erddgazdalkodas és a vadgazdalkodés szabilyozasa ezért mar néhany vonatko-
zdsban nem tiikrozte a végbement valtozasokat, illetve minden tekintetben
nem volt Osszhangban az Uj gazdasigi mechanizmus rendszerével, és néhany
intézménye mar nem volt alkalmas a szocialista termelési viszonyok tovdbb-
fejlesztésére. E valtozasok kovetkeztében elkeriilhetetlenné valt, hogy az erd6-
és vadgazdéalkodédsra vonatkozd jogi szabalyozast az idékozben tortént fejlo-
déssel Osszhangba hozzuk. A médositani, illet6leg tjonnan szabdalyozni kivant
kérdések mennyisége azonban nem szamottevd, ezért elegendd volt a térvény-
erejit rendelettel torténd modositas.

A tvr. és az uj hr. tervezeteinek osszedllitasat széles kor( tajékozodas eldzte
meg. A Mezdgazdasigi és Elelmezéstigyi Minisztérium meghallgatta a tarsa-
dalmi szervek — kozottiik Egyesiiletiink — véleményét is. A torvénymodositas
a kovetkezo kérdésekre terjed ki.

Az EVT a termelészovetkezeti kozségekben levd erddébirtokossagi tarsulato-
kat megsziintette, A nem termel6szovetkezeti kozségekben jelenleg 87 erdd-
birtokossagi tarsulat van. Erdéteriileteik nagysaga 6500 ha. Ezeknek az erdoé-
birtokossdgi tarsulatoknak legalabb harmadrészénél vitathaté, hogy tovabbi
fenntartasuk indokolt-e. Csak formalisan léteznek, tagjaik a kozségtol tavol
laknak, legtobb esetben tartozkodasi helylik is ismeretlen. Ezek a tarsulatok
nem tesznek eleget az dllammal szemben fennallé kotelezettségeiknek, az al-
lamerdészeti lizemeltetés rafizetéses, és e forma erdltetett fenntartisa akada-
lyozza az erdoterliletek célszerd kialakitasat. Az erdébirtokossdgi tarsulatok
megsziinésének eddig is szabdlyozott feltételein tul az Gj Vhr lehetéséget ad a
mezdgazdasagi és €élelmezésiigyi miniszternek, hogy azokban a kozségekben,
ahol a tarsulat életképtelen, vagy miikodése nem gazdasagos, a tdrsulatot
feloszlathassa.

A megszint tarsulat tertletének tulajdoni és hasznalati viszonyait az 1j
Vhr. a korabbi szabalyokhoz azonos médon rendezi, mégis azzal az eltérés-
sel, hogy az egyéniek hasznalati illetdségének megfelelé erd6tertiletek nem szo-
cialista szervezetek haszonbérletébe, hanem allami megvaltisra keriilnek. A
fennmaradé erdébirtokossagi tarsulatok erdejében tovabbra is az erdégazdasa-
gok gazdalkodnak allamerdészeti lizemeltetés keretében. A tarsulati erdék
l:ényszerhaszonbérleténel rendszerét viszont a tvr. megszinteti,

Az 1967. évi IV. torvény (FTT) alapjan lefolytatandé zartkertrendezések ered-
ményeként a jelenleg zartkertben levs erddk a zartkert hatiran kiviil es6 te-
riilletre is keriilhetnek. Az ilyen maganerddket a termelészovetkezeti tagok tu-
lajdonaban levé erdék kivételével az uj tvr. meguvdltds ellenében dllami, vagy
szovetkezeti tulajdonba veszi.

A pazdasagiranyitds 1j rendszerének megfeleléen elmarad az éves tervek
kotelezé jovahagydsara vonatkozé rendelkezés. Az erdék kezel6i, hasznéloi
azonban tovabbra is koételesek hosszu tavra szolo erdégazdasagi lizemterv sze-
rint gazdalkodni, Az erddékezeldk, hasznalok éves fakitermelési, erdositési és
erdénevelési tervet készitenek, amelyet az &llami erddrendezbség vizsgdl meg

o r

abbol a szempontbdl, hogy megfelelnek—e az lizemterv el6irasainak.

Az erdék kezelési és hasznalati viszonyainak rendezési eredményeként a fer-
melészovetkezetek hasznalataba 335 000 ha erdd és fasitis kertlt. A torvény
végrehajtasa idején a termeldszdvetkezetek még mem voltak elldtva erdeszeli
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szakemberekkel. Gondoskodni kellett egyben az erdégazdalkodas ellen6rzésé-
rél. Helyes volt ezért az EVT-nek az a rendelkezése, hogy ezekben az erdék-
ben az erdégazdalkodas szakmai iranyitasat, beleértve az ellenérzést is, az &l-
lami erdégazdasagok, illetve a 30 ha-on aluli erdékben a jardsi szakigazgatdsi
.szervek ldssak el. Az Uj gazdasagi mechanizmusban ez a megkotottség az on-
all6 gazdalkodas kibontakozésidt mar akadalyoznia. A modositis a kotelezd
szakmai irdnyitds rendszerének megszuntetésével az erdok és fasitasok keze-
16inek (hasznaloinak, tulajdonosainak) kotelezévé teszi, hogy szakszeri erdé-
gazdalkodasuk érdekében allandé jelleggel erdészeti szakképzettséggel rendei-
kezd szakembert kell foglalkoztatniuk. Az tizemterv szerinti gazdalkodas ellen-
orzését pedig az allami erdérendezdségek latjak el.

Az iparifa felajinldsinak kitelezettsége nem egyeztethetd ossze a termék-
forgalom Uj rendszerével, ezért a tvr. ezt a rendelkezést hatdlyon kiviil he-
lyezte.

Az erddk kozjoléti szerepének fokozott érvényesitését segiti elé a tvr. azzal,
hogy a varosok és ipartelepek korul elteriils, elsésorban egészségvédelmi ér-
dekeket szolgald allami tulajdonban &all6 erddkre wisszadllitja a tandesi keze-
lés lehetiségét.

A 33/1962. (IX. 12.) Korm. sz. rendelet médositiasat egyrészt a tvr., masrészt
a mar emlitett alapvets valtozdasok tették sziikségessé. A modosité Vhr. to-
vabbi 1j rendelkezéseket is tartalmaz, ezek sordban lényeges az erdégazdal-
kodassal osszefliggs egyes feladatok decentralizdldsa:

— Vitas esetben azt, hogy az erdbkre és fasitasokra vonatkozé rendelkezé-
sek hatdlya kiterjed-e valamely teriiletre vagy nem, 30 ha teriiletnagysagig
az allami erdérendezéségek szakvéleménye alapjan a megyei mezdgazdasagi és
élelmezéstigyi szakigazgatisi szerv, egyéb esetekben a Mezdgazdasagi és Elel-
mezéstigyl Minisztérium donti el.

— Erdének &allami szervtél mas allami szerv kezelésébe vald ataddsa, to-
vidbba erdd miivelési dgdnak megvaltoztatisa, vagy természetben vald meg-
osztdsa el6tt be kell szerezni az illetékes allami erdérendezdségnek az lizem-
terv szerinti gazdalkodas szempontjabol adott szakvéleményét.

— A 30 ha-t meghalad6 allami erdé kezel6i jogdban bekévetkezett valto-
zashoz a Mezdgazdasdgi és Elelmezésiigyi Minisztérium hozzajarulasa szik-
séges. :

— Erdé miuvelesi 4gdnak megvaltoztatasdhoz, megosztdsahoz a hozzajaru-
last 30 hektdron alul a foldhivatalok, azon felill a Mez6égazdasigi és Elelme-
zeslgyi Minisztérium adja meg.

— Az erd6 rendeltetésszerti hasznalatat akadalyozo tevékenység folytata-
sat, ha a tevékenység nem fatermelést szolgdlé és 10 ha-t meghaladé erdd-
teriiletet érint, a Mezbgazdasdgi és Elelmezésiigyi Minisztérium, egyéb esetben
az allami erddrendezdség szakvéleménye alapjan allami tulajdonban levé er-
doben a kezel6, nem &allami tulajdonban levé erdében a megyei mezégazdasagi
és elelmezesligyl szakigazgatasi szerv engedélyezi.

— Az 1j Vhr. rendelkezik arra nézve is, hogy az erdd kezel6je, hasznaléja
erdeje, fasitdsa G6rzésérél mikor koteles erdész vagy erdéér titjan gondoskodni.

— Az erdei legeltetés tilalma alél a felmentést az allami erdérendezdség
szakvéleménye alapjan a megyei mez6gazdasdgi és élelmezésiigyi szakigazga-
tasi szerv adja, egyben meghatarozza az erdében valé legeltetés feltételeit.

— Az allami erddrendezdségek jogszabalyokban meghatarozott feladataikon
kivill megallapitjak a kozérdek(i erdételepitésre, fasitdsra elszamolhaté kolt-
ségvetési juttatas és koltségtérités dsszegét.
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— A mez6gazdasagi és élelmezésiigyi szakigazgatasi szervek erdészeti teveé-
kenységiik soran az allami erdérendezéség munkajat érint6é kérdésekben kote-
lesek kikérni az erdérendezdség szakvélemeényét.

Az elmult néhany hénap alatt szerzett tapasztalatok alapjan még korai lenne
véleményt nyilvanitani a mddositott jogszabalyok hatékonysagéardl. Annyi azon-
ban maris megallapithatd, hogy a hataskérdk ujabb rendezése elGsegiti az ér-
dekelt szervek eredményes egyuttmikodését, e legfontosabb jogszabalyaink
célkitliizései pedig még fokozottabban szolgdljak erdégazdalkodasunk fejlesz-
tését. :

@exeme .0 3AKOH VII OT 1961 FOJMIA O JIECAX M OXOTHHULEMO X3MACTBE U ITOMNPABHA
HCIIOJIHHUTENBHOT O IMOCTAHOBJIEHHUA NMPABHUTEJILCTBA.

HacTosMe ¥ C0BHA JIUIS PASBHTHA HALIEr0 JEeCHOr0 X03AICTBA CO3MA 3aKOH 0 3eMesbHOM pedopme, nocie-

nopaBlKi 3a. Bropoeil mupoBoil BoiHoii. JlecHoll sakoH 1961 roga ynmopsamounn BejleHHE XO03AHCTBA COOTBET-
/CTBEIIHO M3MEHEHHLIM 00IIECTBEHHBIM ¥ CIIOBUSIM. B CBASH € MPOHI0IIEAIINMA B ITOCAEHHE MO/Ibl 0CHOBHRIMH H3-

MEHCHMAMM B Hallel Xo3aNcTBEHHON YKMSHM CTATM HeoOXOOHUMLIMM Hebonblime nonpaskH. [Tpouspenennoe n
1970 roay uameHenue emé fosiee YKPEIIAeT COLMaTuCTHIeCKY 0 COBCTBEHHOCTE, VBETHUHBALT X03HHCTBENHY IO
CAMOCTOATENLHOCTE M IENAET LLAT K AELEeHTPAIHSALMH MPodheccHOHAILHOI0 PYKOBOACTBA,

Fekete, Gy.: ABOUT THE AMENDMENT OF THE 1961 ACT VII AND ITS EXECUTIVE DECREES
DEALING WITHTHE FORESTS AND WILDLIFE MANAGEMENT,

The proper conditions for improving our forestry were established by the Land Reform Bill after the Second
World War. Tt was regulated according to the altered social conditions by the 1961 Forest Act. A minor altera-
tion of the Aet became necessary regarding the basic changes carried ouf in our economie life in recent years.
The amendment accomplished in 1970 is further strengthening the social ownership, increasing the economic
ndependence of the operator and takes measures forward to the decentralization of the specialized agencies.

A vadgazdalkodas és a vadaszat
uj jogszabalyai
DR. CSORE PAL

Az 1970. évi 28. tvr. az Erdétorvénynek a Vadgazddlkodasrdl és vadaszatrol
sz616 IX. fejezetét alaposan atalakitotta. Annak ellenére, hogy az alapvetd keér-
désekben (vadaszatra jogosultak kore, alapveto vadgazdalkodasi feladatai, vad-
ortartasi kotelezettség, a vadkarok megtéritése stb.) nem sok tekintetben tér
el az eddigi rendelkezésekt6l, mégis lényegesen mas, sokkal bévebb, mint az
eredeti IX. fejezet. A vadaszati jog alapveté kérdéseinek rendezése ugyanis
torvényi és miniszteri rendeleti szinten tortént, ellentétben az 1961/62. évi jog-
alkotassal, amikor a vadaszati jog legfontosabb kérdéseit kormanyrendelet
[1/1962. (II. 9.) Korm. sz. r.] tartalmazta. Az Uj elgondolas szerint ugyanis
célszeribb a legalapvetobb kérdések torvényi szintd szabdlyozasa utan, a to-
vibbiakat miniszteri rendelettel szabalyozni. A vadaszat és wvadgazdalkodas
aranylag kevés tarcat érint, tovabb4 a gazdasigi élet valtozasai altal meg-
kovetelt médositasok egy miniszteri rendeletben gyorsabban megvaldsithatok.

A kibévitett — bar tovabbra is csak ot paragrafusbol allo — IX. fejezet
két vonatkozasban hoz ujat, illetve lényegesebb modositast.

Uj a vadaszatra jogosult és a mezégazdasigi termelé vadévds érdekében tir-
ténd egyiittmiikddésének megalapozdsa. Jogszabdly mar eddig is kotelezte a
mezdgazdasigi termel6t arra, hogy a hasznos vadallomanyt kimélje. Ez a ren-
delkezés azonban nem kivant semmi cselekvést a vadallomany megoévasa ér-
dekében a termel6tsl. Elég volt, ha ugyelt arra, hogy a mezégazdasagi munkak
végzése kozben ne pusztitsa el a hasznos vadat, annak koélykeit, fiokait vagy
tojasait. A torvény most tulmegy ezen az alapjaban véve bizonyos cselekme-
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