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Otvenives az elsé hazai védett
teriilet

RAKONCZAY ZOLTAN

AZ ALLAMERDESZET ES A TERMESZETVEDELEM KAPCSOLATA

Az erdész szakemberek el6tt ismeretes az az erdfeszités, amelyet lelkes |, ter-
mészetbaratok” a mult szdzad utolsé évtizedeitdl kezdve a harmincas évek vé-
géig tettelk él6 és élettelen természeti értékeink megmentése érdekében. A ter-
mészetet félt6, a pusztulds miatt aggddd szakemberek kozdtt taladlunk orvoso-
kat, geografusokat, zoologusokat, botanikusokat, ornitolégusokat, a foldtani
tudomanyok miivel6it, jogaszokat és méas szakembereket, vagy éppen miiked-
veld ,természetvizsgalokat”, de

e mozgalom zaszlovivii kozel szdz éven keresziiil az erdészek vol-
tak.

A szazadforduld utdni évektdl kezdve 1940-ben bekovetkezett halaldig a ter-
mészetvédelem f6 szdszoloja, hivatalos képviselGje, a természetvédelmi iroda-
lom elsd szami mivel§je és az intézményes természetvédelem megalapitéja
Kadn Kdroly volt. Erdemeinek részletes méltatasatol most azért tekintlink el,
mert 1987-ben, sziiletésének 120. évforduldjan lapunk hasidbjain életmivét és
természetvédelmi tevékenységét részletesen ismertettiik.

Tobb mint félévszazados elékészité munka és erdfeszitések utdn — mint is-
meretes — az Orszaggyllés 1935-ben a masodik erdétorvénnyel egyiitt alkotta
meg az elsé igazi természetvédelmi torvényt is. Ez a természetvédelemben
élenjaré orszagokhoz képest sok évtizedes késedelmet jelentett. Ennek ered-
ményeképpen jeldlték ki a Debrecen hataraban fekvé Nagyerddében az elsd
olyan teriiletet, amely az akkor felfektetett természetvédelmi torzskényv sze-
rint a védetté nyilvanitas utdn az elsé magyarorszigi természetvédelmi tert-
let lett. Mindez 1939 oktéber 10-én keriilt bejegyzésre. Az eseményrdl a Ter-
mészettudomanyi Kézlony 1939. évi december 12-i szamdéban Foldvdry Miksa
LAz elsdé védett természeti emlékek Debrecen varos birtokdban” cimmel sza-
mol be nagy lelkesedéssel. Az elsé védetté nyilvanitisok koriilményeit a to-
vabbiakban részletesen ismertetjiik, ezért ebben az irdsban féképpen az erdé-
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szet és a természetvédelem kapcesolatait, valamint a természetvédelmi szervezet
valtozdsait és a védett természeti értékek helyzetét mutatjuk be.

A véletlenek szerencsés (sszeesése eredményeképpen 1989 nyaran keriilt sor
az ezredik (megmaradt) természeti teriilet (emlék) védetté nyilvanitasara,
amelynek részleteire szintén a késébbiekben térlink vissza. Szdmos orszighoz
hasonléan

az intézményes, vagyis allamilag szervezett természetvédelem bol-
csdje az dllamerdészeti szervezet volt.

Ennek fébb okai a kovetkezdkben foglalhatok Gssze: A védett természeti ér-
tékek szamottevd része erdd (nalunk ez az arany jelenleg 50%, koriil mozog és
jelentds valtozds nem varhato), illetve az erdében van (szikldk, szurdokok,
forrasok, patakok, vizesések, tavak, novényfajok, dllatfajok), erdd alatt fekszik
(barlangok), vagy erdével ékesitett (tajak). Az allamerdészeti szervezet alapve-
t6 atalakitas nélkiil alkalmas volt a természetvédemi feladatok ellatisdra, mert
abban rendelkezésre dlltak a lakdsok, iroddk, kezelési épiiletek, kozlekedési és
hirkozlési eszkozok, valamint az allamigazgatdsban is jaratos, részben hatésagi
jogositvanyokkal (egyenruhdval, fegyverrel) rendelkezd, szakképzett személyzet.
Hossza évtizedekig a természetvédelem alapismereteit csak az erdészeti tan-
intézetekben oktattdk. Az allamerdészeti szervezet a természetvédelemmel kap-
csolatos feladatok zomét koltségtérités nélkiil el tudta latni, mivel azok koltsé-
gei, sajat erd6gazdasigi (vadgazdasigi stb.) feladataihoz képest elenyészdek
voltak.

Hazidnkban (ha kiindulépontnak az 1879-ben alkotott elsé magyarorszagi
erddtérvényt tekintjiik) a természetvédelem 83 éven keresztiil (1879-t6l 1961~
ig) teljes mértékben, tovabbi 17 évig (1962-t61 1979-ig) nagyrészt, vagyis egy
évszazadon at kimondva, vagy kimondatlanul szervezetileg az allamerdészet
keretein beliil m(ikodott és azok miivel6i elsésorban erdészek voltak. Ez a szer-
vezeti Osszetartozas 1923-ig spontdn modon nyilvanult meg, 1923-t6l azonban
jogszabaly mondta ki, hogy a természetvédelem feladatait az dllamerdészeti
szervezetek (erddigazgatésagok, erdéfeliigyeléségek, allami erddgazdasagok,
erdérendezbségek) latjak el.

Az erddkrdl és a természetvédelemrdl alkotott 1935. évi torvény eldirdsai
alapjan 1938-ban a Foéldmivelésiigyi Minisztérium keretein beliil (ami egyben
az erdészeti igazgatds legfels6bb szerve is volt) létrehoztdk az Orszdgos Ter-
mészetvédelmi Tandcsot (OTvT), amelynek els6 elndke Kaan Kiroly lett A
tandcs 1949-ig a miniszter tanacsadé testiileteként mikodott, ez id6tsl kezdve
1961-ig azonban mdr védetté nyilvanitasi jogot kapott.

Szervezetileg alapvetd véltozast az 1961-ben (ez erd6krél szolé jogszabilyok-
kal egy idében, de attél elkiilgénitve) a természetvédelemrdl sz6lé térvényerejl
rendelet hozott, s ennek értelmében 1962-ben létrejott az 6nallé természetvé-
delmi féhatésag, amely Orszigos Természetvédelmi Hivatal (OTvH) néven
kézvetleniil a kormany feliigyelete alatt tevékenykedett. Mivel azonban ez a
hivatal sajat kiils6 szervezetet nem épitett ki, a védett teriiletek és egyéb vé-
dett természeti értékek zomében tovabbra is az dllami erddgazdasdigok kezelé-
sében maradtak.

Ez az allapot 1973-ig allott fenn, amikoris megalakult a Hortobigyon hazank
els6 nemzeti parkja és ezzel egyidében létrehoztdk a memzeti park igazgatésd-
git. Az igazgatosag kezdettdl fogva kezel6je lett az 52 ezer hektdr kiterjedést
nemzeti parknak és tovdbbi tobb mint 10 ezer hektér kiterjedésii csatolt ter-
meészetvédelmi teriiletnek, ami kozel 6tszér nagyobb volt, mint az Gsszes tébbi
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veédett tertlet egyiittvéve. Az idékizben bekévetkezett szervezeti valtozasoknak
megfeleléen a nemzeti park igazgatésaga korzetébe nem tartozé tébbi védett
erték nagy részének természetvédelmi kezelését atadtdk az dllami erdérende-
z0ségeknek (1973—1979). Az erddrendezdségek hat év alatt az egyre névekvé
teriileteken szinvonalas természetvédelmi tevékenységet folytattak. Mivel az
erddrendezéségek hatésagi jogositvianyokkal nem rendelkeztek, a hivatal 1973
—1979 kozott sajat szerveiként kezdetben 6t, majd hét természetvédelmi fel-
tigyelbséget alakitott ki.

Ujabb szervezeti valtozas kovetkezett be 1977-ben,amikoris a volt Orszagos
Természetvédelmi Hivatal Orszdgos Karnyezet- és Természetvédelmi Hivatalld
alakult at. Kozben a Kiskunsédgban, a Bikkben és Aggtelek kérnyékén ujabb
nemzeti parkokat alakitottak ki, igy a kelet-magyarorszagi védett természeti
értékek nagy része ezek igazgatésagainak kezelésébe keriilt.

Az erdészet és a természetvédelem szervezeti kapcsolatanak szazadik évfor-
duldjan,

1979-ben a mezdgazdasigi és élelmezésiigyi miniszter, valamint a
kornyezet- természetvédelmi allamtitkar érthetetlen — kegyelet-
sértonek is tekinthetd — dontést hozoit. Az dllami erddérendezdsé-
gek természetvédelmi tevékenységét megsziintették,

az a nemzetipark-igazgatdsagok és a természetvédelmi felligyelGségek keze-
lésébe keriilt. Néhany, kordbban is erdégazdasagi kezelésben levd teriilet
kivételével igy a szazéves éviordulon az allamerdészet és a természetvédelem,
szervezeti Osszetartozasa megsziint. E dontés hatrinyos kévetkezményei egyes
terileteken még ma is érezhetdk.

Azon kiviil, hogy a termeészetvédelemhez az allamerdészet legfelsd vezetdi
nem ragaszkodtak, sét arrél orommel lemondtak, a targyilagossag kedvéért meg
kell emliteni azt, hogy ilyen viltozasok méas orszagokban is bekovetkeztek és
annak hivei természetvédék koreiben is voltak.

Mindezek ellenére tény, hogy a természetvédelem és az erdészet,
helyesebben a természeti ériékek és az erdé kozott természetes,
szerves kapcsolat tovibbra js 1étezik.

A legutolso, eddig példa nélkiil allé szervezeti valtozas 1987 végén kovetke-
zett be, amikoris az Orszaggytilés a volt Orszagos Kornyezet- és Természetvé-
delmj Hivatal (OKTH) és a volt Orszagos Viziigyi Hivatal (OHV) dsszevonasa-
val létrehozta a Kornyezetvédelmi és Vizgazddlkoddsi Minisztériumot (KVM).
Ennek folyomanyaként az OKTH volt feliigyel6ségei és az OVH volt viziigyi
igazgatosagai Gsszevondsdval 1988-tol az orszdgban 12 kérnyezetvédelmi  és
vizligyi igazgatosag jott l1étre. Ezzel egyidében a Dunatél keletre fekvd védett
természeti értékek gazdija (t6bb mint 300 ezer hektdron) a négy nemzeti park
igazgatosag, a Dunétdl nyugatra pedig (kozel 200 ezer hektaron) 6t kérnyezet-
védelmij és viziigyi igazgatosag lett. Jelenleg ez a kilenc igazgatosig latja el
sajat korzetében az orszdgos értékek feletti elsé foka hatosagi feliigyeletet is.
Nyolcvanezer hektar koriil van az allami erddgazdasagok, kutatéintézetek ta-
nacsok és egyéb szervek természetvédelmi kezelésében, illetve feliigyelete alatt
allo védett természti értékek kiterjedése.

Osszegezve a kissé bonyolultnak tiné eseményeket, szaztiz év alatt orszagos
szinten természetvédelmi féhatdsdg:
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1879—1961 kozott a Foldmiivelésiligyi Minisztérium (83 év),

1962—1977 kozott az Orszagos Természeetvédelmi Hivatal (16 év),
1978—1987 kozott az Orszdgos Kornyezet- és Természetvédelmi Hivatal
volt (10 év),

1988-t61 pedig a Kérnyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Minisztérium (2 év).

Az orszdgos hatdskord tandcsadé (0sszehangold) testiiletek:

1938—1961 kozodtt az Orszdgos Természetvédelmi Tandcs (24 év),
1962—1977 kozott a Természetvédelmi Tandes (16 év),

(1974—1977 kozdtt az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs)(3 év),
1978—1985 kozott az Orszidgos Kornyezet- és Természetvédelmi Tanacs
voltak (8 év).

A jelentbsebb természetvédelmi kezeldszervek:

1879—1949 kozott a magyar kirdlyi erddigazgatésagok (61 év),

1950-t5] folyamatosan az allami erdGgazdasagok (40 év),

1973—1988 kozott a természetvédelmi (kornyezetvédelmi) felligyeliségek
(16 év),

1973—1979 kozott az dllami erdérendezéségek (7 év),

1973-t6] folyamatosan a nemezti park igazgatosagok (17 év),

1988-t61 folyamatosan a kirnyezetvédelmi és viziigyi igazgatésidgok voltak,
illetve vannak. (1 év).

Az atfedéseket kiszlirve a természetvédelemben a kezelési feladatok zdmeét
lattak, illetve 14atjdk el:
az allamerdészeti szervezetek (erdbigazgatésagok, erdégazdasagok, erddren-
dezbségek) (102 éve),
a természetvédelmi (kdrnyezetvédelmi) feliigyeldségek (16 évig),
a nemezti park igazgatosagok (17 éve),
a kérnyezetvédelmi és viziigyi igazgatosagok pedi 1 éve.

Meg kell jegyezni, hogy ugyanennyi id6 alatt az 4dllamerdészetnél joval t6bb
szervezeti valtozas kovetkezett be. Igaz, hogy mindkét teriileten esetenként
csak a szervezetek ,elkeresztelésérdl” volt sz6. Ugyancsak lényeges megjegyez-
ni, hogy ezek az itszervezések egy-egy védett természeti érték esetében sok-
kal egyszeriibben zajlottak le, mivel a védett teriiletek (és egyéb értékek) az
esetek nagy részében csupan egy szervezethez tartoztak. Vannak teriiletek,
amelyeket a védetté nyilvanitastdl kezdve mindig ugyanaz a szervezet (példaul
a nemzeti park igazgatésag, az 4llami erdGgazdasag, vagy éppen a tandcs) ke-
zelt és sohasem cserélt gazdat. Csupan a védett értékek egy része tette meg az
ut ,,teljes hosszat”. Példdk: a nemzeti parkok (és a hozzajuk csatolt védett te-
riilletek nagy része) kezdettsl fogva valamelyik nemzeti park igazgatosiga, né-
hany tajvédelmi korzet (Gemenc, Kelet-Mecsek, Zselicség) kialakitisa ota a
teriiletileg illetékes allami erdSgazdasag kezelésében van. Egyes teriiletek (mint
példaul a Batorligeti Gsldp, a Kis-Balaton stb.) pedig majdnem minden lépecsd-
foket megjartak. Azt egyértelmiien leszigezhetjiik, hogy

a természetvédelemnek (szervezeiileg) dontden hirom Ilehefdsége
van: ondllsg (nemzeti park igazgatésig, természevédelmi feliigyelo-
ség sth.), az erdészettel (erddigazgatésig, erddfeliigyelGség, erdo-
gazdasig), vagy mas — alfaliban illami — (kirnyezetvédelmi, viz-
iigyi, tanics, kutatontézet stb.) szervezettel kezelteti értékeit.
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Arrdl, hogy a viziligyi szervezettel 6sszevont kornyezetvédelmi szervezet a
természetvédelmi feladatokat milyen szinvonalon tudja megoldani és mily mér-
tékben valik a védett természeti értékek igazi gazdajava, még nincsenek hite-
lesnek mondhaté tapasztalataink. Kedvezo és kedvezdtlen jelek egyarant van-
nak, de ezek altaldban nem szervezeti, hanem emberi, szemléletbeli okokra
vezethet6k vissza.

Feltételezhet6 ,hogy ha ugyanazt a feladatot az dllamerdészeti szervezetnek
kellene (vagy kellett volna) felvallalnia, ez a szervezet bizonyos foku atalakita-
sa és szemléletvaltozas nélkiil ugyancsak nehézségekkel jarna. Ennek kapcsan
csupdn két tényezdre hivjuk fel a figyelmet: az &llami erdégazdasidgok valla-
latszerti gazdalkodéasi rendszere és a tobb mint kétszdzezer hektir mezégazda-
sdgi mivelés alatt allo védett természeti teriilet a hagyomanyostol eltéré szer-
vezetet, munkastilust, kozgazdasagi kornyezetet és szemléletet igényelne.

Az Allamerdészeti szereveztek koziil természetvédelmi feladatokat
a legkisebb ziokkendvel — kiilonosen erdds teriiletek esetében —
a szaztizéves hagyomanyra visszatekintd erddfeliigyeleti szervezet
tudna ellatni. Veliik és minden mas szervezetiel csak egy (a je-
lenlegi Pilisi Parkerddgazdasighoz hasonlé) koltségvetési rendszer-
ben dolgozé allami erdogazdasigi szervezet tudnd a versenyt fel-
venni.

A természetvédelem joviéje hazankban

Mivel a természetvédelem céljait, feladatait, modszereit a természetvédelem-
mel foglalkozé nemzetkézi szervezetek és azok az orszagok, amelyek ebben
minket évtizedekkel megel6ztek, mar nagyrészt megfogalmaztak, illetve kidol-
goztdk, a mi tevékenységiink kétharmad-hdromnegyed részben ezekre alapoz-
haté. Munkanknak tehat csupan egynegyed-egyharmad része az, ahol a hazai
sajatossagok —, a torténelmi el6zményeknek vagy éppen a magyar ember
gondolkodasmddja figyelembevételével ujat kell alkotnunk. Jovébeni felada-
taink ezek el6rebocsatdsa utédn az alabbiakban fogalmazhaték meg:

1. Védetté nyilvanitas

A még nem védett, de védelemre érdemes természeti értékek védetté nyilvd-
sa egy-két éven beliil befejezhetd.

a) Ami a teriileteket illeti, ennek vége felé tartunk, folyamatban van tovabbi
30—50 ezer hektar védelem ala helyezése, ami utdn ez a munka egyszer s min-
denkorra végetér.

b) mivel a barlangok kivétel nélkiill védelem alatt dllanak, a feladat ezek
nyilvantartasba vétele, felmérése, leirdsa, megkutatisa, tovibba az idegenfor-
galom részére megnyitott barlangokban olyan allapotok kialakitisa, ami meg-
ovja azokat a gyors pusztulastél. Evtizedenként egy tovabbi barlang megnyi-
tasa elképzelhets.

c) A veszélyeztetett, de még nem védett 300—400 és a védett névényfaj (300),
valamint azok éléhelyeinek miel6bbi védelem aléd helyezése silirgds.

d) A veszélyeztetett, védelem alatt még mem &ll6 néhany dllatfaj és ezek
él6helyeinek védelme nem jelent kiilonosebb feadatot.

2. Birtokbavétel

A hazai természetvédelem legfontosabb feladatainak egyike a legjelentdsebb
természeti értékek birtokbavétele (megvasarldsa, kisajatitasa, atvétele). Nem-
zetkozi tapasztalat, hogy szinvonalas természetvédelmi tevékenységet csak ott
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lehet folytatni, ahol a teriilet birtokosa (tulajdonosa, hasznaléja, kezeldje) azo-
nos a természetvédelmi kezelgvel, illetve a természetvédemi hatésaggal. A veé-
detté nyilvanitasok elsddlegessége, az eszkozok hidnya és mads okok miatt ez a
tevékenység az elmult 50 év alatt olyan lasst litemben folyt, hogy ha a jelen-
leg védett teriileteket is ilyen ilitemben vennénk birtokba, ez kb, ezer évet
venne igénybe.

3. El6hely-helyredlilitds

A védett teriiletek jelentés részén az emberi tevékenység az eredeti éléhe-
lyet megvaltoztatta. Ezek rekonstrukcidja a természetvédelem egyik lesfonto-
sabb feladadta. Bebizonyosodott, hogy a korabban ténkretett, késbb pedig
eredeti formajaba visszaallitott (kiilondsen a vizenyds) élShelyek az él6vilag
szaméara a termeészetessel majdnem azonos értékiliek. Az eredeti termdhelyek,
miivelési agak visszadllitdasa egyébként tajvédelmi-tijesztétikai szempontbdl 1z
fontos.

4. Természetszeri gazddlkodds

A védett teriiletek mintegy haromnegyvedén a hagyomanyos, természetszer(
gazdalkodas (természetes erdéfeltjitas, kaszalés, legeltetés, nadvagas, halaszas
stb.) teljes mértékben kielégiti a természetvédelem-tijvédelem kovetelményeit.
Mindentitt, de kilonosen a birtokbavett teriileteken meg kell 6&rizni — aho!l
pedig ezt megsziintették — vissza kell dllitani, be kell vezetni, ki kell alakitani
egy olyan természetkiméld, természetbardt gazddlkodds: format, ami Osszhan-
got teremt a hagyomanyos értéktermelés és a természetvédelem kozott.

5. Természetvédelmi kezelés

A védett értékek kezelésére vonatkozo elbirdsok ttlnyomd tobbsége kielégiti
a természetvédelemben joval el6ttiink jaré orszagokban megfogalmazott kivé-
nalmakat is és azok egyben id6tallok is. Ezek nagy része azonban a gyakorlat-
ban nem érvényesiil. A maindl jobb szervezet kialakitdsaval, a szakszemélyzet
alaposabb kivalasztisaval, képzésével és tovabbképzésével, valamint az ~ egv
foére es6 teriilet csbkkentése, a kutatdsi eredmények gyakorlatba valé atiilteté-
se s végill a tarsadalmi hattér bivitése révén a természetvédelmi kezeldi fel-
adatokat és az értékek Brzését az eldirasok, illetve az igények szinvenalara kell
emelni.

6. Kozgazdasdgi osztinzés

A védett természeti teriiletek tulnyomd tobbsége az dllami erdb6gazdasigok
dllami mezégazdasigi lizemek és a mezdgazdasigi termeldszovetkezetek bir-
tokéban, kezelésében, hasznélatdban van, de ezek tavolrdl sem tesznek eleget
a természetvédelmi eldirdsoknak.

Az okok szertedgazoak, de ebben jelentGs szerepe van a megfeleld kozgazda-
sagi Osztonzés hidnyanak is. Olyan 4j intézkedésekre és magatartisforméra
van sziikség, amely a gazddlkodé és a természetvédelmi szervezeteket azonos
iranyba tereli, de ezt nem hatdsagi, kényszerité eszkozokkel teszi, hanem az
érdekek egybeesésének megteremtése révén. Ilyen példaul az adékedvezmény,
adémentesség, tAmogatds, jaradékfizetés stb., nem kildénben az dllami tdmoga-
tassal torténd természetpusztitis megsziintetése.
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