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AZ ERDŐFELÜGYELŐSÉG 
HELYZETE ÉS FELADATAI 

DR. SZENTCYÖRCYI ANDRÁS 

Az erdöfelügyelet intézménye — immár évszázados hagyomány­
ként — az erdővel való foglalatosság integráns része, az erdőgaz­
dálkodás minőségének hullámhegyei és völgyei egyszersmind e 
szervezet erényei és hibái is. Nem tagadható ugyanakkor, hogy 
a gazdálkodó szervezet felelősségi rendszere az erdőgazdálkodás 
színvonaláért konkrétabb és exaktabb manapság mint a felügye­
lőé, mert hiszen az erdőterv szerinti gazdálkodás kötelezettségé­
ben az is benne foglaltatik, hogy az ettől való engedély nélküli el­
térés „büntetendő" magatartás. Az erdőterv azonban időben és 
végrehajthatóságának szakmai minőségében is tág „kategória". És 
bár az erdőfelügyelőség feladata — egyebek mellett — az erdőterv 
szerinti gazdálkodás ellenőrzése, e feladat távolról sem hasonlít­
ható pl. egy építmény terv megfelelő kivitelezésének ellenőr­
zéséhez. A felügyelő ugyanis minősít, értékel és bár ennek he­
lyességéért helytállni tartozik, az esetleges hibás döntésének (mu­
lasztásának) olyan természetű normatív szankciója hiányzik, 
mint amilyen pl. a gazdálkodó szervezet tekintetében megfogal­
mazott anyagi hátrány. A felügyelők felelőssége az államigazga-

• tási dolgozók szigorú felelősségével egyezik meg. 
A felügyeleti munka továbbfejlesztésének egyik kardinális kér­

dése egy olyan erdőfelügyeleti útmutató kidolgozása, amelynek 
alkalmazásával egységesebbé — vitamentesebbé — lehetne tenni 
a gazdálkodói műveletek felügyeleti megítélését. 

• 

Az erdőfelügyelőségek feladatai — fontossági sorrend nélkül — a következő 
fő csoportokra oszthatók: 
— részvétele az erdőtervek készítésében; 
— a tervszerű és a normat ív-szakmai szabályoknak megfelelő gazdálkodás el­

lenőrzése, a faállomány véde lme; 
— az erdőterület védelme (birtokpolitikai ügyek) ; 
— a faanyagvédelemmel kapcsolatos feladatok; 
— egyéb feladatok (vadgazdálkodás, részvétel a társadalmi fásításban, köz­

jóléti beruházások előkészítésében és végrehaj tásában, rendelkezés a k ü ­
lönböző pénzeszközök kirovásáról , ill. felhasználásáról). 

Az erdőfelügyelőség részvétele az erdőtervek készítésében 

Az erdőterv ta r ta lmi elemeit, készítésének módját, módszerét a jan. 1-től 
hatá lyba léptetet t Ű tmuta tó tar ta lmazza. Az erdőtervet a tervező szerv (álta­
lában a MÉM Erdőrendezési Szolgálat) a gazdálkodóval, az erdőfelügyelőség­
gel, ill. más érdekel t szervvel szoros együt tműködésben készíti el. Az erdőfel­
ügyelőség feladatai ennek kere tében különösen a következők: 
— ismerteti álláspontját a helyi i rányelvi jegyzőkönyvben; 
— véleményt nyilvánít az erdőtervezést követő tervezői tevékenységről ; 



— részt vesz a zárójegyzőkönyvezési e l járásban és észrevételt tesz az elkészült 
e rdő te rv re ; 

— meghatározot t ada toka t szolgáltat a tervező szerveknek; 
— megállapít ja az erdők elsődleges rendel tetését . 

A tervszerű és a normatív-szakmai szabályoknak megfelelő gazdálkodás ellenőrzése, 
az élőfaállomány védelme 

Az erdővédelem komplex fogalom. Jelenti a meglevő élőfaállomány védelmét, 
illetőleg reprodukciójá t („a t a r tamos erdőgazdálkodást") , továbbá az e rdő­
te rü le t (mint adot t művelési ág) megóvását , gyarapí tásá t . 

Egy adot t tevékenység szakmai szabályai á l ta lában nem foglalhatók jogi 
kere tbe , ezt a tudomány , a technika-technológia folyamatos változása célsze­
rű t l enné is teszi. Az a tény, hogy az erdőgazdálkodásra vonatkozó jogszabá­
lyokban mégis megjelenik néhány a lapvető „szakmai" szabály, a r r a a k iemel ­
kedően fontos tá rsadalmi-környezetvédelmi szerepre vezethető vissza, amely 
az erdőnek — a ma élő nemzedék és a jövő t á r sada lma számára is — egyik 
meghatározó sajátossága. 

Az Erdőtörvény előírja azt a gazdálkodói kötelezettséget, hogy „erdőben 
szakszerű erdőgazdálkodást kell folytatni" . Konkré t ú t m u t a t á s is t a lá lha tó a 
hatályos jogszabályok között. így pl . : 
•— minden te rü le ten a t e rmőhelynek megfelelő fafajt kell te rmeszteni ; 
— lehetőleg elegyes á l lományokat kell k ia lak í tan i ; 
— telepítést (felújítást) csak megfelelően előkészített talajon, jó minőségű 

szaporí tóanyaggal szabad végezni; 
— előnybe kell részesíteni a magról tör ténő természetes felújítás módszerét . 

Mindezek a szabályok a hatósági pa rancskén t megfogalmazott e rdő te rv 
végrehaj tása során érvényesülnek, és a végrehaj tásnak erdőfelügyeleti (in­
tézményes) ellenőrzése, illetőleg a mulasztások súlyos konzekvenciái jelentik 
azt a biztosítékot, hogy az erdők — jó minőségben — rendel te tésüknek m e g ­
felelően fennmarad janak , gyarapodjanak. 

Az erdőfelügyelőség folyamatosan ellenőrzi (értékeli) a gazdálkodó szerve­
zetnek az erdőterv szerinti tevékenységét , és az ettől eltérő gazdálkodás ese­
tén alkalmazza a mulasztás konzekvenciái t : 
— befejezetté nyi lvání táskor elszámolás az eredményességről ; 
— befejezést követő ötödik évben való felülvizsgálat; 

erdősítési há t ra lék esetén növedékveszteség megtér í tése stb. 
Rendkívül fontos, és igen nagy felelősséggel j á r az erdőfelügyelőségnek az 

a hatásköre , amely szerint az erdő kezelőjét — erdőtervtől eltérő gazdálkodás 
esetén a gazdálkodás megvál tozta tására és egyéb szükséges tevékenységre kö ­
telezi (határozattal) . 

Ha a gazdálkodó e kötelezettségének nem tesz eleget, a lka lmazhatónak t a r t ­
j uk az ál lamigazgatási eljárásról szóló törvény a lapján a végrehaj tás t előmoz­
dító személyes bírságolást is. 

A felügyeleti m u n k á n a k mindezek a — gazdálkodás eredményességére is 
k iha tó — területei magas szintű szakmai tudás t , a gazdasági környezet től sem 
elvonatkozta tot t kor rek t együ t tműködés t té te leznek fel a felügyelőtől. Nem 
szorul különösebb magyaráza t ra , hogy a tíz évre szóló, mégoly k i tűnően elő­
készítet t e rdőtervet sem lehet dogmaként kezelni, hiszen az élet sokszínűsége 
az attól „eltérő tevékenységet" is indokol t tá tehet i . A hatóság előzetes hozzá­
já ru lásával meg is van e r re a mód, sőt a módosítás szükségességére mind a 
tervező, mind a felügyelő felhívhatja a gazdálkodó szervezet figyelmét. 



Az erdőterület védelme (birtokpolitikai ügyek) 

Rendkívül fontos feladat az erdőterületeket megóvni, a szakszerű kezelést 
végző gazdálkodó szervek kezelésében megtar tani , illetőleg az erdő csökken­
tését a lehetőség szerinti m in imumra korlátozni, a kényszerű csökkentést 
újratelepítéssel pótolni. E körbe ta r toznak azok a szabályok, amelyek az er­
dőterü le t 
•— megosztásával, 
— kezelői jogának megváltozásával (földcserével), 
•— művelési ágának megváltozásával, 
— termelésből való ideiglenes és végleges kivonásával 
kapcsolatosak. 

A gazdálkodó szervezeteknek fentiekkel kapcsolatos kezdeményezései ha tó­
sági engedélyhez kötöttek, és ezekben az ügyekben á l ta lában az erdőfelügye­
lőségek döntenek. A döntési ha táskör csak kivételesen (honvédelmi érdek, 
meghatározot t területnagyság felett stb.) van a MÉM jogkörébe utalva. 

Meg kell mondanunk, hogy ezek az ügyek (évente mintegy 500 db orszá­
gosan) ál talában rendkívül bonyolultak, esetenként a gazdálkodó szervezetek 
nemtörődömsége miat t is zavarosak, csak igen sok munkáva l rendezhetők. A 
birtokállapotok rendezetlenségéből is adódtak már engedély nélküli fakiter­
melések, vagy üzemtervtől eltérő tevékenységek. Alapelvnek kell t ek in tenünk 
változatlanul, hogy a mező- és erdőgazdasági földterület elsődleges gazdája 
a kezelő szervezet. 

A faanyagvédelemmel kapcsolatos feladatok 

A faanyag védelme, a károsí tás megelőzése, elhárí tása elsősorban a tu la j ­
donos (kezelő) kötelessége. Károsítás észlelése esetén is e személy (szervezet) 
feladata a fertőzés megszüntetéséhez szükséges intézkedések megtétele, ill. az 
erdőfelügyelőséghez való bejelentés. 

Az erdőfelügyelőség tehát csak a bejelentést követően ellenőrzi, hogy meg­
szüntet ték-e a fertőzést, ill. ennek elmulasztása esetén kötelezi a faanyag tu ­
lajdonosát a szükséges védelmi intézkedések meegtételére. 

Egyéb feladatok 

Vadgazdálkodás 

Az erdő és vad „optimális" kapcsolata régóta vi tatot t témája az ágazatnak, 
különösen annak fényében, hogy az Erdőtörvény kimondja: „A vadgazdálko­
dást . . . a mező- és erdőgazdálkodás érdekeivel összhangban kell gyakorolni" . 

A vadgazdálkodás üzemtervezésének jelenlegi rendje 1980-ban alakult ki. 
Az erdőfelügyelőségek részt vesznek ugyan a vadgazdálkodási üzemtervek ké­
szítésében, de a végrehaj tásuk ellenőrzésére nincs hatáskörük, azt a feladatot 
a felügyeleti szerveknek (EFH, ÁGK, megyei tanács szakigazgatási szerve) 
kell végezniük. 

Az erdőfelügyelőségnek tula jdonképpen a te rv szerinti erdőgazdálkodás el­
lenőrzése kapcsán van feladata a vadgazdálkodással kapcsolatban. Nevezete­
sen: ha a vadál lomány túlzott mér téke veszélyezteti az erdőterv szerinti er­
dőgazdálkodást , akkor joga és kötelessége az előbb említet t felügyeleti szer-



vek figyelmét e r r e felhívni . Egyébként pedig — különösebb ha tá skör nélkül 
— csak „elősegíteni" köteles a vadgazdálkodás i üzemte rv végrehaj tásá t . Ké t ­
ségtelen, hogy a tervezés egységének meg te remtésé t még n e m köve t t e a f e l ­
ügyelet , az ellenőrzés ha tékony szervezetének (módszerének) megalkotása . 
Egyebek mel le t t ez is t á rgya a közeljövőben te rveze t t vadászat i joga lkotásnak . 

Társadalmi fásítás, közjóléti beruházások, pénzügyi keretek kezelése 

Mindezeket a tevékenységeket t a r t a lmazza az erdőfelügyelőségek részére 
k iadot t éves fe ladat terv . Az erdőfelügyelőségek a fő szervezői — a megyei 
tanácsokkal közösen — a fásítási hónapoknak . Az ingyenes csemete ju t ta tás 
ke re tében min tegy 9 millió for int é r t ékű csemetét osztot tak szét 1983-ban, ill. 
el lenőrizték ennek felhasználását . J ó v á h a g y t á k és ellenőrizték a 370 millió 
forint é r t ékű célcsoportos keretfe lhasználás t , és 40 millió forint közjóléti b e ­
ruházási költségfelhasználást . 

Erdősítési m u n k á l a t o k a t (felújítás, telepítés, pót lás stb.) min tegy 45 ezer 
hek tá ron te rveztek a gazdálkodók 1984. évre. 

* * * 

A feladatok vázlatos ismereteséből is k i tűnik , hogy a felügyeleti m u n k a 
az adot t té rségben átfogja az e rdőá l lomány-gazdálkodás egészét, közvetí tői , 
ese tenként kikényszer í tői a hosszú t ávú erdőgazdálkodás érdekeinek. Ez a 
m u n k a az eredményfelelősségű vállalkozói gazdálkodás időszakában — p á ­
rosulva a megnövekede t t gazdálkodói önállósággal — egyál ta lán nem konf­
l ik tusmentes . A különböző é rdekek egészéges ü tköz te tése a gazdaságnak és a 
szakmának is e lőnyére válik. A konf l ik tusok feloldásának még elfogadható 
kompromisszuma nem veszélyezteti táv la t i cél jainkat . A vezérelveket azon­
ban konzekvensen be kell t a r tan i , a t ű r é s h a t á r vonalá t nem szabad át lépni . 
Megengedhete t len pl., a 8—10 évre is e lhúzódó felújítás, a kedvezőt len fa fa j ­
megválasztás , az ápolások rendszeres e lmaradása vagy szakszerűt len végzése. 
E té ren az erdőfelügyelőnek mega lkuvás né lkül kell dönteni , és döntését a 
törvényes eszközökkel kikényszer í tenie . Ügy gondol juk azonban, hogy a t e r ­
vezett új módszerekkel és korszerűs í tésekkel az erdőfelügyelőség nemcsak az 
ágazat i rányí tásnak, hanem a felügyelt gazdálkodó szervezetnek is i n k á b b 
par tnerévé , s egy másik felelősségi rendszerben dolgozó szövetségesévé válik. 

A barcsi borókás élővilágról, a D u n á n t ú l i D o l g o z a t o k t e r m é s z e t t u d o m á n y i s o ­
r o z a t á b a n , 1978 ó t a h á r o m f ü z e t b e n , 35 s z í n v o n a l a s d o l g o z a t j e l e n t m e g . A t a n u l ­
m á n y o k a t á j v é d e l m i k ö r z e t é l ő v i l á g á t — a r o v a r o k o n k í v ü l — r é s z l e t e s e n t á r g y a l ­
j á k . A d o l g o z a t o k k ö z ü l m i n k e t , e r d é s z e k e t e l s ő s o r b a n Vherkovics Ákosnak, a l e p ­
k é k k e l k a p c s o l a t o s k u t a t á s a i é r d e k e l n e k , m i n t h o g y e z e k a z e r d ő r e k á r o s l e p k é k ­
k e l is f o g l a l k o z n a k . H á r o m , f o l y t a t ó l a g o s t a n u l m á n y á b a n 1 9 7 4 - t ő l k e z d v e é v e n k é n t 
k ö v e t h e t j ü k a z e g y e s l e p k e f a j o k e l ő f o r d u l á s a i n a k g y a k o r i s á g á t . A Lymantria dis-
par L . - n á l a z 1974 . é v v o l t a g r a d á c i ó é v e , e z u t á n a c s a p d á v a l f o g o t t a k s z á m a h i r ­
t e l e n l e e s e t t . > » 

N a g y o n j e l e n t ő s a v i z e k é s a z o k é l ő v i l á g á n a k a t a n u l m á n y o z á s a , m e r t a z a v i z e k 
e s e t l e g e s p H v á l t o z á s a i r ó l a d h a t a j ö v ő b e n t á j é k o z t a t á s t . 

R e m é l j ü k , h o g y a j ö v ő b e n a r o v a r v i l á g k u t a t á s i e r e d m é n y e i i s p u b l i k á l á s r a k e ­
r ü l n e k . 
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