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Different levels and forms of integration structure developed within
agriculture. Integrated systems are classified in different ways in the literature as well,
several approaches are possible. Integration — which is the organised form of
cooperation — can be achieved through a contractual relationship or by establishing
common organisational frameworks but in both cases we can talk about a coordinated
action. Integration relations established within the framework of organisational
cooperation can be horizontal or vertical. In the model of horizontal integration usually
the collaboration of companies with the same economic potential can be observed.!
The participants of the collaboration cooperate with each other in order to exploit and
increase their economic strength. Vertical integration means the integration of a
product sector, as it basically relates to a product sector. In the case of contractual
integration the similar types occur with the difference that this model is not an
organisational unity in company law sense but it is an activity-oriented regulatory unity.?

Csilla Csak: Integrated agricultural organisation of production system and the organisations
carrying that — Integralt mez6gazdasagi termelésszervezés illetve az azt végzé szervezetek. Journal
of Agricultural and Environmental Law ISSN 1788-6171, 2018 Vol. XIII No. 25 pp. 6-21 doi:
10.21029/JAEL.2018.25.6

* dr. jur., PhD, dr. habil,, full professor, University of Miskolc, Faculty of Law, Depattment of
Agticultural and Labour Law, e-mail: jogkines@uni-miskolc.hu

** This study has been written as part of the Ministry of Justice programme aiming to raise the standard of law
edncation.

1 Szilagyi Janos Ede: A magyar vizikzmu-szolgaltatok integracidja jogi néz6pontbdl, Pro Futuro,
2014/1, 144-162; Olajos Istvan: Foldgizpiac és szabélyozasa, in: Szilagyi Janos Ede (ed.):
Kirnyezetjog 11: Tanulmdnyok a kirmyezetjogi gondolkodas korébil, Miskole, Novotni Alapitvany, 175-
194; Réti Maria: Az integraci, in: Vass Janos (ed.): Agrirjog, Budapest, ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 1999, 194-200; Bandi Gyula: Koérnyezetvédelem, fenntarthatd fejlédés és
integracié, in: Halustyik Anna — Klicsu Lasz6 (ed.): Cooperatrici veritatis: Unnepi  kitet
Tersztyanszkyné Vasadi Fva 80. sziiletésnapja  alkalmdbil, Budapest, Pazmany Press, PPKE
JAK, 2015, 49-70; Bandi Gyula: Environmental aspects of EC Law approximation, in: Inotai
Andras — Vida Krisztina (ed.): Financial transfers of the Eurgpean Union and Eastern enlargement:
Proceedings of the joint international conference of Trans European Policy Studies Association, Institute for
World Economics, Strategic Task Force for European Integration, 138; TFodor Laszlo:
Integration und Umweltschutzrecht in Ungarn, in: Baruyk @ T, ITepeapiit O C, Oaexcuk X M,
Vxaas A M, Kpmxanisekiit B IT, Moasosau B B, TTasaos O A (ed.): Theory and practice of market
transition  period: economic, law and international aspects, Konferencia helye, ideje: Szlovakia,
2001.03.27-2001.03.30, Ungvar, 54-59; Fodor Laszl6: Integrativitds és integracié, avagy Gjabb
kihivasok hazai kornyezetjogunkkal szemben, Magyar Jog, 1999/7, 398-409.

2 Szilagyi Janos Ede: Az eurdpai integraciét megel6z6 magyar botjog torténete, Publicationes
Universitatis Miskolciensis series Juridica et Politica, 20008/1, 197-225; Szilagyi Janos Ede: A bot

doi: 10.21029/JAEL.2018.25.6



Csilla Csak Journal of Agricultural and
Integrated agricultural organisation of production system Environmental Law
and the organisations carrying that 25/2018

The importance and significance of integrated relations are determined by their state
recognition. Integration is an indispensable element and precondition of agricultural
organisation of production. Various integration models have developed concerning
historical perspective and they have a growing importance. In itself multifunctional
agriculture® is an integration model, such kind of integration model that realizes the
integration of different interests, such as economic, social and environmental
protection interests. There are mandatory elements, rules of the validation of different
interests, e.g. cross compliance, etc., when agri-environmental or environmental
interests shall be taken into consideration and shall be combined in economic activities.

In addition, there are such common interests that appear as possible elements,
such as promotion and validation of social character within the frame of agricultural
activity. In the long term, the development and placement of possible interests
integration into agricultural frames creates the real purpose of integration in which case
the complex treatment of economic and social issues may be carried out.

In this study I would like to illustrate the organizational and contractual form
of economic integration, the realization forms and further development possibilities of
interest integration from legal regulation point of view. In itself, integration is a quite
broad term which is considered to be an organised, state-recognised form in order to
enforce economic or economic and individual interests and benefits.

1. Organisational issues of economic integration

Several theories have developed for the economic theoretical approach and
analysis of agro-economic activities and cooperative relations and for the examination
of paradigms and alternative paradigms from economics perspective. Economic utility,
expediency analysis and models have been defined which can be regarded as decisive
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elements from economic policy point of view. However, economic integration must fit
into the systematic system of organisation of production and management which
organisational frameworks and operating mechanisms are ensured by legal regulation.

In historical approach, the cooperative sector belongs to this organisational
system which is explicitly classified into integrative organisations today but considering
its history cooperatives realized a high level of cooperation examining their specific
features.* Although, there was a different regulatory direction before and after the
change of regime and there is in the current operational model. The different approach
of this model appears in particular in the relation between the cooperative and its
members. Before the change of regime —in the system of common use system-
membership interests were subordinated to the cooperative, then the balance of
interests and the promotion of membership interests appeared in the legislation of
cooperatives (1992, 2000, 2006, 2013) (in agricultural level but in generally as well)
according to the role of cooperatives that “co-operative is a legal person with the objective fo
satisfy the members economic and social needs...” > This provision clearly defines those features
of cooperatives that serve the interests of the members and the purchasing, sale,
service, etc. activities of cooperatives. The organisational framework of cross-border
cooperation appears in cooperative level as well by introducing the regulation of
European Cooperative Society (SCE) into the EU legislation® and Member State’s
legislation”. SCE, considering its legal nature, is a supranational legal person founded
with subscribed share capital and variable capital that carries on the cooperative
principles and values. The principal objects of European Cooperative Society should
have the satisfaction of its members' needs and/or the development of theit economic
and/or social activities, in compliance with the following principles which principles
reflect the international co-operative principles as well and takes on them: (a) fits
activities should be conducted for the mutual benefit of the members so that each
member benefits from the activities of the SCE in accordance with his/her

4 Karoly Thrig classified cooperatives into two big category: supply and demand cooperatives.
Both common feature that they intend to promote the producer interests of members but they
implement this aim in different ways and with different tools. Supply cooperatives intended to
increase profit by the placement of products with favourable conditions — higher volume, higher
price. Demand cooperatives: (a) cooperative Banks: reduced production costs and provided
higher profit on the same prices through favourable loans; (b) purchasing cooperatives: reduced
production costs and provided higher profit by insuring materials and tools on a favourable
price; (c) machine use cooperative: reduced production costs and provided higher profit by
insuring means of production; (d) land lease cooperatives: reduced production costs and
provided higher profit by acquiring agricultural land. See more: Thrig Karoly: A szivetkezetek a
kizgazdasdgban, Budapest, Elsé Kecskeméti Nyomda és Hirlapkiadé Rt, 1937, 119.

> Act V of 2013 on the Civil Code § 3:325 (1).

¢ Council Regulation (EC) No 1435/2003 on the Statute for a European Cooperative Society
(SCE) (the Regulation came into force on 18 August 2006) and Council Directive 2003/72/EC
supplementing the Statute for a European Cooperative Society with regard to the involvement
of employees (the Directive came into force on 18 August 2003 and Member States had to
implement it into the national legislation until 18 August 2006).

7 Act LXIX of 2006 on European Cooperative Society.
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participation (the priority of membership interests); (b) members of the SCE should
also be customers, employees or suppliers or should be otherwise involved in the
activities of the SCE (personal capacity); (c) control should be vested equally in
members, although weighted voting may be allowed, in order to reflect each member's
contribution to the SCE (democratic administration, the principle of one member has
one vote); (d) there should be limited interest on loan and share capital (limited capital
interest); (e) profits should be distributed according to business done with the SCE or
retained to meet the needs of members (profit allocation based on participation,
solidarity); (f) there should be no artificial restrictions on membership (open
membership); (g) net assets and reserves should be distributed on winding-up according
to the principle of disinterested distribution, that is to say to another cooperative body
pursuing similar aims or general interest purposes (joint responsibility).8

As the result of the harmonised regulation of EU legislation and Hungarian
legislation appeared the producer organisations and producer groups. EU legislation on
producer organisations is the Regulation (EU) No 1308/2013° which established a
common organisation of the markets of agricultural products. Member States may -on
request- recognise producer organisations, which: (a) are constituted, and controlled by
producers in a specific sector listed in the Regulation; (b) are formed on the initiative of
the producers; (c) pursue a specific aim which may include at least one of the following
objectives: (ci) ensuring that production is planned and adjusted to demand, particularly
in terms of quality and quantity; (cii) concentration of supply and the placing on the
market of the products produced by its members, including through direct marketing;
(ciii) optimising production costs and returns on investments in response to
environmental and animal welfare standards, and stabilising producer prices; (civ)
carrying out research and developing initiatives on sustainable production methods,
innovative practices, economic competitiveness and market developments; (cv)
promoting, and providing technical assistance for, the use of environmentally sound
cultivation practices and production techniques, and sound animal welfare practices and
techniques; (cvi) promoting, and providing technical assistance for, the use of
production standards, improving product quality and developing products with a
protected designation of origin, with a protected geographical indication or covered by
a national quality label; (cvii) management of by-products and of waste in particular to
protect the quality of water, soil and landscape and preserving or encouraging
biodiversity;(cvii) contributing to a sustainable use of natural resources and to climate
change mitigation; (cix) developing initiatives in the area of promotion and marketing;
etc.

A producer group or a producer organisation gains its status as the result of
state recognition which decision is taken by the Minister for Agricultural Policy.

8 Council Regulation (EC) No 1435/2003 on the Statute for a European Cooperative Society,
Introductory Provisions.

9 Regulation (EU) No 1308/2013 of the European Patliament and of the Council (17 December
2013) of establishing a common organisation of the markets in agricultural products and
repealing Council Regulations (EEC) No 922/72, (EEC) No 234/79, (EC) No 1037/2001 and
(EC) No 1234/2007.
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Organisations, operating in cooperative form or in certain cases in business association
form, may apply successfully for state recognition under certain conditions and in the
case of enforcement of operational mechanism required by legal regulation. Producers
operating according to the same product or group of products, concentrated into
integrator organisation achieve a higher integration level by state recognition. A
(agricultural) cooperative or a business association recognised as a producer group or a
producer organisation supplies services for its members and carries out activities in
order to strengthen the member’s market position. A close and coordinated relationship
and operational order between members and the organisation is required by legal
regulation which means that the members and the organisation shall conclude a
purchasing agreement, they shall observe strict production rules, a specific amount of
their production of goods shall be distributed through the organisation and they may
sell only their own produced products to the members of the group. Provisions on the
operational order of producer groups and producer organisations and the compliance
of them are closely linked to the Common Agricultural Policy (CAP) and to the
expectations of the CAP-associated support aims and procedure.

2. The forms of economic integration based on cooperation contract

Within the organisations which are recognised as a producer organisation or a
producer group it is compulsory to be a contractual relationship between the members
and the integrator organisation in order to ensure economic activities. However, we
have to distinguish the integration cooperation agreement within the organisation from
the cooperative relations and contractual relations of persons who exercise agricultural
activities as independent legal entities. These contractual relationships may be various,
such as, a contract concluded between agricultural operators. Another type is a
contractual relationship between the moderator and a person exercising agricultural
activity, when the moderator supplies services for the external (non member) integrated
person. Integrated contractual relationship can be distinguish according to the degree,
magnitude (contracted sales volume, etc.) or the extent (number of integrated people)
of integration. Pursuant to this classification we can talk about local, regional and
national relationship forms. Contractual relationship may be established for products,
group of products or product sector.

The Civil Code creates the legal regulation of contractual relationship. The
Civil Code regulates typical contracts within the frame of the sales contracts for the
supply of own produced agricultural goods!? and sales contracts for the supply of

10°§ 6:232 [Sales contracts for the supply of own produced agricultnral goods]

(1) If the seller undertakes an obligation for the supply of agricultural goods and/or produce of
his own production or livestock that he himself has raised at a future date, he shall be entitled to
perform ten per cent below the quantity stipulated in the contract.

(2) The seller shall also be entitled to effect performance of the contract referred to in
Subsection (1) before the stipulated delivery date, provided that the buyer is notified in advance
of commencement of performance while ample time is provided to him to make the necessary
preparations.

doi: 10.21029/JAEL.2018.25.6
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agricultural goods produced with the buyer’s involvement.!! The National Chamber of
Agriculture drew up a proposal about developing the contractual construction of
integrated organisation of product according to the product sector. The proposal would
regulate the integration contract as a sui generis contract which legislative background is
the Civil Code, exactly the provisions of sales contracts which are concluded for
agricultural goods produced with the assistance of the buyer and integration contract
combines the contractual rules of producer organisations. Regarding the subjects of this
contract, state recognition and the registration process of an integrating organisation is
an essential condition in the integration construction as well. Besides the elements of
services and economic relationships the benefits and advantages associated to the
model are essential and progressive: (a) machine service provided on the basis of
organisation of production (integration) contract by the production manager
(integrator) for integrated enterprise in favour of producing crops and productions,
harvesting products, livestock production and their transportation and processing shall
be considered as his/hetr own activities according to authotisation; (b) products and
crops production, breeding and keeping animals, transportation of them carried on by
the integrator for the integrated enterprise shall be considered as the transportation
carried on by himself; (c) the integrator who carries on regional or national organisation
of production can provide financial service for the enterprise integrated by him/her
without the permission of the Hungarian National Bank; (d) certain investments,
exceeding at least one billion Forint which is implemented by an enterprise carrying on
national organisation of production, shall be considered as economically priority
investments; (e) the sale of goods by the production manager (integrator) within the
frame of organisation of production (integration) contract is not considered as
wholesale activity; (f) profit before taxes should be reducible by the recognised
production manager (integrator) in the amount of 3% of net income of product
(purchased under organisation of production (integration) contract) which is placed in a
separate mutual funds purchased, and the profit shall be used for the payments of
market risks relating to organisation of production services and for research and
development payments.

The substantial part of benefits prejudices the reduction of tax and financial
burden which improve the conditions of operation. The recognition and legalisation of
the function of integrator financial service is a very exciting issue. One of the factors
and perhaps the most important factor is the resource and financial stability for
agricultural operators. The service formulated in the proposal may help in the solutions

1§ 6:233 [Sales contracts for the supply of agricultural goods produced with the buyer’s involvement]

If the seller undertakes an obligation for the supply of agricultural goods and/or produce of his
own production or livestock that he himself has raised at a future date, and based on the parties’
agreement the buyer is required to provide assistance to facilitate performance, and to provide
information to the seller in that context, the seller shall cooperate in the provision of such
service by following the instructions communicated. The seller shall pay the contracted price for
the buyer’s service provided to facilitate performance, and shall repay the part of any production
advance received from the buyer that is not covered by the purchase price even if the
production result is insufficient to cover such payments.

doi: 10.21029/JAEL.2018.25.6
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of it which may improve the operating conditions of resources, financial service and
sales. Considering the historical background when Raiffeisen financial cooperatives (the
second part of the XIX century) served these tasks towards the German rural people.
The basic activities of these Raiffeisen-type cooperatives went beyond the collection of
deposit and lending because they became the indicator of village life by promoting
production. This aim determined the assets in which occurred the lending activity,
purchasing, sales activity and other community services too.!2

3. The integration of interests in the framework of agriculture

The idea of sustainable development, the model of multifunctional agriculture
or the integration of external and internal EU policies justify that in many cases the
clements of the realization of the objectives show a complex relationship between the
levels and types of cooperation. However, it is common in them that in certain activity
areas specific resources are mobilised and linked.

New forms of employment based on agricultural activities appear, such as the
social farm model. In the model of social farm different forms of social and economic
cooperation appear. The directions of interaction, cooperation are: (a) social
responsibility, joint responsibility; (b) sustainable agriculture; (c) environmental
awareness; (d) personal development (skills and capability development); (e) transfer of
knowledge; (f) economic advantages (production, processing, sales, utilisation, income).

In accordance with social and solidarity principles, social farm is a cooperative
economic form in the interest of social and environmental awareness, which performs
agricultural productive, processing and service activities with the involvement of
underprivileged people; and it performs additional awareness shaping activities related
to agriculture for wider society. Regarding the agricultural operators, income resulting
from agricultural activities is decisive. Small, medium and large plants belong to the
operators. There is no form requirements for the operators who carrying on agricultural
activities, so these activities may be carried on in any organisational forms (business
association, co-operative, private entrepreneur, small-scale agricultural producer, family
farm. etc.). Support and tax system is a largely decisive factor in choosing the form of
the operator. Agricultural activity is closely linked to the use of agricultural lands.
However, it should be mentioned that only a specific group of persons has right to land
use and land ownership according to the law. This limitative condition can not be
ignored.

The Common Agricultural Policy had to respond to the issue of sustainability
with regard to the past decades and present challenges and emphasis was placed on
multifunctional approach of agriculture and on the diversification of public goods and
farms — including the improvement of the quality of life in rural areas. This is the
question and the answer raises the extension of the concept of agricultural (basic)
activities, secondary activity and the activities outside them in respect of on-farm and
off-farm activities as well. This process — contrary to specialisation — leads to the
multifunctional approach through diversification.

12 Batori Lorant: A Raiffeisen-i szovetkezeti mozgalomtol, Sziverkezés, 1997/1-2, 129-139.
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4. Closing thoughts

Constructions and the legal regulation of agricultural organisation of
production can be found in the legislation of the previous period and we can find legal
institutions referring to it and specially developed solutions in the current legislation as
well. The relationship forms of agricultural organisation of production may be closer or
looser in the sense that the establishment of organisational unity (according to company
law sense) is not required in the contractual relationship of integration, so the content
of regulation is activity-oriented. However, it can be said that according to public law
and private law provisions only a part of regulation is dispositive (derogating rules),
mainly the cogent (mandatory) regulatory methodology prevails within integration. It is
a key issue to incorporate the elements of the integrated model, to clarify the role of
different integrator constellations and to determine their interfaces. Furthermore, it
shall be taken into account that Fundamental Law also contains authorisation for the
establishment of legislation for integrated organisation of production.

doi: 10.21029/JAEL.2018.25.6
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Integralt mez8gazdasagi termelésszervezés illetve az azt végzs szervezetek™

Az agrariumban az integraci6 kiilénb6z6 szintl és formaju struktarai alakultak
ki. Az integralt rendszereket a szakirodalom is kiilénb6z6 médon csoportositja, t&bb
megkozelités is lehetséges. Az integracié — amely az egylttmikodés szervezett formaja
— megvalésulhat szerzédéses kapcesolaton keresztil, illetSleg kozos szervezeti keretek
létrehozasaval egyarant, de mindkét esetben valamely tevékenység Osszehangolt
folytatasar6l beszélhetiink. A szervezeti egyittmikodés keretei kozott 1étrejovd
integraciés kapcsolatok azokat a kapcsolatokat jelenti, amelyek horizontalis vagy
vertikalis iranyd lehetnek. A horizontalis integraciés modellben altalaban azonos
gazdasagi potenciallal rendelkez6 vallalkozdsok Osszefogasa! figyelheté meg, amely
résztvevék gazdasagi erejik kihasznalasa és novelése érdekében fognak Ossze.
A vertikalis integracié termékpdlya integraciét jelent, alapvetSen a termékpélyahoz
kapcsolodik.? A szerzédéses integracié esetében is hasonld tipusokrdl beszélhetiink,
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azzal az eltéréssel, hogy ebben az esetben cégjogi értelemben vett szervezeti egységrol
nem, hanem tevékenység orientalt szabalyozasi egységr6l van sz6. Az integracids
kapcsolatok — stlyat és jelentéségét meghatirozza annak allami elismertsége.
Az integracié a mezbgazdasagi termelésszervezés elengedhetetlen eleme és 1étfeltétele.
Kilénb6z6 mélységl integraciés modellek alakultak ki a torténelmei tavlatokat tekintve
is és napjainkban is egyre nagyobb a jelentésége. Onmagaban véve a multifunkcionalis
mez6gazdasag? is integracios modellt jelent, olyan jellegl integraciét, amely kilénb6z6
érdekek integralasat valositja meg, mint pl. a gazdasagi, a szocialis, a kornyezetvédelmi.
A kiilénb6z6 érdekek érvényesitésének vannak kételezd elemei, eléirasai, mint példaul a
cross complience esetében, amikor agrar-kérnyezetvédelmi illetéleg kornyezetvédelmi
érdekeket is figyelembe kell venni, 6tvézni kell a gazdasagi tevékenység végzése soran.

Mindezek mellett természetesen vannak olyan érdekdsszhangok is, amelyek
lehetséges elemként jelennek meg, mint pl. a tarsadalmi jelleg elétérbe helyezése és
érvényesitése a mezbgazdasagi tevékenység keretei kozott. Hossza tavon ennck a
lehetséges érdekintegraciénak a megteremtése és mezGgazdasagi keretek kézé helyezése
jelenti az integracié valédi céljat, amely esetben gazdasagi és tarsadalmi kérdések
komplex kezelésére keriilhet sor.

Jelen tanulmany kereti k6z6tt néhany példaval kivanom illusztralni a gazdasagi
integracié szervezeti, a szerzédéses utjait, illetSleg az érdekintegricionak a
megvalésuldsi formait és tovabbfejlesztési lehet6ségeit a jogi szabalyozas szemszogébdl.
Az integraci6 6dnmagaban véve egy meglehet6sen tig fogalom, amelyet a kooperacié
szervezett, allam altal elismert formajanak tekintlink, a gazdasagi illetSleg a gazdasagi és
egyén érdekek és elénydk érvényre juttatasa érdekében.

1. A gazdasagi integracio szervezeti kérdései

Az agrargazdasigi tevékenység végzésének és kooperacids kapcesolatainak
gazdasag-elméleti megkdzelitésére és elemzésére, paradigmak és alternativ paradigmak

Tanulmanyai, 2008/9, 447-466.; Andréka Tamas — Banyai Krisztina — Olajos Istvan: A magyar
agrar-piacpolitika legfontosabb valtozasai a K&zo6s Agrarpolitika 2013-as reformjat kovetden,
Agrar- és Kimyegetjog, 2015/19, 19-32.; Olajos Istvan: A telepitési jogok helye és szerepe a
borpiaci rendtartisban, in: Cserba Lajos (szerk.): A magyar bor, mint a jogvédelem tirgya,
Konferencia helye, ideje: Miskolc, Magyarorszag, 2011.11.11, 1-15.; Kurucz Mihdly: Kozjogi
korlatozasok a piacszabalyozas koérében, in: Vass Janos (szerk.): Agrdrjog, Budapest, ELTE
Allam- és Jogtudomanyi Kar, 1999, 235-271.; Bandi Gyula: Integrated water policy as a part of
the EU enlargement process: the case of Hungary, in: Thomas Bruha — Hans-Joachim Koch
(szetk.): Integrierte Gewdsserpolitika in Eurgpa: Gewdsserschutz, Wassernutzung, Lebensraumschutz,
Baden-Baden, Nomos, 2001, 297-316.

3 Fodor Laszl6: A multifunkciondlis és fenntarthaté mezdgazdasag eurépai modellje, Pro Futuro -
A Jivd Nemszedékek Joga, 2012/2, 128-137.; Olajos Istvan: A fenntarthat6 féldhasznalat hatdrai,
avagy dilemmak az energetikai névények termeszthetéségének kérdésében, in: Csak Csilla
(szetk.): Jogtudomnyi tanunlmdnyok a fenntarthatd természeti erdforrdsok témakirében, Miskolc, Miskolci
Egyetem, 2012, 142-151.; Bandi Gyula: A fenntarthatésdgtdl a korkoros gazdasag felé: EU
stratégiak alakulasa és ennck jogi kbvetkezményei, Fontes Inris, Az Igazsagiigyi Minisztérinm S zakmai
Folydirata, 2016/1, 13-21.
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kozgazdasagl szempontt vizsgalatara szamos elmélet sziiletett. A gazdasagi hasznossag,
célszerliségi méretelemzések és modellek meghatarozasara kertlt sor, amely
gazdasagpolitikai szempontbél meghatarozé szempontnak tekintheté. A gazdasagi
integraciénak ugyanakkor a termelésszervezés és iranyitas szisztematikus rendszerébe is
illeszkednie kell, amelynek szervezeti kereteit és mikdodési mechanizmusait a jogi
szabalyozottsag biztositja.

Torténeti megkozelitésben ebbe a szervezet rendszerbe illeszkedik a jol ismert
szOvetkezeti szektor, amelyet ma egyértelmien az integrativ szervezetek kézé sorolunk,
de torténetiségében a meghatarozé jegyeinek vizsgalata soran is a kooperacié magas
fokat valésitotta megt Bar kétségtelentl eltéré szabalyozottsagi irannyal a
rendszervaltds el6tti, utani és a jelenlegi mikoédési modellt tekintve. A modell eltéré
megkozelitése kilondsen a szbvetkezet és a tagsag kapcsolatrendszerében kovethetd
nyomon. A rendszervaltas el6tt — a k6z6s hasznalat rendszerében — a tagsagi érdekek a
szovetkezetnek alarendelten jelentek, majd ezt kévetSen a szdvetkezeteket érint jogi
szabalyozasban nyomon kévetheté (1992, 2000, 2006, 2013) az érdekek egyensilyba
hozéasa, majd a tagsagi érdekek elStérbe helyezése, az (agriargazdasagi szinten is, de
altalaban is a) szévetkezeteknek azon szerepébdl levezetve, mely szerint ,,a sgivetkezer
...a tagok gazdasdgi & tdrsadalmi sziikségleteinek kielégitésére irdnyuld tevékenységet végzd jogi
sgemély... "5 Bz egyértelmlen meghatarozza a szévetkezetek azon jellemz6jét, amely a
tagsag érdekeinek kiszolgalasdra, a szovetkezetek beszerzd, értékesits, szolgaltatd stb.
jellegének meghatarozasara iranyul. SzOvetkezeti szinten is ugyanakkor megjelenik a
hataron atnyulé egyiittmikodések szervezeti kereteinek a meghatarozasa, az eurdpai
szovetkezet (SCE) unids joganyagba® illesztésével és a tagallami joganyagokban’ val6
megjelenésével. Az SCE jogi jellegét tekintve meghatarozott jegyzett t6kével alapitott,
valtozd t6kéjd szupranacionalis jogi személy, amely magan hordozza a szévetkezeti
elveket és értékeket. Az SCE alapvets célja tagjai sziikségleteinek kielégitése és/vagy

4 Thrig Karoly a vallalkozok szovetkezeteit két nagy csoportba sorolta: kinalati és keresleti
szovetkezetek elnevezéssel. Mindketté ko6z6s jellemzbje, hogy a tagok termelbi (véllalkozoi)
érdekeit kivanja el6segiteni, de ezt killénb6z6 moédon és eszkézokkel valdsitja meg. A kinalati
szovetkezetek, az un. aruelhelyez6-szovetkezetek, amelyek a termelt aru, termény kedvezébb
feltételekkel — nagyobb volumenben, magasabb dron — val6 elhelyezésével kivantak novelni a
nyereséget. A keresleti szOvetkezetek: (a) hitelsz6vetkezetek: kedvezs kélesén biztositisan
keresztiil a termelési koltség csokkentésével, azonos piaci ar mellett nagyobb nyereséget
biztositva (b) beszerz6 szovetkezetek: felhasznalt anyagok, eszk6zok kedvezd aron térténd
biztositasa (c) géphasznald szvetkezetek: termelSeszkézoket biztosit a termeléshez (d) f6ldbérld
szovetkezetek: mez6gazdasagilag hasznalt fold el6ny6s megszerzésével érték el a termelési
koltség - csokkentést és ezaltal a nagyobb nyereséget. Lasd bévebben: Thrig Karoly: 4
szovetkezetek a kizgazdasigban, Budapest, Els6 Kecskeméti Nyomda és Hirlapkiadé Rt., 1937, 119.
52013. évi V. torvény 3:325. § (1) bekezdés.

6 1435/2003/EK rendelet az cutdpai szovetkezet (SCE) statitumardl (a tendelet 2006.
augusztus 18-dn lépett hatdlyba), valamint a 2003/72/EK iranyelv az eurdpai szévetkezet
statGtumanak a munkavallaléi részvétel tekintetében torténd kiegészitésérdl (az iranyelv 2003.
augusztus 18-dn 1épett hatalyba és 2006. augusztus 18-ig kellett atililtetni a nemzeti jogba a
tagallamoknak).

720006. évi LXIX. térvény az eurépai szévetkezetr6l.
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azok gazdasagi és/vagy szocidlis tevékenységeinek fejlesztése a kovetkezs alapelvekkel
Osszhangban, amely alapelvek a nemzetkdzi szévetkezeti elveket egyarant tikrozik,
azokat atveszik: (a) tevékenységeinek a tagok kolesénds javat kell szolgalnia oly médon,
hogy valamennyi tag sajat részvételének megfeleléen részestlion az SCE
tevékenységeib6l (tagsagi érdekek prioritasa); (b) az SCE tagjainak egyuttal
fogyasztoknak, alkalmazottaknak vagy szallitoknak is kell lenniiik, illetve mas médon
kell részt venniiik az SCE tevékenységében (személyes kézremiikodés); (c) az ellendrzés
a tagokat egyenl6 mértékben illeti meg, megengedett azonban a sulyozott szavazas az
egyes tagoknak az SCE tevékenységéhez valé hozzijarulasinak tikr6z6dése érdekében
(demokratikus igazgatas, egy tag egy szavazat elvének f6 szabalya); (d) korlatozni kell
a koleson és az uzletrésztbke kamatanak mértékét (korlatozott tSkekamat);
(e) a nyereséget az SCE érdekében végzett tzleti tevékenységnek megfelelen kell
felosztani, vagy vissza kell tartani a tagok sziikségleteinek kielégitése céljabdl (részvétel
alapjan  t6rténé nyereség felosztas, szolidaritas); (f) a tagsig mesterségesen nem
korlatozhaté (nyitott tagsag); (g) felszamolas esetén a nett6 vagyont és a tartalékokat a
partatlan felosztas elve szerint kell felosztani, ami azt jelenti, hogy egy masik olyan
szbvetkezeti szervezetnek kell juttatni azokat, amely hasonld célok érdekében jott 1étre,
vagy hasonl6 altalanos érdekeket szolgal (k6z6s felelGsség).

Az uniés joganyag ¢és a hazai joganyag harmonizalt szabalyozasanak
eredményeként megjelentek a termelSi szervezetek illetSleg termeléi csoportok. A
termelSi  szervezetekkel kapcsolatos unids rendeleti joganyag, a 1308/2013/EU
rendelet,’ amely létrehozta az egyes mezGgazdasigi termékek piacanak kozos
szervezését. A rendelet alapjan a tagallamok — kérelem alapjan — elismerhetik azokat a
termeli szervezeteket, amelyek: (a) a rendelet altal meghatarozott valamely agazatban
mikods termelSkbdl dllnak, és e termelSknek demokratikus ellenSrzése alatt allnak; (b)
a termelGk kezdeményezésére jottek létre; (c) meghatirozott célokkal muikodnek,
amelyek legaldbb egyike az alabbiakra vonatkozhat: (ci) a termelés megtervezésének és a
kereslethez valé hozzaigazitasanak biztositasa, kilonésen a mindség és a mennyiség
tekintetében, (cii) a kindlati oldal koncentracidja és a tagok altal elGallitott termékek
forgalomba hozatala, t6bbek kézott kdzvetlen tzletszerzés révén; (ciil) a termelési
koltségeknek és a  kornyezetvédelmi és allatjoléti  elbirasok teljesitése  céljabol
végrehajtott beruhdzasok megtérilésének optimalizalasa és a termeldi arak stabilizalasa,
(civ) kutatasok folytatisa és kezdeményezések kidolgozasa a fenntarthatd termelési
médszerekkel, innovativ gyakorlatokkal, a gazdasagi versenyképességgel és a piac
alakulasaval kapcsolatban; (cv) a kornyezetkiméls termesztési gyakorlatok és termelési
technikak, illetve megfelel6 allatjoléti gyakorlatok és technikak hasznalatanak
elémozditasa, valamint technikai segitségnyujtas az ilyen gyakorlatok és technikak
alkalmazasahoz; (cvi) a termelési szabvanyok hasznalatinak elémozditasa és az ehhez
biztositott technikai segitségnyujtas, a termékminéség javitisa, valamint oltalom alatt

$1435/2003/EK rendelet az eutdpai szovetkezet (SCE) statitumardl, Preambulum.

% Az Eur6pai Patlmanet és a Tandcs 1308/2013/EU Rendelete (2013. december 17.) a
mez6gazdasigi termékpiacok kozos szervezésének létrehozasardl és a 922/72/EGK, a
234/79/EGK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tanicsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl.
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all6  eredetmegjeloléssel, oltalom alatt all6  foldrajzi  jelzéssel vagy nemzeti
mindségigazold cimkével ellatott termékek fejlesztése; (cvi)) a melléktermékek és a
hulladékok kezelése, kiillonGsen a viz, a talaj és a tdj minGségvédelme tekintetében,
valamint a biol6giai sokféleség megbrzése vagy elémozditasa; (cvii) hozzajarulds a
természeti erbforrasokkal valé fenntarthatd gazdalkodashoz és az éghajlatvaltozas
mérsékléséhez; ix. kezdeményezések kidolgozasa a promécid és a forgalmazas terén stb.

A termeldi csoport illetSleg termelbi szervezet allami elismerés eredményeként
nyeri el statuszat, amely dontés meghozatalara az agrarpolitikaért felels miniszter
jogosult. Szévetkezeti formaban illetéleg meghatdrozott esetekben gazdasagi tarsasagi
formaban mikéds szervezetek bizonyos feltételek fennallisa esetén és a jogi
szabalyozas  altal megkivint mkédési mechanizmusok —érvényesitése  esetén
palyazhatnak sikeresen az elismerésre. Az azonos termék vagy termékcsoport szerint
szervez6dd, integratori szervezetbe tomorilt termel6k magasabb integracids szintre
Iépnek az allami elismerés altal. A termeléi csoportként vagy termeldi szervezetként
elismert (agrargazdasagi) szovetkezet vagy gazdasagli tarsasig a tagjal szamara
szolgaltatasokat nydjt és meghatarozott tevékenységeket folytat a tagok piaci
pozicidinak erGsitése érdekében. A tagok és a szervezet k6zott szoros és Gsszehangolt
kapcsolat és mukodési rend kialakitisat kéveteli meg a jogi szabélyozas, amely azt
jelenti, hogy a tag és a szervezet koézott értékesitési szerzédést kell kotni, szigoru
termelési szabalyokat be kell tartani, valamint az elismerés targyat képezé arutermelésik
meghatirozott mértékét a termelSi csoporton, szervezeten keresztil forgalmazzak, és
csak sajat maguk 4altal megtermelt vagy el6allitott termékitket értékesitik a csoportnak.
A termelbi csoportok és termeldi szervezet mikodési rendjét szabalyozé elbirdsok és
azok betartdsa szorosan Osszefuggnek a k6zos agrarpolitikaval és a hozzd kapcsolodd
tamogatasi célok és eljarasi rend elvarasaival.

2. A gazdasagi integracio egyiittmiik6dési szerz6désen alapul6 lehetSségei

Az el6z6 pontban emlitett termel8i szervezetként illetSleg csoportként elismert
szervezeteken beldl kdtelez6en megjelenik a szerzédéses kapcesolat kévetelménye a tag
és az integratori szervezet kozott a gazdasagi tevékenység biztositasa érdekében.
A szervezeten belili integricids egylittmikodési megallapodastdl azonban meg kell
kilénbodztetniink az 6nallé jogalanyként mez&gazdasagi tevékenységet végzé személyek
kooperaciés kapcsolatait, szerzédéses viszonyait. Ezek a szerzédésen alapuld
kapcsolatok valtozatosak lehetnek. Ilyen példaul a mez&gazdasagi tevékenységet végzbk
kozott  1étrejott  szerz6dés, vagy mas jellegi az integrator és mezOgazdasigi
tevékenységet végzd személy kozott kialakitott szerzédéses rend, ahol az integrator
szolgaltatas nyujt a kilsé (nem tagja) integralt személynek. Az integralt szerz6déses
kapcsolat megkiillonboztethetd  aszerint is, hogy az integracié milyen fokon,
nagysagrendben (szerz6dott arbevétel volumen stb.), kiterjedéssel (integralt személyek
szama stb.) valésul meg, amely szerint helyi, regionalis és orszagos kapcsolati formakrél
beszélhetink. A szerzédéses kapcsolat termékekre, termékcsoportokra illetSleg
termékpalyara is kialakithato.
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A szerz6déses jogviszony jogi szabalyozasat a Ptk. teremti meg. A Ptk. tipizalt
specialis szerzGdéses formakat szabdlyoz a sajit termelési mezSgazdasagi aru
szolgaltatasara kotott adasvételi szerzédés,!? valamint a vevé koézremikodésével
elGallitott mez&gazdasagi aru szolgaltatasara kotott adasvételi szerz6dés!! keretei kozott.
A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara kidolgozott egy javaslatot, mely a termékpalya
szerinti integralt termelésszervezés szerzédéses konstrukcidjanak kialakitasara iranyult.
Az integracids szerzédést a javaslat sui generis szerzédésként szabdlyoznd, amelynek
hattér jogszabalya a Ptk.,, a vevé kozremitkodésével elballitott mezdgazdasagi aru
szolgaltatasara kotott adasvételi szerz6dés szabdlyal illetSleg 6tvozi a  termeldi
szervezetekre vonatkozo szerzédéses szabalyokat. A szerzédéses alanyai tekintetében
ebben az integriciés konstrukciéban is lényeges feltétel az integrald szervezet allami
elismerése illetbleg regisztracidjanak a kérdése. A szolgaltatisok ¢és a gazdasagi
kapcsolatok elemein tdl a modellhez kapcsolédé kedvezmények, elénySk lényegesek és
el6remutatéak: (a) a termelésszervezé (integrator) altal az integralt vallalkozas szamara a
termelésszervezési  (integracios) szerz6dés alapjan megtermelt termény, termék,
termeléséhez, betakaritisahoz, allat tartisihoz, wvalamint az ezek szallitisihoz,
feldolgozasahoz altala nyudjtott gépi szolgiltatast az engedélyezés szempontjabol az
integrator altal sajat maga altal termelt termény, termék, termeléséhez, eléallitasahoz,
allat tartasahoz végzett tevékenységnek kell tekinteni; (b) az integrator altal az integralt
vallalkozas szamara integracidos szerz6dés alapjan eléallitott  termék, termény,
tenyésztett, tartott allat az integrator altal izemeltetett fuvareszkdzzel térténd szallitasa,
a termelésszervez$ (integrator) sajat maga altal elGallitott termék, termény, tenyésztett,
tartott allat szallitasinak mindsil; (c) a regionalis-, illetve orszagos termelésszervezést
(integraciot) megvaldsité az altala integralt vallalkozas szamara meghatarozott pénziigyi
szolgaltatasokat nyudjthat, MNB engedély nélkill; (d) az orszagos termelésszervezést
(integraciét) megvaldsité vallalkozas altal megvaldsitandd legalabb egymilliard forint
Osszeget meghaladd egyes beruhdzasok nemzetgazdasigi szempontbdl —kiemelt

10°6:232. § [Sajit termelési mezdgazdasdgi dru s30lgdltatisdra kitott addsvételi szerzddeés]

(1) Ha az elad6 az adasvételi szerz6désben maga termelte mezégazdasagi termény, termék,
sajat nevelési vagy hizlalasa allat késébbi idSpontban t6rténé szolgaltatasara vallal
kotelezettséget, jogosult a szerzddésben kikétott mennyiségnél tiz szazalékkal kevesebbet
teljesiteni.

(2) Az (1) bekezdés szerinti szerz6dést az eladd jogosult a kikotott teljesitési idS eltt is
teljesiteni, feltéve, hogy a vevét a teljesités megkezdésérdl az atvételhez szitkséges felkésziilési
id6 biztositasaval el6zetesen értesiti.

1.6:233. § [A vevd kigremiikidésével eldallitott mezdgazgdasdgi dru szolgdltatdsdra kotitt addsvételi szerzddés]

Ha az elad6 az adasvételi szerz6désben maga termelte mezégazdasagi termény, termék, sajat
nevelést vagy hizlalasa allat késébbi idépontban térténd szolgaltatasara vallal kotelezettséget, és
a felek megallapodnak abban, hogy a vevé a teljesitést el6segité szolgaltatast nyujt, tovabba
ehhez kapcsolédo tajékoztatast ad az eladonak, akkor az eladd koteles ezt a szolgaltatast a
tajékoztatasnak megfeleléen igénybe venni. Az eladé a vevé teljesitést el6segité szolgaltatasainak
szerz6dés szerinti ellenértékét akkor is koteles megfizetni, és a vevé altal folyositott termelési
ellegnek a vételarral nem fedezett részét akkor is koteles visszafizetni, ha erre a termelés
eredménye nem biztosit fedezetet.
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jelent6ségli beruhazasnak mindsiilnek; (e) a termelésszervez$ (integrator) altal a
termelésszervezési (integracios) szerzGdés keretében az aru a szerzédéses szolgaltatas
keretében torténd értékesitése nem mindsil nagykereskedelmi tevékenységnek;
(f) Az adodzas el6tti eredmény legyen csékkentheté az elismert termelésszervezo
(integrator) altal a termelésszervezési (integracids) szerzédés keretében felvasarolt
termék nett6 arbevétele harom — szazalékanak megfelel6 Osszegben képzett, és
clktlonitetten kezelt kockazati alap helyezett 6sszeggel, amely a termelésszervezési
(integracids) szolgaltatas teljesitésével Osszefliggl piaci kockazatok atvallalasa miatti,
valamint kutatasi-, fejlesztési célu kifizetésekre felhasznalhato.

A kedvezmények jelentés része az addzasi, pénziigyi teher csékkentési
lehetSséget vetitenek elbre javitva a miakoédési kornyezet feltételrendszerét. Nagyon
izgalmas kérdés ugyanakkor az integrator pénziigyi szolgaltaté funkcidjanak elismerése,
legalizalasa. A mez6gazdasagi tevékenységet végz6 személyek szamara az egyik és talin
legfontosabb tényezé az eszkozellatottsag és a pénzigyi stabilitds kérdése. Ennck
megoldasaban segithet a javaslatban megfogalmazott szolgaltatasi forma, amely
eszkozellatottsdg, pénziigyi szolgaltatisok és az értékesités oldalardl igény szerint
javithatja mikodési feltételeiket. Ha a torténeti el6zményeket felelevenithetjiik, akkor a
raiffeiseni pénziigyi szévetkezeti modell (XIX. sz. masodik fele) vallalta fel ezeket a
feladatokat a német falusi lakossag iranyaban. Az alaptevékenységben a raiffeisen tipusu
hitelszévetkezetek tdlmutattak a betétgyljtésen, hitelnydjtason, ugyanis a falu életének
meghatirozo6iva valtak, azaltal, hogy a termelést segitették el6. Ez a cél hatarozta meg
eszkozeiket, amelyen belil jelentkezett a hitelezési tevékenység, de ide sorolhat6 a
beszerzés, értékesités szervezése és egyéb kozosségi szolgaltatasok nyujtasa is.!2

3. Erdekintegraci6 a mez8gazdasag keretei kozott

A fenntarthaté fejlédés gondolata vagy a multifunkcionalis mez6gazdasig
modelljének megfogalmazasa, de az unids politikak kils6 és belsé integracidjanak a
kérdése azt mutatjak, hogy a célok megvaldsitasanak tartalmi elemei sok esetben
Osszetett kapcesolatrendszert mutatnak a kooperacids szintek és fajtak kozott. Az
viszont ko6zOs bennilk, hogy az egyes tevékenységi terilleteken, meghatarozott
er6forrasokat mozgositanak és kapcsolnak Gssze.

A mezb6gazdasagi tevékenységen alapulé foglalkoztatds Gj formai jelennek meg,
mint pl. a szocialis farm modell. A szocialis farm modellben a tarsadalmi és a gazdasagi
kooperacié kilénb6z6é szintd formai jelennek meg. A kolesonhatas, egyiittmikodés,
kooperaci6 iranyai: (a) tarsadalmi felel6sségvallalas, kozos felel6sség; (b) fenntarthatd
mezOgazdasag;, (c) kornyezettudatossag; (d) személyiségfejlesztés  (készség-  és
képességfejlesztés); (e) ismeretatadas; (f) gazdasagi elényok (termelés, feldolgozas,
értékesités, felhasznalds, jovedelem/bevétel).

A szocialis farm a szocialis szolidaritas elveinek megfelelGen, a tarsadalmi és
kornyezeti szemléletformalas érdekében mikodos kooperativ gazdalkodasi forma, amely
mez6gazdasagi termeld, feldolgozo, szolgaltat6 tevékenységet végez hatranyos helyzett
személyek bevonasaval; illet6leg mezbégazdasighoz kapcsolédd szemléletformald

12 Batoti Lorant: A Raiffeisen-i szovetkezeti mozgalomrol, Szovetkezés, 1997/1-2, 129-139.
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kiegészité tevékenység végez a tarsadalom szélesebb kore szamara. Az agrargazdasagi
tevékenységet végzé személyi kor tekintetében meghatirozé a mez6gazdasagi
tevékenységbdl ered6 arbevétel léte. Ebbe a csoportba kis,- kozép,- és nagyilizemek
tartoznak. A mezGgazdasagi tevékenység végzésénél nincs formakényszer, azaz
barmilyen szervezetei formaban végezhet6 (gazdasagi tarsasagi formaban, szovetkezeti
formaban, egyéni vallalkozéi formaban, &stermelSként, csaladi gazdasagi formaban stb.)
A tamogatasi és adérendszer nagymértékben meghatarozdja a formavalasztasnak.
A mezbgazdasagi tevékenység nagyon szorosan kotédik mezbgazdasagi foldek
hasznalatahoz. Azt azonban meg kell jegyeznlnk, hogy a mez6gazdasagi foéldekre
iranyul6 féldhasznalati és tulajdonlasi jogosultsaga csak meghatirozott személyi kornek
van a jogszabdlyi rendelkezések alapjan. Ezt a korlatozé feltételt nem hagyhatjuk
tigyelmen kivil.

A Koz6s Agrarpolitikanak az elmult évtizedek és a jelenkori kihivasaira
tekintettel valaszt kellett adnia a fenntarthatésagra és el6térbe kertilt a mezégazdasag
tobbfunkcids felfogasa, a kdzjavak és a gazdasagok diverzifikalasanak — t6bbek kézott
a vidéki életminéség javitasanak — a kérdése. Ez a kérdés és az az erre adandé vélasz
mindenképpen felveti a mezégazdasagi (alap)tevékenységnek illetSleg a kiegészitd
tevékenységnek, valamint az azon kivili tevékenységnek a bévitését, a gazdasigon
belili (on-farm) és a gazdasagon kivili (off-farm) vonatkozasban egyarant. Ez a
folyamat a — specializaciéval ellentétben — a diverzifikdcién keresztil elvezet
benntinket a multifunkciondlis megkdzelitéshez.

4. Zar6 gondolatok

A mezbgazdasagi termelésszervezéssel kapcsolatos konstrukcidk és  jogi
szabalyozas fellelhet a kordbbi idGszak jogalkotasiban és jelenleg hatdlyos
szabalyozasban is talalunk erre utald és kialakitott jogintézményeket. Ennek lehetnek
szorosabb és lazabb kapcsolati formdi abban az értelemben, hogy az integrativitas
szerz6déses kapcsolatra  helyezésével nem szikséges a termelésszervezés lanc
résztvevéinek a (cégjogi értelemben vett) szervezeti egység megteremtése, azaz
tevékenységkozpontl a szabdlyozas tartalma. Az azonban meghatarozé, hogy kozjogi és
maganjogl értelemben vett eléirasok halmazat tekintve a szabalyozas egy része csak
diszpozitiv, dontéen a koégens szabalyozasi metodika érvényesill, ha az integratori
statuszrél beszélunk. Lényeges kérdés az integralt modell elemeinek 6sszeillesztése a
kilonbozs  integratori  konstellaciok —szerepének tisztiazasa és egymashoz vald
kapcsolodasi pontjaik meghatarozasa. Mindemellett figyelemmel kell lenni arra is, hogy
az integralt termelésszervezéssel kapcsolatos jogi szabdlyozas kialakitisara az
Alaptorvény is felhatalmazast tartalmaz.
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