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Az egyszeriisitett Kifizetési rendszer
bevezetése a tagallami kozigazgatasi
és birdsagi rendszerbe — Magyar
Nemzeti Jelentés

1. Nemzeti kozigazgatasi intézkedés az egyszerii-
sitett tamogatasi rendszerben. (SPS)

1.1. Az SPS intézményi jellegzetességei

Magyarorszadgon az SPS rendszert 2009-t6] vezetik be,
igy a rendszer miikddtetésére vonatkozé pontos
értesiiléseink az id6 hidnydba még nincsenek.

Az elBadds sordn ezért részben a SAPS rendszert érintd
kérdésekre  illetéleg az  SPS  bevezetésének
magyarorszagi terveirél tudok beszdmolni.'

Az SPS rendszer bevezetésére Magyarorszdgon azért
nem keriilhetett sor, mert nem felelt meg a timogatas
bevezetéséhez sziikséges informdacidés rendszer és
ellendrzési rendszer az eldirt kovetelményeknek. Az
egységes informdcids rendszer folyamatos kiépitésére
sor keriilt és varhatéban 2008 évben lezdrul a
megfeleltetési folyamat. Igy 2009. évben az SPS
rendszer bevezetéséhez sziikséges technikai és eljardsi
feltételek adottak lesznek.

A SAPS bevezetésére 2004. mdjusdban — az EU
csatlakozdsunkkal egyidében — keriilt sor. A SAPS
(kozvetlen kifizetésti teriiletalapd termeldi tdmogatas)
rendszere két forrasbdl tevddik Ossze:

- egységes teriiletalapi tdimogatas (SAPS)

- kiegészitd nemzeti teriiletalapi tdmogatds (top-up),
amelynek forrdsa a magyar koltségvetés.

A kifizetd tigynokség,

melyet Magyarorszdgon

Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalnak (MVH)
hivnak. Ez egy egységes kozigazgatdsi szerv, mely
agrartdimogatasok  kifizetésével
figgetleniil

minden az
feladatot,

ellat

kapcsolatos att6l, hogy a
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1. National administrative measure in the Single
Payment Scheme (SPS)

1.1. The institutional characteristics of SPS

In Hungary, the SPS system will be introduced in
2009, so we don’t have accurate information
concerning the operating of the system yet, because
of the lack of time.

In the article, we can report on questions affecting the
SAPS (Single Area Payment Scheme) system and on
the plans of SPS introduction in Hungary.'

The introduction of SPS system could not take place
in Hungary, because it did not suit the prescribed
requirements of informational and checking systems,
being necessary to the introduction of support.
Therefore, the continuous development of uniform
informational system took place and process of
meeting the requirements is expected to happen in
2008. So in the year of 2009, the technical and
procedure conditions, necessary to the introduction of
SPS system, will be given.

The introduction of SAPS took place in May, 2004 —
at the time of our accession to the EU. The system of
SAPS (direct payment producers' support based on
area) is made up of two sources:

- single area payment scheme (SAPS)

- additional national area payment support (top-up),
of which source is the Hungarian budget.

The paying agency is called the Agricultural and
Rural development Agency (referred to as Agency) in
Hungary. This is a uniform administrative authority,
which supplies all tasks related to the payment of
agricultural supports, independently of the fact, that
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tdmogatds a vidékfejlesztési vagy a garancia alapbdl
szarmazik. Az MVH formanyomtatvinyt létesit, a
benyujtott  tdmogatdsi  kérelmeket  befogaddsi
nyilatkozattal latja el, és visszajelzi a szolgéltatott
adatokat a termelének. Ezek utdn a Mezbgazdasagi
Parcellaazonosité Rendszer® alkalmazdsaval osszevetik
a beadott tdmogatdsi kérelemben foglalt adatokat a
benydjtott tdimogatdsi kérelem adataival. Ha az eltérés
5% alatti, akkor az MVH hivatalb6l mdédositja a
tdmogatasi kérelmet, és annak megfeleld 6sszeget fizet
ki. Ha az eltérés meghaladja az 5%-ot, abban az
esetben fizikai ellenérzést folytat le, vagy
kozremiikodd szervezetet’ biz meg a fizikai ellendrzés
lefolytatdsdra. Amennyiben a tdligénylés a fizikai
ellendrzés sordn sem oldhat6 fel, a foldhasznéléi, vagy
tulajdonosi mindség bizonyitdsara hivja fel a feleket.
Ha e tekintetben is 0Osszeiitkozés van két igényld
kozott, eljarast a birdsag jogerds dontéséig felfiiggeszti.
Ha kideriil a ténylegesen haszndlat teriilet mértéke, és a
tényleges haszndlé akkor az 6 nevére allitja ki a
tdmogatasi hatdrozatot, és a megjelolt
bankszdmlaszdmra megtorténik a kifizetés.

Az eljaras fontos résztvevdje a kérelmezd, aki a teriilet
tényleges hasznal6ja lehet, az Ugyfélregiszterben
szerepel. O beadja a timogatdsi kérelmet, megkapja és
egyezteti a  visszajelzést, fogadja az MVH
megbizélevelével érkezd fizikai ellenérzést végzd
ellendroket.  Sziikség esetén a  foldhaszndlati
nyilvantartds kivonatdval, vagy tulajdoni lappal
igazolja a foldhasznal6i mindségét.

Az eljards esetleges résztvevdje, amely kozjogi
szerz8déssel, vagy megdllapodas alapjan
kozremiikodik a kérelmezett foldek tényleges

haszniléra juté egységeinek megéllapitdsdban, az
agrarkamara, vagy a gazdajegyzdi hdlézat szakembere.

Magyarorszdgon az eljards az esetek 90%-dban
kozigazgatési jellegli, melyet az esetlegesen felmeriild
tulajdoni és haszndlati vitdk mehetnek &4t birdsagi
hatdskorbe. Az eljar6 birdsidg ebben az esetben az
tigyek jellegébdl addédéan vagy polgdri vagy
kozigazgatdsi birésdg lehet. Felfiiggesztett eljards
esetében dltaldban polgari peres bir6sdg, de ha az MVH
meghozta a hatdrozattd, abban az esetben kozigazgatasi
birdsag jarhat el.

1.2. Palyazatok beadasa a tamogatashoz valé
jogosultsaghoz és az egyszeriisitett tamogatas
odaitélése

A SAPS rendszer magyar végrehajtidsa sordn a

tdmogatdsi jogosultsig mindig egy évre szOl, és
minden évben tjra kell kérelmezni.* Az adott évre a

s

Journal of Agricultural and Environmental Law

5/2008
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

the support originates from rural development or from
guarantee fund. The Agency establishes a formula
sheet, supplies the support applications with a
reception declaration, and informs the producers
about the supplied data. After that, by means of the
application of Agricultural Parcel Identifier System’
(APIS), the datas of the handed support applications
are compared to the datas of the APIS System. If the
difference is under 5%, then the Agency modifies the
support application officially, and pays the correct
sum. If the difference exceeds 5%, it carries out
physical control, or charge a participating
organization® to carry out the physical control. If the
over demand in the course of the physical control can
not be resolved, it calls the parties to demonstrate
their land-use and proprietary quality. If there is a
collision between the two claimants in this respect, it
suspends the procedure till the court's final decision.
If the size of the really used area come to light, then
the Agency makes the support decision in favour of
his/her name, and the payment occurs to the given
bank account number.

The important participant of the procedure is the
petitioner, who may be the real user of the area, and
acts in a Client register. He presents the support
application, gets and checks the feedback, and
receives the controllers making physical control,
arriving with the credentials of Agricultural and Rural
Development Agency. In case of need, with the
abstract of the leasehold register, or with title deed,
he/she proves his/her quality of land user.

The potential participants of the procedure are the
experts of the chamber of agriculture or the
producers’ support network, who take part in the
determination of units given to the real users of lands
according to a public contract or to another
agreement.

In Hungary 90% of the procedures have an
administrative character that the possibly emerging
property and use debates may turn into judicial
process. In this case the court may be a civil or an
administrative court. In case of a suspended
procedure it is generally a civil court which acts. Yet,
if the Agency makes the decision, an administrative
court may intervene in the case.

1.2. Submission of tenders of entitlement for
support and the adjudication of the single
payment

During the execution of Single Area Payment Scheme
(SAPS), the support entitlement is for a year, and is
necessary to request again year by year. * For the
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tavasz elején kiadott FVM rendelet szabdlyozza a
tdmogatds pontos adott évre érvényes feltételeit. Mint

az Ujonnan csatlakoz6  orszdgok mindegyike,
Magyarorszdg is lehetdséget kapott az unids
tdmogatasok helyi koltségvetésbol torténd

kiegészitésére. Ez hazdnkban tgy mikodik, hogy
néhany kiemelt agrarteriilet az uniés SAPS
tdmogatdson til még hazai kiegészité tdmogatdsban
(top-up) részesiil, aminek részletes szabdlyait szintén
az év elején kiadott, altaldban 1 évre érvényes FVM
rendeletek tartalmazzak.’

A megadis feltételeit, a ,helyes mezdgazdasagi és
kornyezeti dllapot” eldirdsai tartalmazzdk, amelyeket
azonban csak a fizikai ellendrzések sordn ellendriz a
Mezbgazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatal. Fizetési
jogosultsdg csak a meghozott hatdrozat jogerdssé
valdsahoz kotott, kiilon jogosultsag nincs.®

A megfeleltetési kritériumok kidolgozdsdndl a Magyar
Koztarsasdg jogalkotdsat nagy mértékben meghatd-
rozza az Burépai Uni6hoz val6 csatlakozdsunk. A
Helyes Mezégazdasagi és Kornyezeti Allapot” illetve
,Helyes Gazddlkodadsi Gyakorlat” fogalmainak és
feltételrendszereinek kialakitdsa alapveten a kozosségi
tdmogatasi rendszerrel kapcsolodik egybe.

A Kozos Agrarpolitika joganyagdbdl alapvetden a
1257/1999/EK tandcsi rendelet (a vidékfejlesztési
tdmogatdsokrdl) és a 1782/2003/EK tandcsi rendelet
(kozvetlen tdmogatdsok) érdemel kiemelést.

A 1782/2003/EK  rendelet alapjdn kozvetlen
kifizetésben részesiild mezdgazdasigi termeld koteles
betartani a jogszabdlyban foglalt gazdalkodési
kovetelményeket, tovabba a mezdgazdasagi
foldteriiletek j6 kornyezeti és okoldgiai dllapotdra
vonatkoz6 eléirdsokat.

A rendelet III. mellékletében emlitett, jogszabalyban
foglalt gazddlkoddsi kovetelményeket a kozosségi
jogszabdlyok a kovetkezd teriileteken &llapitjdk meg:
egyrészt koz- dllat és novényegészségiiggyel, masrészt
kornyezettel, = harmadrészt  dllatok  kiméletével
kapcsolatban.

A tagéllamok biztositjdk valamennyi mezdégazdasigi
foldteriilet,  kiilonosen a  termelésbdl  kivont
terméteriiletek j6  mezdgazdasdgi és  oOkologiai
allapotanak fenntartdsat. Ennek sordn a tagallamok
(hazank esetében ez a vidékfejlesztési timogatdsokra is
kiterjed6 rendelet- az egyszerlsitett teriiletalapd
tdmogatdsok és a vidékfejlesztési tdmogatdsok
igényléséhez teljesitendd ,Helyes MezOgazdasigi és
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given year the order of the Agricultural and Rural
Development Ministry, brought in the spring of that
year, regulates the valid conditions of support of the
given year. As all of the newly acceding countries,
Hungary also received an opportunity to complete the
union supports from local budget. In our country
some emphasized agricultural areas, apart from union
SAPS supportings, obtain domestic additional
supports (top-up) yet, of which detailed rules are
implied in the order of Agricultural and Rural
Development Ministry published in the beginning of
the year, and are generally valid for 1 year.’

The conditions of giving support are implied in the
regulations of ,,correct agricultural and environmental
state”, that is controlled only in the course of the
physical controls of the Agricultural and Rural
Development Agency.® The right to be paid is only
bound to the legally binding of decision; there is not a
separate entitlement.

In the development of creating the criteria, the
legislation of Hungary is determined considerably by
the accession to the EU. The determination of the
definitions and condition systems of ,,Correct
Agricultural and Environmental state” and ,,Correct
Economical Practice” is attached to the community
support system.

From the legislation of the Common Agricultural
Policy (CAP), the 1257/1999/EC (about rural
development supports) and 1782/2003/EC (direct
supports) Council orders are worth considering.

The agricultural producer coming in for a direct
payment based on the Council order 1782/2003/EC is
liable to bserve the farming requirements taken in the
order, additionally the regulations concerning the
good environmental and ecological state of
agricultural territories.

The farming requirements mentioned in the III. annex
of order 1782/2003 are established on the following
areas: on the one hand public- animal- and plant
health, on the other hand on the areas of environment
and tolerance of animals.

The Member States insure the maintenance of all
agricultural territories, particularly the good
agricultural and the ecological state of crop lands
extracted from the production. Therefore, the Member
States(in Hungary it is the order extending the rural
development supports- about the definition of the
condition system of ,,Correct Agricultural and
Environmental State” and ,,Correct Farming Practise”
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Koérnyezeti Allapot”, illetve a ,helyes gazdalkoddsi
gyakorlat” feltételrendszerének meghatirozasardl is)’ a
rendeletben kialakitott keret alapjdn nemzeti vagy
regiondlis szinten meghatdrozzdk a j6 mezdgazdasigi
és  okoldgiai  dllapotra  vonatkozé  minimum-
kovetelményeket, figyelembe véve az érintett teriiletek
olyan egyedi sajatossdgait, mint a talaj- és az éghajlati
viszonyok, a meglévé gazdilkoddsi rendszerek, a
foldhasznélat, a vetésforgd, a gazdalkodasi gyakorlat és
a mezodgazdasagi iizemszerkezet. Mindez nem sérti a
tandcsi  rendelettel  Osszefiiggésben a  helyes
gazdédlkoddsi gyakorlatra vonatkozéan alkalmazott
eléirasokat, valamint a helyes gazdilkoddsi gyakorlat

referenciaszintje folott alkalmazott agrar-
kornyezetvédelmi intézkedéseket.
Amennyiben a mezbgazdasagi termelé a neki

kozvetleniil felréhaté cselekmény vagy mulasztas
kovetkeztében nem tartja be a jogszabdlyban foglalt
gazdalkoddsi  kovetelményeket  vagy a  j6
mezOgazdasagi és Okoldgiai dllapotra vonatkozd
eléirasokat, az eldirdsok megsértésének naptari évében
szdmdra nyudjtand6 kozvetlen kifizetések teljes 0sszegét
csokkenteni vagy torolni kell. A tdmogatdscsokkentés,
illetve a tdmogatds korébdl vald kizards csal abban az
esetben alkalmazandd, ha az eldirdsok megsértése a
mezdgazdasagi tevékenységgel, vagy a mezdgazdasigi
tizem  foldteriiletével kapcsolatos  (ideértve a
teriiletpihentetés ald vont parcelldkat).

Az FVM rendelet célja az, hogy az egyszerisitett
teriiletalapii  tdmogatds, illetve a vidékfejlesztési
tdmogatdsok igénybevétele feltételeként sziikséges,
egyes nemzeti és eurdpai unids jogszabdlyokban eldirt

minimaélis gazddlkodasi  és  kornyezetvédelmi
kovetelményeit hatdrozza meg.
A helyes mezdgazdasdgi és kornyezeti dllapot

kritériumait a rendelet I. melléklete tartalmazza.

A foldmtveléstigyi és vidékfejlesztési miniszter a
meghatarozott eléirdsokon kiviil tovabbi feltételeket is
megéllapithat a tdmogatdsok igénybevételéhez. A
rendelet hatdlya a tdmogatdst igénybe vevd
mezdgazdasdgi termeldkre terjed ki, aki a rendeletben
meghatdrozott kdovetelményeket a gazdasdgdnak teljes
terliletén koteles alkalmazni a vonatkozd tdmogatds
igénylése esetén.

A tdmogatdsi szempontok teljesitését a kozosségi és
magyar jogszabdlyokban meghatarozott pont-rendszer
alapjan kell elbirdlni és értékelni. Ha a szempontok
teljesitése esetén a programban elérhetd és az elért
pontszdm  kiilonbségének a programban elérhetd
pontszdmhoz viszonyitott szdzalékos ardnya nem nulla,
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accomplised to the requirements of single area
payment supports and rural development)’ based on
the framework included in the order, define at
national or regional level the minimum standards,
relevant at good agricultural and ecological state,
considering the unique peculiarities of the affected
areas, as the soil- and climate relations, the existing
farming systems, the land utilization, the crop
rotation, the farming practice and the agricultural firm
construction. All of this does not offend the
regulations applied to the correct farming practice in
connection with the EC order, and the agricultural-
and environmental protection measures applied above
the reference level of the correct farming practise.

If the agricultural producer in consequence of directly
imputable act or result of ommisiion does not observe
the farming requirements taken in the law, or the
regulations concerning the good agricultural and an
ecological state, the whole sum of direct given
payments in the calendar year of violating the
regulations, has to be reduced or deleted. The
reduction of supports, or the exclusion from the circle
of the supports is applicable in that case, if the breach
of regulations is related to the a) agricultural activity
or to the b) agricultural firm's territory (including the
parcels under conditioning).

The aim of the order of Agricultural and Rural
Development Ministry, is that the minimal farming
and environmental requirements, prescribed in
national and european union measures, and necessary
for the conditions of single area payment, or the rural
development supports, have to be defined.

The system of requirements of ,,Correct Agricultural
and Environmental State”, necessary for the recourse
of single area payment supports, is included in the 1.
annex of the order.

The agricultural and a rural development minister
may establish additional conditions apart from the
particular regulations to the recourse of supports.
The scope of the order expands on the agricultural
producers, resorting the supports, who is liable to use
the requirements defined in the order on the whole
area of his economy in case of claiming the relevant
support.

The fulfilment of the support aspects (minimal
requirements) has to be considered and appraise on
the base of point system defined in community and
national legislation. If in case of the fulfilment of
viewpoints, the percentage rate of the difference of
the realised and the accessible points correlated to the
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és

a) az legfejlebb 10%, akkor a mezdgazdasigi
termeldnek figyelmeztetd levelet kell kiildeni,

b) legfeljebb 20%, akkor az adott évi tdmogatasi
0sszegbdl 10%-ot le kell vonni,

c) legfeljebb 30%, akkor az adott évi tamogatasi
0sszegbdl 20%-ot le kell vonni

d) legfeljebb 50%, akkor az adott évi tdmogatasi
0sszegbdl 50%-ot le kell vonni

e) legfeljebb 60%, akkor az adott évi tamogatasi
0sszegbdl 100%-ot le kell vonni

f) a termeldt a programbdl ki kell z4rni.

Mivel a tdmogatdsok elsdsorban teriiletek haszndléit
illetik, ezért ugyanolyan kovetelmények vonatkoznak a

teriiletek egyik vagy masik jogcim  szerinti
hasznal6jéra.

A kiilonleges tdmogatési jogosultsdg kozé tartoznak a
nemzeti  top-up  tdmogatds  bazisit  képezd
novénytermesztési és dllattenyésztési tdmogatisok, a
vidékfejlesztési tdmogatdsok kozé sorolt agrar-
kornyezetgazdalkodési célprogramok.®

A top-up tdmogatdsok szintén csoportosithatéak
novénytermesztési tdmogatdsokra. A tdmogatdsok
lehetnek termeléstdl elvalasztott, részben termeléshez
kotott- részben termeléstol elvalasztott, és termeléshez
kotott timogatdsok.

Az agrar-vidékfejlesztési tdmogatdsok rendszere
Magyarorszdgon egységes rendszert alkotva kiterjed a
szant6foldi névénytermesztésre,’ a gyep-
gazdalkoddsra,' iiltetvénytermesztésre, vizes
él6helyekre,'> valamint az extenziv allattartdsra."

Az idGkorlat éltaldban a termelési ciklushoz igazodik,
ez Aaltaldban a kvétaévet jelenti. Az  agrar-
vidékfejlesztési programok kozott azonban vannak
olyan célprogramok ahol tobb éves folyamatos
gazdalkodas feltételez, igy eleve tobb éves folyamatos

a tdmogatasi jogosultsag. (Hosszu tava
teriiletpihentetés, érzékeny természeti teriileteken
alkalmazhat6 szant6foldi ndvénytermesztés,
gyepgazdalkodds, vizes  él6helyek  létrehozdsa,
zsombékosok, mocsarak, lapok gondozdsa

célprogramok.)

A top-up tdmogatisok esetén 4ltaldnos feltételek: a
termelés kockdzatainak viselése, dllattarté bejegyzése
az ENAR-ba, termeléshez nem kotott tdimogatds esetén
az MVH dltal megéallapitott torténelmi bdazis
jogosultsdg, melyet az el6z6 kvéta vagy tdmogatasi
évben tdmogatést elnyert személyek kaphatnak meg. A
kedvezdtlen adottsdgu teriileteken a tdmogatds feltétele
az ilyen teriiletté valé mindsitése, és a termelés
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accessible points of program, is not zero, and

a) that is at worst 10%, a warning letter have to be
sent for the agricultural producer,

b) that is at worst 20%, 10% has to be deduct from
the sum of the support of that year,

¢) that is at worst 30%, 20% has to be deduct from the
sum of the support,

d) that is at worst 50%, 50% has to be deduct from
the sum of the support,

e) that is at worst 60%, 100% has to be deduct from
the sum of support,

f) if it exceeds 70%, the agricultural producer has to
be excluded from the program.

Since the supports are concerned the users of the area,
same requirements apply to the users of areas with
different titles (for example: property, lease, etc.)

The cultivational and animal husbandry supports,
which compose the base of national top-up support,
and the agro- environmental economy aim programs
rated among the rural development supports, belong
to the ,,special” support entitlements.®

The top-up supports can also be grouped into
cultivational and animal husbandry supports.
The supports can be: separated from production,
partly separated or partly bound to production, or
bound to production.

The system of agricultural-rural development
supports, forming a united system in Hungary,
expands on the tillage cultivation,” the lawn
farming,"’ plantation growing,'' aquatic habitats,'
and the extensive livestock production.

The time limit usually acts on the production period,
which means the quota year generally. Among the
agro-rural development programs are such an aim
programs, which suppose more year continuous
farming, so the support entitlement is one-year long.
(Long-term fallowing, tillage cultivation on sensitive
character areas, lawn farming, the formation of
aquatic habitats, tuft, marshes, the nurture of
moorlands aim programs.)

The general conditions in case of top-up supports:
taking the risks of the production, the registration of
the keepers of animals into the Uniform Identification
and Registry System (UIRS), in case of support not
bound to the production, the referrence period
established by the Agency, that the people, who won
quota in the previous or in the year of the support,
may obtain."* On the areas with an adverse aptitude,
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folytatdsdra vonatkozé 5 éves kotelezettségvallalas.'
Specidlis keresztmegfeleltetés a ,helyes gazdalkoddsi
gyakorlat” az agrar-kornyezet-gazdédlkodds keretében ir
eld.

A legfontosabb probléma, hogy az MVH eljarasi
gyakorlatdban nem tudjdk értelmezni az {izem
atruhdzas fogalmat. Az iizem alatt csak termoéfoldet és
allatdllomédnyt értenek, nem pedig a tdmogatdsi
jogosultsdgokat is magdban foglalé dologdsszességet.
Konkrét esetben eladdsra keriild tehenészeti telepnél a
torténelmi bdzis jogosultsdggal rendelkezd eladé a
kvotaév  megkezdése  eldtt  kotott  addsvételi
szerzOdésben eladta az dllatdllomanyét, a telephelyét és
a torténelmi bazis jogosultsagat egy vevonek. Az MVH
nem hozott a kvotaév megkezdéséig hatdrozatot, majd
az el6z6 tulajdonostdl kérte a tejkvéta teljesitését.
Miutdn a sem telephellyel, sem alltadllomannyal nem
rendelkezd tulajdonos nem tudott a kvéta szerint
teljesiteni, elvonta a kvéta 20%at, és a csokkentett
kvotat vezette at 1 év elteltével a vevonek.

Magyarorszdgon igazdn komoly gyakorlata a top up
tdmogatdsok  kozill az Un. torténelmi  bdzis
jogosultsdgok,  valamint a  bordgazatban az
Ujratelepitési jogok rendszerének van. A torténelmi
bazis jogosultsdgok dltaldban a kvoétaszabdlyozas
rendszeréhez kotddnek, igy tej, cukor, dohdny esetében
eltéréek a jogositvanyok. A tejkvéta iizemhez kotdédod
jogositvdny, mely az MVH kvétanyilvantartdsban
szerepel, és a Magyarorszdgnak kiosztott unids kvéta
tovdbbosztidsdban nyilvdnul meg a kdzigazgatdsi szerv-
jelen esetben mar emlitett MVH szerepe (2005-ben
1947 280 tonnit jelentett).

Az MVH nyilvantartja a termeléknek leosztott, és a
kvoétatartalékban maradt kvétakat, melybdl a kvétaval
rendelkezd jobb értékesitési lehetéségekkel rendelkezd
termel6 vésdrolhat, vagy lizingelhet. De erre lehetdség
van, és a kvota megfeleld hasznositdsdnak mindsiil a
lizingbe ad6 altal, ha mds termel6td]l szerzi meg az
értékesitdi jogot. A magyar orszdgos kvéta 5%-dt a
kozvetleniil a fogyasztéknak értékesité cégek kozott
osztjdk meg, ez az un. ,.kdzvetlen értékesitési” kvota. A
kvéta adds-vételéhez, és lizingjéhez is az MVH mint
kozigazgatasi szerv jovahagydsa és a
kvétanyilvantartdson vald atjegyzése sziikséges.

A dohanykvéta szabdlyozdsa ugy tér el a tejkvotatol,
hogy itt nincs meg az un. értékesitési tartalék, igy a
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the condition of the support is the qualification of the
area, and a 5 year long undertaking of obligations
concerning the continuation of the production. The
,»Correct Farming Practise” prescribes special
arrangement in the framework of agro- and
environmental economy.

The most important problem is that in the practice of
the Agency the definition of the transfer of firm can
not be interpreted. Under the firm only soil and
livestock are meant and not set of things including the
entitlements to support. There was a case of a dairy-
farm settlement for sale, in which the salesman with a
reference period before the start of the quota year sold
his/her livestock, settlement and reference period.

The registration into the UIRS and into the
Registration System of Estates. The Agency did not
pass a resolution until the start of the quota year, and
asked the fulfillment of the milk quota from the
previous owner. After the owner neither with a
settlement nor with livestock could perform according
to the quota, the Agency distracted 20% of the quota,
and handed over the decreased quota to the customer
one year later.

In Hungary really serious practice among the top up
supports belongs to the referrence period
entitlements, and to the system of the replanting
rights in the wine section. The referrence period
entitlements are attached to the system of the quota
regulation generally, so in case of milk, sugar, and
tobacco the competences can be different. The role of
the administative organism- in this case the earlier
mentioned Agricultural and Rural Development
Agency- is manifested in the handing on of the
entitlement attached to the milk quota, which figures
in a quota register of the Agency, and of the union
quota handed out to Hungary (in 2005 it meant 1947
280 tonnage).

The Agency registers the qoutas distributed among
the producers, and the quotas stayed in the quota-
reserve, from which the producer who ownes quotas
and better sale opportunities, can buy, or can lease.
But it is possible, and means the suitable utilisation of
the quota by the person, who gives leasing, if he/she
gets the right for marketing from another producer.
The 5% of the Hungarian national quota is divided
among firms marketing directly for the consumers,
this is the ,,direct sale” quota. To the sale of the quota,
and to its leasing, the approval of the Agency, as an
administrative organisation, and the signing into the
quota register is necessary.

The regulation of the tobacco quota differs from the
milk quota, there is not a ,,sale reserve”, so the whole

teljes kvota a termeléknek leosztott és a  quota consists of the quotas giving to the producers
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tartalékkvétabol 4ll."> A dohdny termel6i csoportokrol

sz016 rendelet meghozatala utdn top up tdmogatds csak
e szervezeteken keresztiil igényelhetnek, tehdt a tcs lesz
a kvoétajogosult.

A cukorkvétak esetében a termelési jogosultsdgot a
nagy cukoripari cégek, és azok gydrai kozott osztja le a
minisztérium, igy az 4truhdzdshoz az adott iizem
megvasarldsa sziikséges, azonban az ligylethez az FVM
beleegyezése is sziikséges.

Altalanossdgban elmondhaté, hogy a timogatishoz
vagyoni értékli jogok nyilvdntartdsa kozpontilag
szabdlyozott, és az datruhdzdshoz mindenesetben a
minimdlis  feltétel az tgylethez valé hatdsagi
hozzajarulds, azonban az 4rba, és az 4atruhdzé
személyébe dltaldban nem szolt bele a magyar
kozigazgatés.

A kozigazgatasi gyakorlat Magyarorszagon
nagymértékben meghatdrozza a mezdgazdasigi jogot,
és annak szerepét. A kozigazgatisi szerveinket az
utébbi idészakban fontos valtozdson estek at. Az eddig
kozel 15, 0©nalldé mikodésti, és  kiilonb6zo
decentralizdciés fokd szervet 2007 év elején
0sszevontdk egy kozos irdnyitdsd, és regiondlis szinten
dekoncentrdlt nagy intézménnyé, ahol a vezetdi
felelosség, ¢és a dontési hatdskor e szervezet
egyszemélyi vezetdjénél koncentrdlédik, igy nagy
hagyomanyokkal rendelkezd, és jol mikoddé szervek
valtak a kozigazgatds koltségeinek lefaragdsdnak
dldozataivd. A megnOvekedett feladatokat csak
nehezen tudjdk elvégezni a kozigazgatds megmaradt

alkalmazottjai, és a vezetdi dontést sem tudjdk
megfeleléen el6késziteni. Igy sok esetben a
véallalkozdsok igyekeznek lekeriilni a kozvetlen

érintkezést a hagyomdnyos agrar-kozigazgatdssal, €s
csak a timogatdsokat leosztd, és munkdjukat anyagilag
is segit6 MVH-val tartjdk a kapcsolatot. Ez a rendszer
nehezen fogja alkalmazni a tdmogatds feltételéiil az

uni6és élelmiszer, dllat-egészségiigyi és novény-
egészségligyi —  tehat  hagyomdnyos  agrar-
szakigazgatasi el6irasok betartasat igényld

farmtdmogatdsi rendszert.

Az SPS bevezetése nem hatott 1ényeges é1énkitd erével
a magyar agrirszektorra. A hagyomdnyosan erdsnek
mondhatd, ©6ndll6 kozigazgatisi jogositvanyokkal is

rendelkez6  hegykozségi  rendszer mellett az
agrarkamara kotelezd tagsdgdnak eltorlése utan
kitiresedett  szervezetté  vélt, amely fennallé

kapacitdsainak fenntartdsdra torekszik azdltal, hogy
delegdlt feladatként kozremukodik a teriileti alapd
tdmogatasok fizikai ellendrzésében.

*a, g
oot

Journal of Agricultural and Environmental Law

5/2008
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

and the quota reserve." After the making of the order
about the tobacco producer groups, top up supports
can be claimed only through these organisms may
demand, so the producer group will be entitled to
quota.

In case of sugar quotas the production entitlement is
divided between the big sugar industries and their
firms by the Ministry, and to the transfer, the buying
of the given firm is necessary, but to the transaction
the consent of the Ministry is also necessary.

Generally it can be said, that to have a support, the
registering of the rights with a financial value are
central regulated, and the minimal condition of the
transfer is the administrative contribution of the deal,
but the Hungarian administration does not interfere
into the price, and into the person of the transferor.

The administrative practice defines the agricultural
right and its role considerably in Hungary. Our
administrative authorities have gone through an
important change, recently. Nearly 15 organizations,
with independent function, and different degree of
decentralization were unified in a big institution with
a common management on regional level; where the
responsibility of the management, and the decision
competence is concentrated in one person’s hand.
Therefore, organs with big traditions and good work,
turned to be the victims of the reduction of the public
administration's expenses. The growing tasks can be
done with difficulties by the remained employees of
public administration, and the managerial decision
cannot be prepared adequate. So the entrepreneurs try
to avoid in many cases the direct contact with the
agricultural administration, and keep the contact only
with the Agency dealing with supports, which help
their work financially. This system will employ the
traditional agrarian-management farm support system
with difficulties, which is the condition to keep the
requirements regarding food coming from the EU,
animal public health and plant health.

The introduction of single payment support system
did not make essential vitalising impact on the
Hungarian agricultural sector. In addition to the wine
village system, which can be said traditionally
strenght, and has independent administrative rights,
the Chamber of Agriculture, after the obligatory
abolition of the membership, became an empty
organisation, which strives for the maintenance of its
existing capacities by participating, as a delegated
task, in the physical control of the single area
payment support.
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Magyarorszdgon a fiatal gazddlkoddk tdmogatdsa,
mint életkezdés, és a gazdasdgot dtvevd tdmogatds
szerepel az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Tervben,
azonban a tervben szerepld tdmogatasra konkrét
rendelet még nem jelent meg. A jelenleg tervezett
formdban, a frissen létrehozott gazdasdgok is
kaphatnak tdmogatdst a gazdasag feltOkésitésére, és a
minimdlis infrastruktdra kiépitésére. Véleményiink
szerint ehhez a tdmogatdsi formdhoz a farm alapu
tdmogatdsi rendszerben akkor lehet 1étjogosultsdga, ha
ehhez kell6 tdmogatdsi jogtartalék 4ll majd
rendelkezésre, és ha dtvett gazdasdgrol van sz6, akkor
annak €16 tdmogatdsi jogosultsaggal kell kezdenie.

A hazai modell kialakitdsdnal az aldbbi agrarpolitikai
szempontok érvényesiiltek:

- a mezbgazdasagi termelés fejlodésének eldsegitése
azaltal, hogy a gazdilkoddék biztonsagat erdsitsiik a

jelenlegi foldhaszndlati viszonyok stabilizdldsaval,
kiegyensulyozott foldpiac fenntartasaval,
- az Aallattenyésztési 4gazatok preferencidjdnak

maximdlis figyelembevétele,

- a piaci viszonyokhoz igazod¢ kiigazitds 0sztonzése,

- az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Programmal
(UMVP) valo teljes 6sszhang megteremtése.

Magyarorszdg a  nemzeti  tdmogatds-politikai
célkitlizéseinek érvényesitését az adott jogszabalyi
korlatok kozott lehetdsége van. Az egyszerti dontéseket
igényld vélasztdsok jelentds részérél a szakmai
konszenzus mar kialakult, igy:

- a minimadlis 1 hektar tizemméretrol,

- atermeléshez kapcsolt dgazatok korérdl,

- a bézisidészakrol.

Néhdny ugyancsak EU 27-re egyardnt vonatkozd
lehetdségen alapuld kérdés még nyitott, igy:

- a jogosultsig folddel vagy anélkiil
értékesitésének szabdlyai,

- a specidlis éllatfajok (sziirkemarha, rackajuh stb.)
kiilon tAmogatdsa az un. 69. cikk alapjan,

- az un. ,,10 hénapos szabaly” alkalmazdsara vonatkoz6
nemzeti dontések (pl. a 10 honap kezdete)

- a hagyominyos nemzeti tartalék mértéke és
igénylésének szabdlyai.

torténo

Az SPS elsd évében kiosztisra keriild tdmogatasi
jogosultsdg két komponensbdl 4ll. A regiondlis
komponens az, amely minden, a targyévben
bejelentkezett, a  jogosultsdgi  kritériumoknak
megfeleld, jogosult teriilettel rendelkez6 foldhasznalét
megillet. A kiegészit6 komponens (ami iizemenként
differencial) a masik.

Amennyiben feltételezziik, hogy 2008-ban, a SAPS
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In Hungary the support of young smallholders, as the
support for life start, and for taking over the
economy, performs in the New Hungary Rural
Development Plan, but about the support of the plan a
concrete order has not been established yet.

In the form planned currently, the economies created
fresh may get a support for capitalising the economy,
and fot the development of the minimal infrastructure.
According to our opinion this support form (SPS)
with farm basis, may have reason for the existence, if
a support right reserve is available, and if we talk
about received economy, than it has to begin with a
real support entitlement.

By forming of the domestic model, the following
agricultural political viewpoints shall prevail:

- the promotion of the development of agricultural
production by strengthening the producers’ safety by
means of stabilizing the present leasehold relations, of
balanced land market's maintenance,

- the maximum respect of the preference of animal
husbandry sections,

- the stimulation of the
concerning the market relations
- the creation of full harmony with the New Hungary
Rural Development Program.

structural correction

Hungary has opportunity to validate the national
support-political aims according to the legal
provisions. There has already been reached a
consensus about the considerable part of the choices
demanding simple decisions, i.e.:

- the minimal 1 hectare of firm size,

- the circle of the sections joined to the production,

- the base period.

Some questions, concerning the 27 Member States,
are open yet, i.e.:

- the rules of sale of entitlement with or without land,
- the separate support of special species ( like the
famous Hungarian cow ) based on Article 69.
- the national decisions concerning the application of
,,10 months rules”

- the measure of traditional national reserve and the
rules of its request

The support entitlement distributed in the first year of
SPS, consists of two components. The regional
component is the one to which is entitled all the land
user, registered in that year, met the entitlement
criteria and has appropriate land. The other is the
additional component which differs according to the
firms.

If we suppose, that in 2008, in the last year of SAPS

Y .“H

_— N
== e oy




Agrir- és Kornyezetjog
2008. 5. szdm
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

rendszer utolsé évében 5,0 millié hektar teriileten Keriil
szétosztasra a SAPS keret, akkor ez 128,2 eurd/ha
tdmogatdst jelent. Ezért célszerli az SPS regiondlis
komponenst gy bedllitani, hogy az agrarpolitikai célok
figyelembevételével lehetdleg kozel legyen a 2008-ban
esedékes 128.2 hektar euré/ha SAPS tdmogatdshoz
2009-ben is.

Az SPS top up alapvetdéen masképp miikodik, mint a
SAPS top up. Az alapot a termeld, a gazdasag, vagy az
tizem rendelkezésére all6 SPS jogosultsidga képezi. A
nemzeti  kiegészités az EU-s pénz  olyan
tarsfinanszirozdsa, ahol a nemzeti komponens
mértékének a jogosultsdg névértékének 30%-an beliil
kell maradnia.

A termeléshez kapcsolt komponens nemzeti kiegészités
egyszert, minden jogcimet kiilon egészitiink ki, az EU-
15 adott jogcimre vonatkozé tdmogatdsanak maximum
30%-aval 2009-2010-ben, 20%-aval 2011-ben és 10%-
aval 2012-ben.

1.3. Bizonyitas és szankciok

A kérelmek formai ellendrzését az MVH megyei
Kirendeltségének Kérelmezési Osztilya ellendrzi.
Amennyiben a kérelmezett teriilet nem felel meg,
formailag elutasitdsra keriill. A kérelmekbdl minta
alapjan kivalasztott termel6ket/teriileteket a megyei
Helyszini ellendrzési osztdly munkatdrsai illetve a
FOMI ellenérzik. Errél a 28/2007 FVM rendelet 12.
szakasza rendelkezik. A kérelmek tartalmi ellendrzése
kozpontilag torténik: a Formai ellendrzés lezdrdsa utdn
Osszevetik egy un. keresztellendrzéssel az orszagos
blokkonkénti igényléseket és a mért teriileteket. A
bizonyitds eszkdze az dltala benydjtott kérelem.
Kiegészitd tdmogatds esetén: kérelem, szerzdés,
felvasarldi nyilatkozat, szakértdi vélemény.

A FOMI légi felvételeket készit a gazdasdgi év
kiilonb6z6 1iddszakaiban, a novények novekedési
fazisaiban, ezeket Osszevetik a kérelemben szerepld
adatokkal. A helyszini ellenérzés szakemberei GPS
miiszerrel a helyszinen ellendrzik a teriileteket, a vetett
névénykultirat, a HMKA-nak valé megfelelést. Az
ellenérzés eredményei a Hivatal daltal hasznalt
informatikai rendszerbe keriilnek, amely kiértékeli és
hidnyossdga esetén a szankcidkat haszndlja. A

szankciok mértékérdl, alkalmazasarél a 28/2007
rendelet rendelkezik.
Kozpontilag a formai és helyszini ellendrzések

elvégzése és rogzitése utdn, wn. keresztellendrzést
futtatnak le az MVH éltal haszndlt programon.
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system, the SAPS distributes the SAPS frame on 5
million hectares of area then this means support of
128,2 Euro/hectare. It is reasonable to set the SPS
regional component in a way with regard to agro
political aims in order to be closer to the 128,2
euro/ha SPS in 2008, in 2009 too.

The SPS top up works fundamentally different
compared to SAPS top up. The SPS entitlement of
producer, economy, and firm constitute the basis. The
national supplement is the co-financing of the EU
money, where the measure of national components
shall stay within 30 % of the nominal value of the
entitlement.

The national complement all titles separately, with
maximum 30 % of supports concerning EU 15
between 2009-2010, and in 2011 by 2 %, in 2012 by
10 % supplement of component joined to the
production is simple.

1.3. Proof and sanctions

The formal control of the applications is done by the
Petitional Department of county office of Agricultural
and Rural Development Agency. If the requested area
does not suit, it gets to a rejection formally. The
producers/areas selected from the applications based
on a sample are controlled by the the colleagues of
county field controller department or the Institute of
Geodesy, Cartography and Remote Sensing (FOMI).
This can be find in the 12.§ of the 28/2007 (IV.20.)
order of Agricultural Ministry. The control of the
content of the applications happens centrally: after the
sealing of the formal control the requirements in
national blocks with a cross-control is compared to
the measured areas. The device of the proof is the
application handed in. In case of an additional
support:  application, contract, declaration of
purchasing, expertise.

The FOMI prepares air shot in the different periods of
the financial year, in the increase phases of the plants,
and these are compared with datas of the application.
The experts of on-the-spot investigation control the
areas on the spot with a GPS, and the made plant
culture. The results of the control get into the
informatics system used by the office, which
evaluates it, and uses sanctions in the cases of
deficiency. See in the 13. and 15.§. of 28/2007.(IV.
20.) Agricultural order.

After these controls they make a correspondence
examination with a program used by the Agency.
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A Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal réja ki a
szankcidkat. A szankci6é biintetd jellegli: pénzbirsig,
tdmogatds elvondsa, tdimogatdsbodl kizards. A szankciok
mértékérél, az alkalmazdsarél a 28/2007. (IV.20.)
rendelet 13. és 15. §-a rendelkezik.

2. A Dbirésag szerepe az egyszeri tamogatasi

jogosultsagi vitakban

Hatérozat feliilvizsgdlata a kozigazgatdsi jog teriiletét
érinti. A kirendeltség csak tovdbbitja a birdsagi
keresetlevelet a Jogorvoslati Osztalyra. Eves szinten
300-400 peres eljards. Az SPS bevezetésével- mint
altalaban Uj rendszerek bevezetésével- a peres eljardsok
szdma ugrasszerien megno.

Osszefoglalas

Magyarorszdgon a farmtdmogatdsi rendszert 2009-ben
tervezik bevezetni. Az orszdgjelentés elkészitésében
tehdt a Magyarorszdgon 2004-t6l alkalmazott
egyszerlisitett tdmogatdsi rendszert, (SAPS) és
végrehajtisat elemeztiik

A tdmogatdsi rendszer fobb résztvevdi a Kkifizetd
tigynokség, melyet Magyarorszdgon Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési hivatalnak neveznek, 6 latja el az
igénylOket formanyomtatvannyal, & vezeti az Integralt
Igazgatasi és Ellendrzési rendszert (IIER). A masik

fontos résztvevd a kérelmezd, aki benydjtja a
tdmogatdsi kérelmet, és adatokat szolgdltat a

foldhasznalat adatirél, a harmadik fontos résztvevd a
kérelmezot ellenOrz6 szervezetek és kozremukodo
szervek.

A benydjtott tdmogatdsi kérelemben a kérelmezd
nyilatkozik arrél, hogy gazdilkoddsaban betartja ,,a j6
okoldégia allapot” eldirdsait. Ezt a hivatal az IIER
adataival vald Osszevetéssel, tavérzékeléssel, és
helyszini  ellendrzéssel is  ellendrizheti. Az
ellenérzésben részt vehetnek kozremiikodo
szervezetek, akik a kifizetd iigynokség nevében az 6
képviseldjeként jarnak el, tevékenységiikért
kozvetleniil az ligynokség felel, belsd viszonyaikat a
koztiik 1étrejott kozjogi szerzodés, vagy kozigazgatasi
egyiittmiikodési megallapodas szabdlyozza.

A foldalapu SAPS tdmogatast hazankban kiegészithetik
az un. ,top up” tdmogatdsok, melyek a megkettdzott
CAP Iétrejotte miatt tarthatnak fenn a 2004-ben
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The Agricultural and Rural Development Agency
imposes sanctions. It has punisher character: fine, the
distraction of support, exclusion from support. The
13. and 15.§. of 28/2007. (IV.20.) order of
Agricultural and Rural Development Ministry dispose
about the measures and application.

2. The role of the court in the debates concerning
the single payment support entitlement.

The review of a decision affects the area of
administrative law. The branch office sends the
judicial statement of claim to the Department of
Remedy. There are 300-400 legal proceedings yearly.
With the introduction of SPS- as generally with the
introduction of any new system- the number of the
legal proceedings grows by leaps and bounds.

Summary

About the report of Hungary with title: The
introduction of the Single Payment Scheme into the
administrative and judicial system of the Member
States.

The farm support system is planned to be introduced
in 2009 in Hungary. In the completion of the report
we analysed the Single Area Payment Scheme
(SAPS), which has been adopted since 2004, and its
execution. An important participant of the support
system is the paying agency, which is called in
Hungary the Agricultural and Rural Development
Agency, which establishes a formula sheet, and
directs the Integral Administrative and Controlling
System. (IACS)

Another important participant is the petitioner, who
files the support application,, and supplies datas about
the land utilizaton, the third important participants are
the organisations controlling the petitioner and the
participating organs. The petitioner makes a statement
in the support application about that, in his economy
he observes the regulations of ,,good ecological
state”. The Agency controls this by the comparasion
with datas of the IACS, or by distance perception, and
by on-the-spot investigation. In the controlling
participating organisms can take part, who act as the
representative of the paying agency, in its name, and
the agency is responsible for their activity directly,
their inner relations are regulated by their civil
contract or administrative cooperation agreement.

The land based SAPS support can be complemented
with national ,,top up” support, which can be kept by
the countries acceding in 2004, until 2013 because of
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csatlakozé dllamok 2013-ig. Tehat e tdmogatdsok az
SPS rendszer els6 iddszakdban is jele lesznek
Magyarorszagon. A ,top up” tdmogatdsoknak két f6bb
fajtdja van. A piaci alapi tdmogatdsok, melyek
termeléshez kotott, termeléstol részben elvalasztott, és
termelést6l  elvdlasztottak  lehetnek. Ezen  tul
beszélhetink a vidékfejlesztési tdmogatdsok kozé
sorolt agrar-kornyezet-gazdalkoddsi tdmogatasokrol,
melyek a szant6foldi novénytermesztésre,
gyepgazdalkoddsra,  iltetvény-termesztésre,  vizes
éléhelyekre, és extenziv dllattartdsra vonatkozd
programokon beliil tovdbbi célprogramokat hoznak
létre. E  programokra vonatkozéan a ,helyes
gazddlkoddsi gyakorlat” el8irdsait kell betartani,
melyek a j6 okoldgia éllapotndl sokkal Osszetettebb
eléirasokat tartalmaznak, és tdmogatdsi formanként
eltéréek.

A feltételek betartdsdban az 0©ndllé kozigazgatasi
egységként kialakitott MVH-t 2006-t61 egyegységes
hivatal, a Mezdgazdasagi Szakigazgatdsi Hivatal segiti,
amely azonban nem mindig képes az eddig 6ndllé
kozigazgatdsi szervként miikodd, és hatdsigi feladatit
onélléan gyakorld osztdlyait egyegységes irdnyitdsi
rendszerben Osszefogni. A magyar szakigazgatdsi
rendszer  Onszervezddési  szintjein  elhelyezkedd
koztestiiletek koziil a kozigazgatasi feladatokat is ellatd
hegykozségi rendszer a legjelentdsebb, e rendszer
mellett eltorpiil a kotelezd tagsdg megsziintetésével
kiegészité kozigazgatdsi feladatokat ellatd, tobb helyi
szervezettel rendelkezd agrarkamara.

A tdmogatdsokkal kapcsolatban 300-400 birdsagi iigy
keletkezik orszdgszerte, mely az MVH szerzddési
gyakorlatdnak eredményeképpen szinte csak a Fovarosi
Birdsag eldtt zajlik. Azért e peres iigyek viszonylag kis
szdma, mert a magyar alkotmdnybirésdg dontése
szerint a pdlydzatos formdban kiirt agrartimogatdsok
nem peresithetok.
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the formation of doubled CAP (Common Agricultural
Policy) So these supports in the first period of the
SPS will be presented in Hungary. The ,top up”
supports have two main kinds. The supports with a
market basis, which can be bound to production,
partly separated from production, or separated from
production. And we can also talk among the rural
development supports about agricultural- envirnment
economy supports, which can establish within
programs of tillage cultivation, lawn farming,
plantation growing, aquatic habitats, and extensive
livestock production, additional aim programs.
Relevant to these programs the regulations of
,,Correct Economical Practise” have to be observed,
which contains more complex regulations than the
good ecological state, and has different support
forms.

Since 2006 an unified office, the Agricultural
Management Office helps the work of the Agency,
but this office can not always concentrate its self-
employed departments in an unified management
system. Among the civil corporations settling down in

the self-organization levels of the Hungarian
management system, the wine village system,
supplying administrative tasks, is the most

considerable, the Chamber of Agriculture providing
with  more local organisms and supplying
administrative tasks by the annulment of the
obligatory membership, looks small beside this.

In connection with the supports 300-400 court cases
arises throughout the country, which procedure
happens almost always in Capital Court as a result of
the contract practise of the Agency. There is a
relatively little number of court cases, because
according to the decision of the Hungarian
Constitutional Court, in the tender form announced
agricultural support cannot be sued for.

Footnotes

" SZILAGYI Janos Ede: The institutional system of
market regulation In: CSAK Csilla: Agicultural Law.
Miskolc, 2006, Novotni Publisher, pp. 352-356.
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Supports separated from production are for
example: bull and ewe husbandry supports in special
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elvilasztott, részben kotott tdmogatdsok példaul a

Burley és Virginia dohdnytermesztés, tehéntartds,
rizstermesztés, kotott tdmogatdsok: anyajuhtartds,
meghatarozott zoldség termesztés stb.

’ A programon beliil lehet: alap, gazdédlkodd,

ugaroltatd, kiilonleges novény- és zoldség-termesztési
célprogramok.

A programban levé célprogramok: alap, okolégiai,
érzékeny természeti teriiletek gyepgazdalkodasa.

" Integrdlt, okolégiai, kiilonleges termesztési
célprogramok.

12 Extenziv halasté kialakitds, nddas, vizi él6lények
utdnp6tldsa, cserje, ldpok, mocsarak.

P Okolégiai 4llattenyésztési célprogramok, Gshonos
allatok tartdsanak tdmogatésa.

1429/2007. (IV.20.) FVM rendelet 4-6. §.

1556/2003. (V.23.) FVM rendelet.
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areas; partly separated and partly bound supports are:
cultivation of Burley and Virginia tobacco, female
cow keeping, cultivation of rice; bound to production
supports are: ewe keeping, some field vegetable
production etc.

? Inside the program can be: basic, farming, long-term
fallowing, production of extraordinary field
vegatables and plants etc. aim programs.

" The aimprograms inside the program: basic,
ecological, lawn farming in sensitive natural areas.

"' Integrated, ecological, extraordinary plantation
growing aim programs.

2 The development of extensive fishpond, reed
farming, the formation of aquatic habitats, tuft,
marshes, moorlands.

13 Ecological livestock production aim programs, the
support of keeping of native animals.

148 4-6 of 29/2007 (IV. 20.) Agricultural order.

' Formed by the 56/2003.(V. 23) Agricultural order.




