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Kozos Agrarpolitika, a WTO 1j
szabalyai és a regionalis egyensily —
Magyar Nemzeti Jelentés

1. A magyar mezégazdasag nemzetgazdasagon
beliili helyzete

A magyar mezdgazdasag torténeti gyokerei koziil a
bevezetdben a foldhaszndlati és a foldtulajdoni
struktdrdra koncentrilok. A 19. szdzad elején jellemzd
foldhasznélati és foldtulajdoni struktirat (igy kevesek
kezében 1évd nagybirtokok, és jobbdgyok tomege altal
miivelt torpe  birtokok), amely a feuddlis
kotottségektdl volt terhes, a 19. szdzad kozepén
kezdték el lebontani. A feuddlis kotottségek nagy
részét a 19. szdzad végére lebontottdk. A torlédott
birtokstrukturan, szamos kisérlet utdn, azonban csak
az 1945-6s foldreform prébédlta meg jelentds
mértékben véltoztatni. (A reform elétt, az igazsigtalan
trianoni  békediktaitumnak (1919) koszonhetéen a
magyar dllam mdr elvesztette teriileteinek 2/3-at.) A
’45-6s foldreform valddi hatdsdt azonban nem lehetet
vizsgélni, mert 1948/1949-re végbement
Magyarorszdgon is a Kelet-Eurépdra jellemzd
kommunista rendszervaltds." A szocialista orszdgban
ezt kovetéen a magantulajdon helyett fokozatosan a
koztulajdont kezdték preferdlni. Az 1989/1990-es
rendszervéltast kovetden, a vasfliggony
megsemmisiilésével térhetett csak vissza az orszdg a
kapitalista ~ gazdasdgfejlédéshez. Egy  hosszas
csatlakozdsi folyamat utdn 2004-ben csatlakozott a
Magyar Koztdrsasdg az Eurépai Unidhoz. Ezt
kovetben keriilt a magyar agrirgazdasig a Kozos
Agrirpolitika (KAP) hatalya al4.”

Fizikai jellemzok és a vidéki teriiletek lehatarolasa

Magyarorszag teriilete 93.030 km2, népessége — tartds
csokkenést mutatva — 2006. januar 1-én 10077 ezer f6
volt. A népesség 1étszama 2000-2006 kozott 146 ezer
fovel (1,4%-ponttal) lett kevesebb. Az orszag
népstiriisége 4atlagosan 108,5 f6/km2. A vidéki

térségek kordbbi programokban is alkalmazott
lehatarolasi kritériumai szerint (kedvezotlen
demografiai helyzet és korstruktdra, gazdasigi-
infrastrukturalis elmaradottsag) 2003-ban

Magyarorszag teriiletének 87%-a vidéki térségnek
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Common Agricultural Policy, new
rules of WTO and regional
equilibrium — Hungarian National
Report

1. The economic importance of agriculture in the
economic context of Hungary

From the historical resources of the Hungarian
agriculture, in the introduction, I focus on the use and
ownership structure of the land. The wuse and
ownership structure of the land at the beginning of the
19" century (as only few owners had great lands and
the crowd of peasants used only micro lands) was
abridged by the feudalism and this structure began to
break up in the middle of the 19™ century. Most of the
requirements of the feudalism were abolished by the
end of the 19™ century. After numerous attempts, the
deformity of the use and ownership structure was tried
to change only by the land reform in 1945. (Before
this reform, by the injustice Trianon dictate (1920)
called peace-treaty the Hungarian state lost the 2/3
part of its territory.) The real effects of the land
reform in 1945 cannot be investigated, because in
1948/1949 Hungary changed to a communist system
which was at that time the unfortunate characteristic
of the countries in Eastern Europe.' After this change,
in the socialist countries, public ownership was
preferred against private property. After the change of
the system in 1989/1990, with the demolition of iron
curtain, the Hungarian state could re-enter to the free
market. After a long procedure of accession to the EU,
only in 2004 could the Hungarian Republic accede to
the EU. From that on, the Hungarian agriculture
became part of the Common Agricultural Policy
(CAP).?

Physical context and demarcation of rural areas

Hungary occupies an area of 93,030 sq. km. On
January 1, 2006 the number of inhabitants amounted
to 10,077 thousand, showing a tendency of permanent
decline. Between 2000 and 2006 population decreased
by 146,000 heads. Population density is at 108.5 per
sq. km. According to the criteria of demarcation
already applied in the previous programmes
(unfavourable demographical situation and age
structure, and underdeveloped economy and
infrastructure), 87% of Hungary was qualified as rural
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mindsiilt, ahol — a telepiilések 96%-4hoz tartozdéan — a
népesség 47%-a él. A vidéki térségek azt a sajdtos
térségtipust foglaljdk magukba, ahol alacsonyabb a
népslriiség, jellemzd a mezdgazdasigi tdjhasznilat,
valamint altaldnos a nem urbdnus jellegi (falusi,

kisvarosi, egyes régidkban pedig, a tanyds)
telepiilésszerkezet.
Demografiai helyzet
A vidéki térségek demogrifiai viszonyaira -

régiénként eltérd mértékben — alacsony népszaporulat,
és a népesség igen kedvezdtlen, eloregedést jelzd
korosszetétele jellemz3.* A fiatalabb korosztilyok
csokkend létszdma és az Orvendetesen ndvekvd
véarhat6 élettartam egyre hatdrozottabban felveti, hogy
a munkavallalasi korba 1ép6 fiatal korosztalyok egyre
nehezebben tudjdk megtermelni az id6skortiak
nyugelldtasinak forrdsait. Allandésulni latszik a
nemek koOzotti ardnytalansdg is: a 40-45 év alatti
korcsoportban még a férfiak, az ennél iddsebb
korcsoportokban mar a nék vannak tobbségben. Az
utébbi 6t évben ndvekedett a vidéki térségekbdl
elvdndorldk szdma. A lakossdg egy része feltehet6en
megélhetési lehetdségek hijan, a jobb munkavallalasi
esélyek reményében hagyja el sziiléhelyét.’

Gazdasagi hajtéerdk, termelékenység és novekedés

A gazdasagi teljesitményt jelz6 GDP (brutté hazai
termék) valtozdsdban a nemzetgazdasigi dgak kozott
jelentds kiilonbség figyelhetdé meg. Az ipar és a
szolgdltatdsi  szektor  gazdasdgi  teljesitménye
meghaladja a nemzetgazdasdg dtlagdban mérhetd
novekedési litemet, a mezdgazdasdg GDP termelése
viszont ardnyaiban és a véltozds irdnyét tekintve is
elmarad att6l. A GDP nemzetgazdasagi dgak szerinti
ardnyai a mezdgazdasig gazdasigi szerepvesztését
jelzik, a regiondlis kiilonbségek, pedig rdmutatnak
arra is, hogy a mezOgazdasigi jellegli térségek
hatranya novekszik. A gazdasagi szerkezetben
jellemzd kiilonbség, hogy az orszagos atlaghoz képest
a vidéki térségekben Iényegesen magasabb a
mezdgazdasdg (beleértve az erd6-, vad- és
halgazdalkodast is) szerepe.®

Foldhaszndlat és a foldtulajdon szerkezete

A mezbgazdasigi termelés adottsdgai (foldmindség,
éghajlati és domborzati viszonyok) nemzetkozi
Osszehasonlitdisban is kedvezdek. Magyarorszig
tertiletének (9,3 milli6 hektar) 83%-a a talajok
termékenységétdl fiiggden, kiilonbozd céli mezod- és
erddgazdasdgi hasznositisra alkalmas, tehat a
term6fold az orszag kiemelkedden fontos eréforrasa, a
termelés egyik alapvetd tényezdje. Az orszdg Osszes
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area in 2003 including 96% of the country’s
settlements, and providing home for 47% of the total
population. These rural areas comprise a special type
of region characterized by low population density,
heavy reliance on land as source of livelihood, and a
non-urbanized settlement structure (typified by
villages, small towns, and, in certain regions, by
isolated farms).’

Demographic situation

Demographically, the increase in population in these
rural areas is low — to a regionally different extent —,
and the unfavourable age-structure characteristic of
them demonstrates the ageing of the population.” The
decreasing size of the younger generations and the
otherwise welcome improvement in life expectancy
have resulted in a situation in which it gets for the
younger people reaching employment age harder and
harder to produce the sufficient funds covering the
pension of the older generations. The imbalance
between the genders also seems to become stable:
while in the age group under 40-45 men dominate, in
the older age groups women take over. In the last
decade migration from the rural areas has intensified,
most of the people leave presumably in the hope of
employment and a better living.’

Economic drivers, productivity and growth

As an indicator of economic performance, significant
differences may be observed in the GDP among the
main sectors. Growth in the industry and the services
sector exceeds the average rate of the national
economy, while the contribution of agriculture to the
GDP lags behind both in terms of volume and
direction. As a result, the GDP growth, on branch
level, reflects the trend of economic restructuring
characterized by the gradual displacement of
agriculture. In  addition  development  was
geographically uneven and focused primarily on the
regions and regional centres with dynamism. This has
in turn led to the handicap of the rural areas
predominantly based on agriculture. A characteristic
difference in the structure of the economy in rural
areas compared to the national average is that
agriculture, including forestry, game and fisheries
management has a significantly higher share.’

Use and ownership structure of the land

The conditions for agriculture, including soil quality,
climate, and terrain, are favourable in international
comparison. Depending on the fertility of soils 83%
of the country’s area of roughly 9.3 million hectares is
suitable for various agricultural and forestry usages.
Arable land therefore represents a vitally important
resource of the country, and is thus one of the
fundamental factors of production. Within 63% of the

teriiletének ~ 2004-ben  és  2005-ben  63%-a  country’s area actually under agricultural cultivation
e U E B
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mezdgazdasigi hasznositdsd, 48,5%-a szantd, 11,4%-
a gyep, 3,1%-a pedig kert, sz618, és gylimolcsos. Az
Osszes  teriilet 19,1%-at  boritja erdd. A
mezdgazdasigi- és a termdteriiletbdl az egyes régiok
eltéré aranyban részesednek, legnagyobb mértéki az
Eszak- és a Dél-Alfold (20-20%), legkisebb Kozép-
Magyarorszag (6-7%) részesedése. A foldhasznalat
mdédjaban, a mivelési dgak szerkezetében 2000-2005.
kozott Iényeges véltozds nem tortént. Magyarorszagon
a mez6gazdasagban egyszerre vannak jelen a nagy- és
a kisméretli gazdasdgok. A gazdilkodé szervezetek
tipikusan nagy foldteriileten gazdilkodnak, mig az
egyéni gazdasdgokra a kis méretli, kevéssé hatékony
birtokstruktiira jellemzd. Az egyéni gazdasdgok altal
haszndlt foldteriilet atlagos mérete Magyarorszagon
1991-2005. kozott tobb mint  hétszeresére (0,5
hektarrol, 3,5 hektarra) nétt. Ennél azonban — a piacra
jutashoz — sokkal erdteljesebb koncentriciéra van

sziikség. A privatizdici6 és a  kdrpdtlas
kovetkezményeként az elmdlt masfél évtized
legszembetlinébb  vdaltozdsa, hogy 2005-re a
mezOgazdasdgi  hasznositdsi  teriiletek  egyéni

tulajdona meghatdrozé (83%-os) részesedést ért el,
mikdzben az dllami és a szovetkezeti foldtulajdon (és
a foldhaszndlat) jelentsen  visszaszorult.” A
foldprivatizdciét kovetden egy birtoktest 4tlagos
mérete 2,3 hektdr, amely — iiltetvény, vagy intenziv
kertészet — kivételével nem nyujt fedezetet egy csalad
biztonsagos megélhetéséhez. A fentiek alapjan
megallapithaté, hogy hazdnkban az agrardgazat
nemzet-gazdasagi szerepe a jelentds visszaesés
ellenére még mindig szdmottevd. Ez foként a vidéki
életforma részeként is jelenlévdé mezbgazdasigi
termelés dtlagosndl jéval kedvezObb adottsdgaira, a
termelési hagyomdnyokra, valamint az dgazat EU
atlagot joval meghaladé ardnyaira vezethetd vissza
mezdgazdasagi hasznositdsi teriilet aranya,
mezdgazdasigi tevékenységet végzdk szdma miatt).
Ezzel parhuzamosan a mezdgazdasagi tevékenység —
nem ritkdn a megélhetés szinte egyetlen forrdsaként —
a kritikus gazdasdgi helyzeti térségekben is
mindinkdbb felértékelddik. Ez a jelenség a vidék, és
ezen belil a mezdgazdasigi tevékenység eddig
dontden termeléskozpontd szerepét, jelentoségét
alapvetfen 4tértékeli, és multifunkciondlis jellegét
erdsiti. A 2003. évi gazdasdgszerkezeti Osszeirds
szerint mezdgazdasigi tevékenységgel foglalkozd
népességnek kozel 45%-a vesz részt, kiilonbozd
mértékben a piacon megjelend mezdgazdasigi
termékek elddllitdsaban. (Az Onellatdson feliili
felesleget értékesité termel6k ardnya 31,1%, a
kifejezetten arutermeléssel a csalddi munkaerd 13,1%-
a foglalkozik. Legnépesebb a csak sajat fogyasztasra
termel6k csoportja, ardnyuk 55,7%. A foként

arutermeléssel foglalkoz6 csalddi munkaerd 1étszama
177 ezer f6, akik mintegy 90 ezer gazdasdgban
tevékenykednek. A gazdasdgi szolgéltatiast végzd
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in 2004 and 2005 48.5% was — plough-land, 11.4%
grasses, and 3.1% orchards and vineyards. 19.1% of
the total area is covered by forest. The distribution of
agricultural and cultivated land is uneven between the
Hungarian regions, with the Northern and Southern
Great Plain having the largest share (20-20%), and
Central Hungary the smallest (6-7%). Between 2000
and 2005 no significant changes occurred in the
cultivation methods or the distribution of land
between the different sectors. Both large and small
holdings are present in Hungary at the same time.
Agri-business organizations typically cultivate large
land areas, while a less efficient holding structure of
small farms is characteristic of individual farmers.
The average size of farmland used by the individual
farms increased more than sevenfold in Hungary
between 1991 and 2005 (from 0.5 hectare to 3.5
hectares). However a much more intensive land
concentration would be required to be able to access
the markets. Large agricultural holdings play an
important role in integrating local actors and creating
social cohesion in rural areas (corporate social
responsibility). The most apparent change of the past
fifteen years is, as a result of privatization and
compensation, that private ownership of agricultural
land reached a prevalent (83%) share by 2005 while
land ownership and use by the state and various
cooperatives significantly decreased.” Following the
privatization of land the average plot size owned has
become 2.3 hectares, which except for plantations or
intensive  horticultures, hardly provides secure
livelihood for a family. Based on the above, it can be
said that the role of agriculture in the national
economy in Hungary is still considerable, despite the
significant decline. This mainly originates from the
better than average characteristics of the agricultural
production which forms the part of the rural life-style
too, from the traditions of the production and from the
rates of the sector, which significantly exceeds the
average of the EU (because of the portion of land use
for agricultural purposes, the number of the people
engaged in agricultural activities). Parallel to this, the
agriculture becomes more valuable in the regions in
critical economical situation, as often the only source
of living. This phenomenon considerably revaluates
the so far production oriented role, significance of the
agricultural  activities  and  strengthens  its
multifunctional characteristic. According to the
Industry structure census of 2003, almost 45% of the
population engaged in agricultural activities
participates, to varying degrees, in the production of
commodities sold on the markets. (The rate of the
producers selling the excess over the own
consumption is 31.1%, 13.1% of the family workforce
is the one which solely engaged in production. The
most populous the group of those, who are engaged in
a production for exclusively own consumption, their
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gazdasdgok és a hozzdjuk tartozé csalddi munkaerd
ardnya nem szdmottevé (0,1%). Pozitiv irdnyd
véltozds, hogy a foként drutermeléssel foglalkozé
gazdasdgok szdma és munkaerd-lekotése novekedett,
mikozben a tobbi gazdasdgcsoport adataiban
visszaesés figyelhetd meg. Az oOnelldtisra termeld
csalddi munkaerd, igen népes (750 ezer f6s) csoportja
lazan kotédik a mezdgazdasighoz, jelentds résziik a
vidéki életforma részeként, a termelés hagyomdanyai,
kiadast kiméld onellatas, kiegészit jovedelemszerzés
miatt foglalkozik mezégazdasagi termeléssel.® Ezek a
statisztikai megkozelitések mind azt jelzik, hogy
hozzavetdleg mintegy hiszezerre becsiilhetd a
tdmogatdsok révén drutermelévé fejlédni képes félig
onellaté gazdasdgok szdma.’

Gazdasagi suly és a fejlodés legfébb tendencidi

A nemzetkdzi tendencidkkal egyezden az agrardgazat
nemzetgazdasagi szerepe, teljesitményének szdmszer(i
ardnya hazdnkban is mérséklédik. Az dgazat bruttd
hazai termékbdl (GDP) val6 részesedése, 2000-2005.
kozott (4,6%-161 3,7%-ra) csokkent. '

A mezOgazdasagi foglalkoztatds ardnya (1994-2005.
kozott 9%-r6l S5%-ra), és az élelmiszergazdasig
kiviteli hanyada (1994-2005. kozott: 22,7%-161 7,2%-
ra) a GDP-hez hasonl6an csokkent."!

Szektorstruktiira

A novénytermesztés tovibbra is az agririum vezetd
dga marad, az allattenyésztés ardnya csokkend, a nem-
mezdgazdasdgi kiegészitd tevékenységek megléte
pedig ardnyaiban nem jelents.'”

Novénytermesztés

A novénytermelés szerkezete az utébbi tiz évben
Iényegében  valtozatlan maradt. A  korédbbi
évtizedekhez hasonléan a gabonafélék
vetésszerkezeten beliili, kozel 70%-os ardnya
meghatdroz6. A 2004-2005. évi adatok a kaldszos
gabondk és kukorica esetében 2-3%-os vetésteriilet
novekedést és kiugréan magas hozamot jeleznek (a
buza termésdtlaga 2003-2004 kozott megduplazddott,
de 2005-ben is 1,7-szerese a 2003. évinek).
Lényegesnek tartjuk megjegyezni, hogy ez a
termésnovekedés nem egy technoldgiai javulds
kovetkezménye, hanem a  gabonatermesztésre
kiilonosen kedvezd id6jards kedvezd hatdsdnak
eredménye. A jelentds terméstobblet értékesitési
problémdkat, majd ebbdl, és a kapacitdshidnybdl
adédéan komoly taroldsi gondot okozott."
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rate is 55.7%. The number of those producing mainly
for the commodity market is 177 thousand people in
approximately 90 thousand farms. The rate of the
enterprise farms and the family workforce connected
to them is not substantial (0.1%). As a welcome
change the number and the labour absorbing capacity
of commodity-producing farms have increased, while
a setback can be observed with all other types of
farming enterprises making up the sector. The rather
large group (750 thousand people) of agricultural
producers, who are producing only for their own
needs, have looser ties to agriculture, most of them are
engaged in agricultural production as part of the rural
way of life, out of respect for traditions, in order to
save living costs as semi-subsistence farmers, or
simply to earn extra income.® All these statistics show
that the number of semi-subsistence farms being able
to develop into commodity-producing farms as a
result of the supports is estimated at about 20,000.’

Economic weight and main development trends

In line with the international trends the significance of
the agrarian sector in Hungary decreases within the
national economy in terms of quantifiable
performance. The contribution of agriculture to the
gross domestic product dropped (from 4.6% to 3.7%)
between 2000 and 2005."

The proportion of agricultural employment fell
between 1994 and 2005 from 9% to 5%, and within
the country’s total export the share of agriculture plus
food industry dropped over the past decade (from
22.7% to 7.2%) — comparably to the GDP."'

Sectoral structure

Crop farming continues to be the leading branch of
agriculture, with animal husbandry of a decreasing
share and non-agricultural supplementary activities
remaining relatively insignificant."

Crop farming

The crop structure has remained essentially
unchanged in the past ten years, with grain sorts
retaining their traditional leading rate of close to 70%.
2004 and 2005 data show a 2-3% growth in the
sowing fields of cereals and maize, as well as an
unusually abundant harvest. The average yield of
wheat doubled between 2003 and 2004, and even in
2005 it was 1.7-times higher than in 2003. It is
important to note that this increase of the harvest
results is not the result of an improvement of
technology, but the result of the weather especially
favourable to crop farming. The considerable surplus
caused sales problems and consequently storage
difficulties caused by the lack of capacities."
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Allattenyésztés

Az dllatfajok kozill a szarvasmarha d4llomény
csokkenése 1994-2005 kozott is folytatddott. A
csokkenés annak tiikrében is figyelmeztetd, hogy
1990-1994  kozott mar  drasztikus  (42%-0s)
allomanycsokkenés kovetkezett be. A szarvasmarha
dllomany 1994 6ta tovabbi 22,2%-kal csokkent. A
sertésdllomany létszdma 1994-2005 kozott jelentdsen,
eltéré irdanyu valtozdsokat mutatva ingadozott. Az
utébbi éveket jelentds dllomédnycsokkenés jellemezte.
A sertéslétszdm 2005-ben nem érte el a 4 millié
darabot, amely 11,5%-kal kevesebb az 1994. évinél,
és mintegy 40%-a a 80-as évek dtlagdnak. Az
anyadllatok 1étszdma viszont a megfigyelt iddszak
egészében 33%-ponttal csokkent. A juhdllomany
1994. 6ta jelentdsen (48,4%-kal) gyarapodott. Ez éltal
novekedett a kér6dzOok édllomanyon beliili ardnya,
amely a mdssal nem hasznosithaté, feltétlen
gyepteriiletek  termelésbe  vondsdt, termelésben
tartdsat, a teriiletek kultdr-dllapotdnak megorzését
teszi lehetdvé. A tyukfélék létszdma a kedvezdtlen
értékesités, az alacsony €s ingadozd jovedelmezdség
ellenére a kilencvenes évtizedben gyarapodott. Ez a
tendencia 2004-ben megfordult, a tyuikfélék létszdma
1994-r61 2005-re 5%-kal, a tojédllomanyé pedig kozel
12,3%-kal esett vissza. Az allatsirliség — a 100 ha
mezdgazdasdgi teriiletre juté Allatlétszdm — a
szarvasmarha és a sertés esetében, 1994-2005 kozott
csokkent. A mutaté értéke csak a juh &4gazatban
névekedett.'*

Elelmiszer-feldolgozas

A magyar mezOgazdasdgra épiild élelmiszer-
feldolgozds  termelése  lehetdvé  teszi, hogy
Magyarorszag a fobb élelmiszerekbdl onellto legyen,
a belfoldi sziikséglet folott termeljen. Az Onelldtdsi
szint a legtobb termék esetében 120-130% koriil
alakul. A magyar élelmiszeripar nemzetgazdasagi
jelentdsége az ezredforduldt kovetden sem csokkent, a
GDP-bol valé részesedése huzamosabb ideje 3%
koriil ingadozik. Az élelmiszeripar brutté termelési
értéke meghaladja a 2210 millidrd Ft-ot (ez
megkozelitéleg 8,84 millidrd €), mely a teljes
nemzetgazdasdgi kibocsdtds 5,0%-dval az utébbi
idében a feldolgozdipar 14 dgazata kozott a masodik-
harmadik helyet jelenti. Az élelmiszer-feldolgozasban
a kis- és kozépvallalkozasok tilsilya jellemzd,
89,6%-a 20 6 alatti.”

2. A KAP magyarorszagi végrehajtasa

Magyarorszdg csak 2004-t6] tagja az EU-nak,
mindazondltal 90-es évek elejétdl késziil az eurdpai
integracidhoz vald csatlakozédsra. Ez a késziilodés a
Térsuldsi Megdllapodds aldirdsdval nyert hivatalos
format 1994-ben.”Ez a megéllapodds szamos
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Animal husbandry

Among the farm animal species the cattle stock
continued to decline also between 1994 and 2005.
This drop is alarming also in view of the drastic
reduction of stock (by 42%) between 1990 and 1994.
Since 1994, the cattle sector has shrunk by an
additional 22.2%. Pig stock fluctuated significantly
between 1994 and 2005, with alternating trends,
though recent years have clearly been characterized
by a downward turn. The stock of not quite 4 million
pigs in 2005 represents an 11.5% decrease compared
to 1994, which amounts to about 40% of the average
of the 80’ies. The number of sows dropped however
by 33% over the subject period. In contrast with that
the stock of sheep has increased since 1994 (by
48.8%). This increased the share of ruminants within
the total animal sector, which contributed to the
preservation of the cultural state of grasslands
unusable for crop farming. Poultry stocks increased in
the 1990’s despite the adverse market conditions, and
the low and fluctuating profitability. This trend turned
in 2004, and by 2005 compared to 1994 the number of
poultry and laying hens dropped by 5% and nearly
12.3%, respectively. Animal density — the number of
animals per 100 ha of agricultural land — decreased
between 1994 and 2005 in respect of both cattle and
pigs. This index rose exclusively in the sheep farming
sector."

Food processing

Food-processing industry, based on Hungarian
agriculture, enables Hungary to be self-sufficient in
the main food products, and to produce surpluses in
excess of the domestic demand. With most products,
the level of self-sufficiency is around 120-130%. The
Hungarian food industry’s significance within
national economy has not declined after the turn of the
millennium either, its share in the GDP has been
around 3% for a long time. The gross production
value of food industry exceeds HUF2210 billion (it is
approximately €8.84 billion), which means the 2nd or
3rd place among the 14 sectors of the processing
industry, with 5.0% of the total national output in
recent times. The food processing sector is dominated
by small- and medium-size ventures, 89.6% of which
have fewer than 20 employees."

2. The implementation of the CAP in Hungary

Hungary is the member of the European Union only
since 2004, but, from the beginning of the nineties the
state prepared for the accession to the European
integration. This preparation became an official
procedure from the conclusion of the Association
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Magyarorszdg és EK kozotti agrarkereskedelmet
érintd szabdlyt tartalmazott. Ezt kdvetdéen a magyar
agrarpolitika torekedett minél jobban megismerni a
KAP-ot és az azt meghatdrozé okokat. A csatlakozdsi
folyamat sordn eldnyt jelentettek a magyar agrarium
kitiné természeti adottsdgai, a j6 minéségli magyar
élelmiszerek, a vidéket és a tisztességes munkat
szeretd gazdalkodok nagy ardnya. Tobb hatrany is
jelentkezett ugyanakkor. El6szor is a privatizacid
hatdsdra szdmos ember vesztette el a munkdjat.
Misodszor az orszdg elvesztette a kordbbi orosz és
mds szovjet utdddllamok piacait. Harmadszor a
privatizdcié hatdsdra létrejott kettés foldtulajdoni és
foldhaszndlati struktira sok gazdasédgilag életképtelen
kis tizemet foglalt magdban. Negyedszer a magyar
politika a szdmos egyéb probléma miatt elhanyagolta
a mezodgazdasagot. Kiilsé hatranyok koziil fontos,
hogy a régi tagdllamok nem kivantak azonos
tdmogatasi Osszeget  juttatni az djonnan
csatlakozoknak, és a csatlakozdsi targyaldsok utolsé
szakaszdban sikeriilt megosztani a kozép-kelet-
eurépai orszdgokat (igy a Visegrddi Négyeket is),
ennek kovetkeztében — megitélésem szerint -
Magyarorszag is rosszabb feltételekkel csatlakozott.

3. A KAP 2003-as reformja és Magyarorszag

Mint fentebb mar irtam, Magyarorszag csak 2004-t6l
lett az Eurdpai Unié tagja. Ebbol kovetkezéen a KAP
2003-as reformjat mar készen kapta. Rdadasul
csatlakozdsi tdrgyalds sordn ugyanis a csatlakozdsunk
feltételei is folyamatosan véltoztak. Ezen kiilsd
korilményen til a  magyar  agrdrgazdasig
felkésziiletlensége (igy példanak okdért az Integralt
Igazgatdsi és Ellendrzési Rendszer bevezetésének
nehézségei) volt az a meghatdroz6 indokok, amiért az
orszdg a kordbbi tagdllamokhoz képest -eltérd
feltételekkel csatlakozott a K6z6s Agrarpolitikdhoz. A
SPS rendszer helyett tobbek kozott ezért keriilt sor a
SAPS bevezetésére.'’

Az agrar- és vidékfejlesztési tdmogatdsoknak két
tipikus forrdsuk van Magyarorszdgon; az egyik az
Eurépai Unié koltségvetése, a mdsik a nemzeti
koltségvetés.

Az uniés koltségvetésb6l'® két dton juthatnak
pénzeszkdozok a magyar kedvezményezettekhez. Az
egyik Ut a piacszabdlyozds teriiletéhez kapcsolédik,
mig a masik a vidékfejlesztéshez kotddik. Fontos
megjegyezni  ugyanakkor, = hogy az  uniés
finanszirozasd timogatasokat is a magyar koltségvetés
eldlegezik meg; majd a kifizetést kovetden, az unids
ellendrzés utdn, tériti meg a Kozosség az dllamnak.
Sajnos emiatt a tdmogatdsok kifizetésékor a magyar
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Agreement in 1994.'° This agreement included
numerous rules on agricultural trade between Hungary
and the EC. Thereafter the Hungarian agricultural
policy attempted more to experience the CAP and the
reasons which determined this policy. In the
procedure of the accession, our advantages were the
natural ability of the Hungarian agriculture, the high
quality of the Hungarian food products and the huge
rate of farmers who love the countryside and the
honourable work. At the same time, lots of
disadvantages accrued. At first, numerous people lost
their jobs due to the effects of privatisation. Second,
the state lost the former markets of Russia and other
successor states of the Soviet Union. Third, the double
use and ownership structure of the land, coming from
the privatisation, included lots of economically
unviable small holdings. Fourth, by the numerous
other problems, the Hungarian politics paid no
attention to agriculture. Important is among the
external disadvantages that the old Member States did
not want to provide the same amount of supports for
the New Member States and, in the last period of the
negotiations of the accession, the old Member States
could divide the Middle East European states (such as
the Visegrdd Group), therefore, in my opinion,
Hungary acceded with worse conditions.

3. The 2003 reform of the CAP and Hungary

As above mentioned, Hungary is the member of the
European Union only since 2004. Thence it arises that
it became the 2003 reform of the CAP without having
had any influence on it. In addition, the conditions of
the accession changed from day to day in the
procedure of the accession. Beyond these external
circumstances, the unreadiness of the Hungarian
agriculture (such as the difficulties of the
establishment of the Integration Administration and
Control System) was the determinant reason why the
state could access to the CAP only with different
conditions as the old Member States."’

The agricultural and rural development supports have
two typical forms of resource in Hungary; the one is
the budget of the EU and the other form is the national
budget.

The Hungarian beneficiaries can embrace supports in
two ways from the budget of the EU." The first way
is related to the market organizations and the other
way is related to the rural development. I would like
to remark that the supports from the EU’s budget are
advanced by the Hungarian budget; after the payment
and control of the EU, the EC recompenses the state.
Unfortunately, the Hungarian state therefore often
defaults in paying the supports.




Agrir- és Kornyezetjog
2008. 5. szdm
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

allam gyakorta esik késedelembe.

A piacszabdlyozdsi tdmogatdsok. A piacszabdlyozasi
tdmogatdsok az Eurépai Mezdgazdasidgi Garancia
Alapb6l (EMGA) keriilnek finanszirozdsra. Az
EMGA wugyanakkor a KAP mds koltséget is
finanszirozza a piacszabalyozdsi timogatasokon til."

A piacszabdlyozdsi tdmogatdsoknak két nagy
alrendszere van: a kozvetlen termel6i tdmogatdsok
(példaul az egyszeriisitett teriiletalapi tdmogatdsi
rendszer - Single Area Payment Scheme, azaz SAPS),

és a piaci intézkedések  (exporttdmogatds,
intervencié). A KAP piacszabdlyozdsa a fent
ismertetett rendszer alapjan tipikusan a

mezdgazdasagi termékekre koncentralt 1992 elétt. Ez
a kijelentés azonban csak a piaci intézkedések
tdmogatdsai esetén helytdlld napjainkban, viszont a
SPS és a 2004 utdn csatlakozott orszdgok szdmdra
lehetdvé tett SAPS esetén mar jéval tobbrdl van szd,
mint konkrét mezdgazdasiagi termékekhez kotédo
tdmogatdsr6l.  Ezen  tdmogatdsokndl mir a
mezdgazdasigi lizem tdmogatdsa az elérendd cél. A
SAPS-t a magyar kormdny tervei alapjan 2009-t6l
véltja fel az SPS.

A SAPS tiamogatdsok™ néhdny sajtossaggal birnak
az SPS tdmogatdsokkal Osszehasonlitva. Az ezt
bevezetd  orszdgoknak, igy Magyarorszdgnak,
enyhébb adminisztrativ feltételeket kell teljesitenitik.
Tovabbi sajatossdg, hogy a kordbban csatlakozott
orszdgok termeldi tdmogatdsainak csak a toredékét
kapjdk meg a 2004-t8] csatlakozott orszdgok (2004-
ben azok tdmogatdsdnak 25%-at, 2005-ben 30%-it,
stb.) 2013-ig, amikor is mir a kordbban
csatlakozottakkal azonos tdmogatist kapnak. Ennek
ellentételezéseként viszont az 1j tagorszdgok termeldi
kiegészité nemzeti kozvetlen tamogatdsban®' (top-up)
részesithet6k a tagdllami koltségvetés terhére, évente
legfeljebb 30 szdzalékpont erejéig. Ennek a
kiegészitésnek koszonhetdéen az atmeneti idészak a
gazddk szdmdra hat évre rovidithetd. Erdekesség, a
2006-ig tarté iddszakban a magyar dllamnak
lehetdsége nyilott tovdbba arra, hogy az Eurédpai
Mezbgazdasdgi Orientdciés és Garancia Alap
(EMOGA) garancia szekcidjabdl finanszirozott
vidékfejlesztési forrdsok egy részét dtcsoportositsa a
kozvetlen tdmogatasok kiegészitésére.

A vidékfejlesztési tdimogatasok. A vidékfejlesztéshez
kotddo tdmogatdsok tarsfinanszirozdsban valésulnak
meg, ami azt jelenti, hogy az unids forrasokon kiviil
meghatdrozott ardnyban igénylik a nemzeti forrdsok
meglétét is. A vidékfejlesztési timogatasok kozosségi
forrdsiat az Eurépai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési
Alap (EMVA) képezi.

_, e =

Journal of Agricultural and Environmental Law

5/2008
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

The market organisation supports. The market
organisation supports are financed from the European
Agricultural Guarantee Found (hereafter EAGF). At
the same time the EAGF finances expenditure other
than the market organisation supports.'’

The market organisation supports have two classes:
direct payments (for example Single Area Payment
Scheme, hereafter SAPS) and market measures (such
as refunds for the exportation and intervention
measures). Before 1992, the market organisations of
the CAP typically focused on agricultural products.
But now, this assertion is only consistent for the
market measures, but not for the SPS and the new (in
or after 2004 connected) Member States’ SAPS which
are more than supports focused on agricultural
products. The aim of these supports is already the
financing of the agricultural holdings. According to
the plans of the Hungarian government, the SAPS will
be replaced by the SPS in 2009.

Compared with the SPS supports, the SAPS
supports™ have some attributes. The Member States
which establish the system of the SAPS supports,
such as Hungary, have to accomplish minor terms.
Another characteristic of the SAPS is that the
producers of the Member States adhered to the EU in
or after 2004 (hereafter new Member States) receive
only a part of the supports the producers of the
Member States already acceded before 2004 (in 2004
the 25% of the all, in 2005 the 30% of the all) until
2013, when the producers of the new Member States
receive the same sum of direct payments as farmers of
the old Member States. As a compensation, the
producers of the new Member States can be
compensated (hereafter top-up)*' from the budget of
the Member State, maximum 30% per year. By this
compensation the temporary period could be modified
to six years for the producers. Interesting is that in the
period until 2006 the Hungarian Republic could move
a part of the rural development supports from the
guarantee section of European Agricultural Guidance
and Guarantee Found (hereafter EAGGF) in addition
to the direct payments.

The rural development supports. The rural
development supports are realized in co-financing that
means the resources of these supports proceed from
the national budget besides the budget of the EU. The
Community resource of the rural development
supports is the European Agricultural Fund for Rural
Development (EAFRD).
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A vidékfejlesztési tdmogatdsok a mezdgazdasigi
iizemek és a vidék fejlesztésére Osszpontositanak.
2007-ben kezdddott a vidékfejlesztés dj periédusa
(2007-2013). Az 4j vidékfejlesztési program 4
intézkedéscsoportot tartalmaz: az elsé
intézkedéscsoport a mezOgazdasidgi és erdészeti
dgazat versenyképességének novelése, a mdsodik a
kornyezet €s a vidék fejlesztése, a harmadik a vidéki
élet mindsége vidéki gazdasig diverzifikdldsa, mig a
negyedik a LEADER.* Magyarorszagon ide
tartoznak a kordbbi rendszert, tehdt az Agrar és
Vidékfejlesztés Operativ ~ Programot™ (AVOP),
tovdbbd a Nemzeti Vidékfejlesztési Tervet” (NVT),
felvalté Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program
(UMVP) tdmogatasai.

A magyar koltségvetés agrar- és vidékfejlesztésre
szdnt tdmogatdsi forrdsai hdrom nagy csoportba
sorolhatok:> az els§ csoportot a vidékfejlesztés
tarsfinanszirozasa képezi, a masodik csoportot a top-
up (nemzeti kiegészitd) tdmogatdsok alkotjdk, mig a
harmadik csoportot a nemzeti timogatdsok jelentik.

A tarsfinanszirozdsban megvalésulé vidékfejlesztési
(tehat a mezdgazdasigi tizemekre és a vidék mds
strukturdlis intézményeire vonatkozd) tdmogatdsok
kozosségi része 2007 elott két forrasbol érkeztek:
egyrészt az EMOGA garancia szekci6jabol, masrészt
az EMOGA orienticids szekcidjabdl, amely a
Strukturdlis Alapokhoz tartozott. Mdra megszilint a
vidékfejlesztési tdmogatdsok megosztottsdga, és a
vidékfejlesztési tdimogatdsok kizardlag az EMVA-bdl
finanszirozottak. A vidékfejlesztési tdmogatisok 4.
tengelyét képezik a LEADER+, amely kordbban a

strukturdlis  politika részét képezd kozosségi
kezdeményezés volt’® A magyar hozzdjdrulds
intézkedésenként lebontott forrdsait a 2007-es

koltségvetési torvény”’ részletezi.

Kiegészitd nemzeti kdzvetlen tdmogatdsok csak az 4j
tagdllamok koltségvetésében taldlhatok. A kiegészitd
nemzeti kozvetlen tdmogatdsok (top-up) kozott két jol
koriilhatdrolhatd tdmogatdsi csoportot taldlunk: a
teriletalapd és az dllatalapi tdmogatdsokat. E
tdmogatdsokkal a nemzeti koltségvetésbol a kozvetlen
terliletalapi tdmogatdst egészithetik ki a tagdllamok
az EU-s tdmogatési szint meghatdrozott szdzalékdig. E

tdmogatdsok igénybevételének daltalanos feltételei
hasonlitanak a SAPS tdmogatdsok feltételeire.
Lényeges eltérés viszont, hogy a top-up

tdmogatdsokndl termelési kotelezettség van, tovabba
hogy nem jir azonos tdmogatdsi 0sszeg minden
tdmogatott novény utdn.
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The rural development supports focus on the
development of agricultural holdings and rural areas.
In 2007 the new period (2007-2013) of the rural
development begins. The new program of rural
development includes four axes: Axis I is the
improvement of the competitiveness of the
agricultural and forestry sector, Axis II is the
improvement of the environment and the countryside,
Axis III is the quality of life in rural areas and
diversification of the rural economy and Axis IV is
the LEADER.* In Hungary there are the supports of
the New Hungary Rural Development Program 2007-
2013 (hereinafter NHRDP) which change the former
system of the Agricultural and Rural Development
Operational Program™ (which included the supports
of the guidance section of EAGGF) and the National
Rural Development Program®(which included the
supports of the guarantee section of EAGGF).

The Hungarian budget resources on agricultural and
rural development supports can be ranged in three
classes:> the first group is the co-financing of rural
development, the second class is the top-up supports
and the third group is the national supports.

The common part of the co-financed rural
development supports, which focus on the agricultural
holdings and the other structural institutions of the
rural areas, came from two ways of resources before
2007: first, from the guarantee section of the EAGGF,
and second, from the guidance section of the EAGGF
which was part of the Structural Funds. To these days,
the division of the rural development supports has
expired and the rural development supports are
financed only from the EAFRD. The 4™ axis of the
rural development supports is the “LEADER+" which
was earlier a Community initiative of the Structural
Policy.” The Hungarian support is detailed in the Act
on budget of the Hungarian Republic in 2007*" by
axis.

The top-up supports can be found only in the budget
of the new Member States (such as Hungary). The
top-up supports include two different groups of
supports: the one based on the area, the other based on
the number of the animals. The Member States can
complete the direct supports based on area with these
top-up supports to the level defined by the EU. The
general conditions of these supports correspond to the
conditions of the SAPS supports. The differences
between the top-up and SAPS supports are the
obligation of production and the different sum of top-
up supports by the former.
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A kizédrélagos nemzeti tdmogatdsok korébe tartozd
timogatdsoknak™  szdmos  kritériumnak kel
megfelelniik. E tdmogatdsok nem  &llhatnak
ellentétben a Kozos Agrarpolitikdval, nem sérthetik a
versenyegyenldséget, és tovabbi feltételként e
témogatési formdkat notifikdlni (engedélyeztetni)
kell.

A 1782/2003/EK rendelet IVA cime az 1j tagallamok
szdmdra a tdmogatdsok végrehajtdsdra specidlis
lehetségeket biztosit. Igy az egységes teriiletalapi
tdmogatasi rendszert (SAPS), elkiilonitett
cukortdmogatdst, a direkt timogatdsok kiegészitését.
Lasd a 3. kérdésre adott valaszt.

Az agrar- és  vidékfejlesztési tamogatasokkal
kapcsolatos ~ kormdnyzati  dontések  hatterében
Magyarorszdgon a rovidtdvid politikai  érdekek
kielégitése mellet a magyar koltségvetés rossz
helyzete kap szerepet. Mindez gyakorta vezet ahhoz,
hogy a magyar mezdgazdasidg struktiravaltdsat
eldsegitd tdmogatdsok helyett a struktirdt nem érintd
tdmogatdsi formdkat preferdl a magyar agrarpolitika.

4. Az 4j KAP szabalyok és a WTO megallapodasa
kozotti viszony

Megitélésem szerint egyértelmi kapcsolat dll fenn az

uj KAP szabdlyok és a WTO mezdgazdasagi
megéllapoddsa kozott. Ugy gondolom, hogy az
agrarkereskedelem liberalizdldsa és ezzel
pirhuzamosan az  agrdrtdmogatdsok  reformja

sziikségszerlien kovetkezett a WTO megallapodas
elétti helyzetbdl. Az Uruguayi forduld lezdrdsa eldtt
ugyanis a vildg nagy agrartermelé dllamai illetve
kozosségei kozott mdr rég nem a mezdgazdasigi
termékek versenye zajlott, sokkal inkdbb a tdmogatasi
rendszerek versenye. Ez a helyzet pedig hosszi tdvon
nem lett volna fenntarthaté. Ezért kényszeriiltek,
megitélésem szerint, az egyes tagillamok arra, hogy
targyaldsokat kezdjenek a korabeli rendszer
reformjarél a GATT keretei kozott. A targyaldsok

eredményeként megsziiletett a WTO és szdmos
megéllapodas. Ezen  megéllapoddsok  kozott
taldlhatjuk a mezdgazdasdgi megdllapodadst is. A
megéllapodds  végrehajtdsa  sordn, véleményem

szerint, az EU nekikezdett a KAP nagy ardnyu
reformjanak. Ennek eredményeként keriiltek el6térbe
a kozvetlen termeldi timogatasok, a kornyezetvédelmi
eldirasok és a vidékfejlesztés. Megitélésem szerint
ugyanakkor vigydzni kell arra, hogy az agrarpiacaink
megnyitdsa ne jelentse az agrariumunk és a
tagdllamok 4allampolgdrainak a  kiszolgéltatdsat.
Szerintem még nem minden teriileten sikeriilt
megtaldlni a megfeleld ardnyt, az arany kozéputat.
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The exclusive national supports™ shall be convenient
to the numerous prescriptions. These supports shall
not collide with the CAP, shall not distort the
competition and shall be authorised.”

By the Title IVA of EC Reg. No. 1782/2003, the New
Member States have special opportunities for the
implementation of support schemes. Such as the
Single Area Payment Scheme (SAPS), the separate
sugar payment, the complementary national direct
payments and direct payments. See furthermore the
answer to question N° 3.

In the background of the governmental decisions for
the agricultural and rural development supports we
can find the bad position of the Hungarian budget
besides the fulfillment of the short turn political
interest. Therefore the Hungarian agricultural policy
often prefers the classes of supports not affecting the
agricultural structures rather than the supports helping
the structural changes of the Hungarian agriculture.

4. The relationship between the new CAP rules
and the WTO Agreement on agriculture

In my opinion, there is a definite relationship between
the new CAP rules and the WTO Agreement on
agriculture. As I presume, the liberalisation of
agricultural trade and the reform of agricultural
supports are the consequences deriving from the
situation before the WTO Agreement. Before closing
of Uruguay Round, there has been not the competition
of agricultural products, but the competition of the
systems of supports between the big agricultural
producer states and communities of the World. And
that situation would be not sustainable over the long
pull. Therefore, as I presume, the states were forced to
begin negotiations on the reform of the contemporary
system within the frame of GATT. The achievement
of the negotiations was the WTO and numerous
agreements. The Agreement on agriculture can be
found among these agreements. In my opinion, the
EU began the comprehensive reform of the CAP by
the implementation of the Agreement. Therefore the
direct payments, the prescriptions of environmental
protection and the rural development were in focus.
But, in my opinion, we have to pay attention to that
the opening of the agricultural markets does not mean
the bondage of the Member States and their citizens.
As I presume, we did not manage to find the
acceptable rate, the aurea mediocritas (the golden
mean), in all fields.
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A kornyezetvédelemnek a WTO megallapoddsnak
valé6 megfelelésen kiviil is fontos szerepet kellene
képviselnie a modern KAP szabdlyai kozott. Jo
otletnek tartom ugyanakkor, hogy az agrartdmogatési
rendszeriink 4talakitdsat sikeriilt ©sszekapcsolni a
kornyezet fokozottabb védelmével. Tekintettel a
kornyezet sulyosbod6é helyzetére, kiilonosen a
klimavaltozds hatdsaira,® nagyon fontosnak tartom
ugyanis a kornyezet hatékonyabb védelmét a
kornyezetre nagy hatdssal biré agrarium esetén. A
kotelezd feltételesség 4ltal képviselt kornyezeti
szempontok nagy eldrelépést jelentenek a kornyezet
védelme érdekében.’’ Ugyanakkor j6l mutatja a
kornyezet védelmének szigoribb kdvetelményét, hogy
az Eurépai Bizottsdg 2007. jinius 29-én kiadta az ,,Uj
Zold Konyv és klimavaltozds” c. dokumentumat.
Megitélésem szerint a kornyezet allapotdnak romldsa
a feltételesség kovetelményrendszerének folyamatos
feltilvizsgalatat és modositast igényli.

A vildggazdasiagi folyamatokba 1990 utdn ismét
demokratikus  orszdgként bekapcsolodé Magyar
Koztarsasag agrarpolitikdjara Oridsi hatdssal volt a
WTO 4ltal képviselt liberalizmus. Az EU-hoz torténd
csatlakozdsi folyamat pedig nagy Osztonzést jelentett
agrarpolitikdink modernizdcidjaban. A  sziikséges
véltoztatdsok maig nem fejezédtek be.
Megfigyelhetok ugyanakkor, hogy a WTO dltal
képviselt liberalizmus kdros hatdsait sem sikeriilt
mindig kikiiszobolni az elmilt 15 évben.” Igy a

protekcionistdbb  agrarpolitikdt folytaté nemzeti
korményzat (1998-2002) utdn a 2002 6ta regndld
szocialista-liberdlis magyar kormany egész

gazdasigpolitikdjarél kijelenthetd, hogy az nagy
mértékben szolgédlja a globalizcidt, igy a piacaink
liberalizdldsat, és gyakorta a nagytbke és a
multinaciondlis véllalatok érdekeit.

A szdmos hatds koziil kiemelést érdemel példdul a
WTO TRIPS megéllapoddsa, amely fontos alapja a
foldrajzi 4rujelz6k szabdlyozdsanak. A foldrajzi
arujelzék kiilonosen fontos szerepet toltenek be a
mezdgazdasigban, és igy a magyar mezdgazdasidgban
is. A foldrajzi drujelzékre vonatkozé szabdlyok csak
1997-ben  jelentek meg  Magyarorszigon a
védjegyekkel kozos  torvényben. A torvény
megalkotdsa sordn figyelemmel voltak a vonatkozé
WTO-s és EK szabdlyokra. Az EK-val kotott
borkereskedelmi megallapodds, a WTO TRIPS
megallapodds és a késobbi EU tagsdg hozzasegitette
Magyarorszagot ahhoz, hogy f6ldrajzi arujelzéinek
védelmét megerdsitse mind az EK-n beliil, mind az
EK-n kiviili teriiletekre. J6 példa erre a tokaji borok
esete, amely kapcsdn az EK-n belill mind az olasz,
mind a francia bortermeldk felhagytak a ,Tokaj”
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The protection of environment should be important in
the modern CAP rules, besides the obligations coming
from the WTO Agreement. Therefore I prefer the
reorganization of the system of agricultural supports
with the increased protection of environment. With
regard to the ingravescent situation of environment,
especially to the effects of the climate change,® T am
convinced of the importance of a more effective
protection of environment in the field of agriculture
which has a great effect on the environment. The
environmental aspects based on cross compliance are
huge development towards the protection of
environment.”’ Therewith the New Green Book on
climate change published by the European
Commission (29" June 2007) shows the sterner
requirements of environmental protection. In my
opinion, the continuous decadence of the
circumstances of environment indicates the permanent
audit and modification of the condition system of
cross compliance.

The WTO’s object of market liberalisation had
absolute effect on the agricultural policy of the
Hungarian Republic connected to the global market as
democratic state after 1990. Therewith the process of
accession to the EU was a great encouragement in the
modernisation of the agricultural policy of Hungary.
The necessary improvements have not been finished
until now. It is noticeable that the damaging effects of
the WTO’s liberalisation could not have been
eliminated in the last 15 years either.*? Such as, after
the national government who practised more
protecting agricultural policy (1998-2002), from 2002
the social-liberal Hungarian government practices a
liberal agricultural policy serving the purposes of the
globalisation, the liberalisation of our markets and
often the purposes of big business and multinational
firms.

From the numerous effects I emphasize for example
the WTO’s TRIPS Agreement which is the important
base of the regulation of geographical indications. The
geographical indications have an essential role in the
agriculture, and so in the Hungarian agriculture. In
Hungary the rules on geographical indications were
only established, together with the trade marks, in an
act of 1997. In the procedure of the legislation, the
WTO and EC rules were taken into consideration. The
Hungary could increase the protection of its
geographical indication in the EC and outside of the
EC by the Agreement with the EC on wine trade, the
WTO TRIPS Agreement and the membership in the
EU. Good example is the case of Tokaj (Tokay)
wines, in which the Italian and French wine producers
discontinued the using of Tokaj appellation in the EC,
and the EC could satisfactorily solve the dispute with
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(,,Tokay”) név hasznalataval, és sikeriilt
megnyugtatéan rendezni a kérdést az USA-val is. A
vita ugyanakkor még megoldatlan Szlovdkidval és
bizonyos értelemben Ausztralidval.”

Kozép-Kelet-Eurépaban nagy valtozasok voltak, nagy
véltozdsok vannak és nagy valtozdsok varhatok.
Magyarorszag kilenc masik dllammal (igy Szlovékia
is) 2004-ben lett az EK tagja. Egyik szomszédja,
Ausztria mar kordbban tagja lett az EU-nak. Egy
szomszédja, = Romdnia  2007-t61 lett  tagja.
Horvétorszag tagsdga folyamatban van. Két magyar
kisebbségek lakta szomszédjanak, Szerbidnak és
Ukrajndnak, a tagsdga azonban csak a tdvolabbi
jovében varhat6. A helyzet tehdt nagyon képlékeny a
térségben.

Ami biztosan latszik, hogy a térségben a piacok
liberalizdlédasa fokozodott és fokozddik, amely
szitudci6 pedig a kordbbindl nagyobb verseny elé
allitja a magyar gazddlkoddkat. Az elmult 15 év
szdmos rossz kormdnyzati dontésének (igy a
mezdgazdasdgi struktira valtozdsdnak elhanyagoldsa)
kovetkeztében a folyamatnak sok ember lett és lesz a
vesztese.

5. Regionalis egyiittmiikodés és Magyarorszag

Egy olyan regiondlis egyiittmikodés érdemel
kiemelést, amelynek Magyarorszdg is tagja: a
Visegradi Négyek (V4). A V4 bér els6dlegesen nem a
mezdgazdasigi kereskedelmet érinté kérdésekre jott
1étre, a V4 keretében mégis torténtek egyeztetések a
V4-et alkot6 tagdllamok kozott a mez8gazdasdggal, és
féleg a KAP eldirdsainak bevezetésével kapcsolatban.

A visegradi csoport azon torekvés eredményeként jott
létre, hogy a kozép-eurépai régié orszdgai az
Osszeurdpai integracio keretein beliil kozosen 1épjenek
fel a szdmukra fontos teriileteken. A Cseh
Koztarsasdg, Magyarorszdg, Lengyelorszdg és
Szlovdkia mindig is ugyanahhoz a civilizdciéhoz
tartozott: kozos kulturdlis és szellemi értékeket
vallanak, kozosek a valldsi hagyomanyaik, amelyeket
meg kivannak Orizni és tovabb kivannak erdsiteni.

A visegrddi orszdgok mindegyike torekedett az
eurépai uniés tagsdg elnyerésére, a csatlakozast
ugyanis tjabb 1épésnek tekintették, amely a kolcsonos
tdmogatds révén segit a mesterséges eurdpai hatdrok
lebontdsdban. Céljukat 2004. méjus 1-jén érték el,
amikor is mindannyian az EU tagjai lettek.

A visegradi csoport nem az Osszeurdpai integracios
torekvések alternativdjaként jott létre, és a meglevd,
miikod6 kozép-eurdpai struktirdkkal sem probal meg
versenyezni. Tevékenységei semmiképpen nem az
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the USA as well. Nevertheless, the dispute is
undecided with Slovakia and conditionally with
Australia.”

In Middle East Europe there were and there are huge
changes and huge changes are still expected. Scilicet
Hungary with other nine states (such as Slovakia)
became the Member State of the EU in 2004. One of
its neighbours, Austria has been the member of the
EU earlier. One of its neighbours, Romania has
become the member of the EU from 2007. The access
of Croatia to the EU is in progress. The access of two
neighbours including Hungarian minorities, Serbia
and Ukraine, is expected only in the further future.
Therefore the situation in the region is very plastic.

It is sure and certain that in the region the
liberalisation of the markets was and is increasing,
which situation creates growing competition for the
Hungarian producers. In the last 15 years, on account
of the bad governmental decisions, lots of people
became and will become loser of this situation.

5. The regional co-operations and Hungary

We have to emphasize one of the regional co-
operations where Hungary takes part: the Visegrad 4
(V4). The V4 was established originally not for
questions of agricultural trade, but in the frame of the
V4 the State Parties conferred on the agriculture and
especially on the introduction of prescriptions of the
CAP.

The Visegrad Group reflects the efforts of the
countries of the Central European region to work
together in a number of fields of common interest
within the all-European integration. The Czech
Republic, Hungary, Poland and Slovakia have always
been part of a single civilization sharing cultural and
intellectual values and common rootsin diverse
religious traditions, which they wish to preserve and
further strengthen.

All the V4 countries aspired to become members of
the European Union, perceiving their integration in
the EU as another step forward in the process of
overcoming artificial dividing lines in Europe through
mutual support. They reached this aim in 2004 (1st
May) when they all became members of the EU.

The V4 was not created as an alternative to the all-
European integration efforts, nor does it try to
compete with the existing functional Central
European structures. Its activities are in no way aimed
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izolacioét és a mds orszdgokkal val6 kotelékek lazitasat
szolgdljdk. Ellenkezdleg: a csoport célja, hogy
optimdlis egylittm{ikddést szorgalmazzon minden
orszdggal, els6sorban a szomszédaival, mivel legfébb
érdeke a demokratikus fejlédés Eurdpa egészében.

A visegradi csoport hozza kivan jarulni az eurdpai
biztonsagi architektura kiépiiléséhez, amely hatékony,
a feladatokat feloszté és egymadst kolcsondsen segitd
egyiittmikodésen és koordinacion alapul a 1étezd
eurdpai és transzatlanti intézmények keretein beliil.

A kulturdlis kohézi6 megdrzése és erOsitése
érdekében a visegrddi csoport fejleszteni fogja az
értékek tovdbbaddsat a kultdra, oktatds, tudomany és
informdcidcsere teriiletén.

A visegradi csoport minden tevékenységének célja a
kozép-eurdpai régid stabilitdsdnak erdsitése. A részt
vevd orszagok az egylittmiikodést feladatnak tekintik,
a sikert pedig annak ékes bizonyitékdnak, hogy
képesek olyan struktirdkba is integralédni, mint pl. az
Eurépai Unid.

Az egyiittmiikodés keretében a résztvevd orszdgok
agrarminiszterei  id6kozonként  taldlkoznak  és
egyeztetnek. A tagdllamok WTO képviseldi is
folytatnak konzulticiét egymdssal és a WTO
szervezeteiben egyiittmitkodnek.*

6. Magyarorszag  és a mezégazdasagi
kereskedelemrdl szoléo kétoldali Kkereskedelmi
megallapodasok

Az 1989/1990-es rendszerviltdst kdvetden a magyar
mezdgazdasidg egyik legfébb vesztesége a kordbbi
szovjet piac elvesztése volt. Szerencsére az elmilt
néhdny évben ismételten feler6sodott Magyarorszag
és  Oroszorszdg  kozotti  kapcsolat.  Ennek
kovetkeztében 2006. szeptember 18-an megkototték a

megallapodast a Magyar Koztarsasag
Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériuma
és az Oroszorszdgi Foderacid6 Mezdgazdasagi
Minisztériuma kozott a mezdgazdasdg és az

élelmiszeripar terén megvaldsuld egyiittmikodésrol.

A megéillapodds kétszer ot évre szél. A
keretmegdllapoddst a két orszdg agrir- és
élelmiszeripari véllalkozasainak, pénziigyi

intézeteinek kell tartalommal megtolteniiik. Harom
teriileten mar konkrét egyiittmiikodési tervekrdl van
sz6: magyar cukorgydr létesitése Rjazanyban,
csirketelep 1étrehozdsa Oroszorszdgban, magyar
sertéstelep létesitése Oroszorszdgban. Ezek mellett
Magyarorszag logisztikai kozpontot tervez Moszkva
mellett létrehozni, hogy friss magyar zoldséggel,
gylimolccsel, hudssal, valamint borral tudja elldtni az
orosz f@varost. Az egyiittmiikdés sordn az aru mellett
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at isolation or the weakening of ties with the other
countries. On the contrary the Group aims at
encouraging optimum cooperation with all countries,
in particular its neighbours, its ultimate interest being
the democratic development in all parts of Europe.

The V4 wishes to contribute towards building the
European security architecture based on effective,
functionally complementary and mutually reinforcing
cooperation and coordination within existing
European and transatlantic institutions.

In order to preserve and promote cultural cohesion,
cooperation within the V4 Group will enhance the
imparting of values in the field of culture, education,
science and exchange of information.

All the activities of the Visegrad Group are aimed at
strengthening stability in the Central European region.
The participating countries perceive their cooperation
as a challenge and its success as the best proof of their
ability to integrate also into such structures, such as
e.g. the European Union.

In the mechanism of co-operation the agricultural
ministers of the State Parties between-times have
meetings and negotiate. At stated intervals the State
Parties’ representations in the WTO consult and co-
operate in the organisations of the WTO.*

6. Hungary and the bilateral commercial
agreements on agricultural trade

After the change of system in 1989/1990, the main
damage of the Hungarian agriculture was the losing of
the former Soviet markets. Fortunately the
relationship between Hungary and Russia again has
recruited in the last years. Therefore on September 18,
2006 the states have arranged the Agreement between
the Agricultural Ministries of the Republic of
Hungary and the Russian Federation on the co-
operation for agriculture and food industry. The term
of the Agreement is twice five years. The Agreement
is only a frame which should be concreted by the
agricultural and food producer enterprises and
financial institutions of the two states. We can find
denominate co-operation plan in three fields:
establishment of Hungarian sugarworks in Rjazany,
establishment of chicken and pork holdings in Russia.
Therewith Hungary proposes to establish a logistic
centre close to Moscow that can aliment the Russian
capital with fresh Hungarian vegetables, fruits, meats
and wines. In the co-operation, Hungary will deliver
not only agricultural products but technological and
productional systems into Russia. In 2006, the
Hungarian export to Russia was 260 million USD,
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Magyarorszdg technoldgiai és termelési rendszereket
is széllitana Oroszorszdgba. 2006-ban a magyar
export 260 milli6 USD volt Oroszorszdgba, az orosz
import viszont csak néhany sz4dz ezer USD. A magyar
export legnagyobb tételei: zoldség és
gytimolcskonzerv (108 milli6 USD), takarmany (38
millié6 USD), kukorica (17 millié6 USD).

Az orosz piac visszahdditdsan tdil a magyar
agrardiplomdcia torekszik mds szovjet utdédallamok
piacaira is bejutni. Ennek okdn FVM delegicié 2007.
junius 5-7-én latogatott a fehérorosz fOvarosba
(Minszk) ahol egyeldre csak informicidcsere tortént a
mezdgazdasigi kapcsolatok lehetséges bOovitésérdl. A
partnerek tovadbbra is ugy tapasztaljdk, hogy a
magyar-fehérorosz gazdasagi kapcsolatok az utébbi
években rendkiviil alacsony szinten vannak. 2006-ban
példaul a magyar agrarexport 15,4 millié USD-t ért el,
a magyar import pedig gyakorlatilag nulla volt. A
magyar szallitdsok elsdsorban konzervek, fagyasztott
zoldség-gyiimdlcs, borok. Ugyanakkor
Fehéroroszorszdg részér6l ldtnak lehetdséget a
kapcsolatok bdvitésére. Hangsulyozta, hogy példaul a
jelenlegi borimportjuknak a dontd tobbségét a
viszonylag gyenge mindségii ukrdn és molddv kindlat
teszi ki, s az ismert magyar borfajtdk eséllyel
jelenhetnének meg nagyobb volumenben a fehérorosz
piacon. Ugyancsak jelezte, hogy érdekeltek mélyebb
egylittmikodésben is, elsdsorban a feldolgozédipari
technoldgidk terén.

A magyar-orosz megdallapodds 7. cikke pedig
konkrétan rogziti azt, hogy a Megéllapodds nem érinti
a Felek orszdgainak harmadik orszdgokkal megkotott
nemzetkdzi  szerzodéseibol, valamint a Felek
orszdgainak nemzetkozi szervezetekben meglévd
tagsagabol eredd jogait és kotelezettségeit.

Magyarorszag alapvetd gazdasdgi érdeke, hogy a
szovjet  utéddllamokkal  helyredllitsa  korabbi
agrarkereskedelmi kapcsolatait. Hasonl6an fontos,
hogy kozvetlen szomszédjaival (pl. Szerbia, Ukrajna,
Horvétorszag) jo gazdasigi viszonyt tartson fenn,
kiilonosen az azokban él6 magyar kisebbségekre
tekintettel.

Labjegyzet

' Lasd RAISZ Aniké: The ’lawfully condemned’ —
Forgotten aspect of the 1956 revolution in Hungary
(Reflections on history, human rights, reconciliation
and justice). Miskolc Journal of International Law,
szam,

2006, 3. 41-45. p. (http://www.uni-
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then again the Russian import to Hungary was only
few hundred thousand USD. The biggest articles of
the Hungarian export are tinned fruit and vegetable
(108 million USD), feed (38 million USD), maize (17
million USD).

Apart from the recapture of the Russian market, the
Hungarian agricultural diplomacy aspires to enter the
markets of other Soviet successor states. Therefore on
June 5-7, 2007 the delegation of the Hungarian
Agricultural and Rural Development Ministry visited
the capital of Belarus (Minsk) where the participants
made inquiry about the possible enlargement of the
agricultural relationships. The participants have
experienced that the economical relationships between
Hungary and Belarus have been on a low level in the
last years. For example in 2006 the Hungarian
agricultural export was only 15.4 million USD, but
the Hungarian import was zero in practice. The
Hungarian export included canned feed, frosted fruits
and vegetables, wines. At the same time Belarus saw
the chance to enlarge the relationship. The
participants of Belarus have accented that their wine
import has included the wines of relatively poor
quality from Moldavia and Ukraine and in the future a
greater volume of the well known Hungarian wines
could appear on the market of Belarus. The partners
from Belarus have anticipated that they have a
concern in a deeper co-operation too, firstly in the
field of technologies of the food industry.

Article 7 of the Agreement between Hungary and
Russia on agriculture particularly determines that the
Agreement does not affect the rights and obligations
deriving from international agreements concluded by
the Parties with third countries and from the
membership of the Parties in international
organizations.

It is a basic interest of Hungary to re-establish the
former relationships of agricultural trade with the
Soviet successor states. Analogically there is
important to develop good economic relationships
with its direct neighbours (for example Serbia,
Ukraine and Croatia), especially as Hungarian
minorities live there.
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' See RAISZ Aniké: The ’lawfully condemned’ —
Forgotten aspect of the 1956 revolution in Hungary
(Reflections on history, human rights, reconciliation

and justice). Miskolc Journal of International Law,
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" Ldsd az 1290/2005/EK tandcsi rendeletet (2005.
julius 21.) a KAP finanszirozasarol.

" Lasd az 1290/2005. rendelet 3. cikkét.

2 Lasd a 2199/2003/EK bizottsigi rendeletet és a
28/2007. (IV.20.) FVM rendeletet a SAPS
tdmogatasokrol.

2! Lasd 29/2007. (IV.20.) FVM rendeletet a top-up
tdmogatasokrol.

** Lasd OLAJOS Istvan: The provisions of the Rural
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miskolc.hu/~wwwdrint/mjill.htm).

> OLAJOS Istvan: A kozos agrarpolitika torténete. In:
CSAK Gsilla (ed.): Agrdrjog (Agicultural Law).
Miskolc, 2006, Novotni Publisher, pp. 73-82.

3 New Hungary Rural Development Programme 2007-
2013 (hereinafter NHRDP), Budapest, 19 February
2007, p. 13.

* See TOTH Hilda: The Tendencies of the
Development of Health and Accident Insurance. In:
Annual of microCAD International  Scientific
Conference, 6-7 March 2003, Miskolc, pp. 137-142.;

TOTH Hilda: Kitekintés az osztrdk  4llami
betegbiztositdsi rendszer 4ltal nydjtott ellatdsok
korére. Magyar Jog, 2007, N° 7, pp. 413-418.

> NHRDP, p. 13.

® NHRDP, p. 13.

" See CSAK Csilla: The changes in the circumstances
of arable land’s ownership and land tenure from the
time of the democratic transformation to our days.
Journal of Agricultural and Environmental Law,
2007, N° 2, pp. 3-18.  (http://www.uni-
miskolc.hu/%7Eagrarjog/ujsag/agriarchive.htm)

¥ See TANKA Endre: Why has the general land
consolidation no chance in Hungary? Journal of
Agricultural and Environmental Law, 2006, N° 1, pp.
3-18. (http://www.uni-miskolc.hu/%7Eagrarjog/ujsag/
agriarchive.htm)

® NHRDP, pp. 14-15.

' NHRDP, p. 15.

1 NHRDP, p. 16. See PRUGBERGER Tamis: Arbeit,
Ruhezeit, Uberstunden und Massenentlassung. In:
Zeitschrift fiir Ausldndisches und internationales
Arbeits- und Sozialrecht (ZIAS). 2001, N° 7-9, pp.
257-273; JAKAB Nora: The quota system and its
practical applicability in the labour law. In:
Doktoranduszok  Foruma AJK  Szekciokiadvdny
(Annual of Conference of PhD Students), 9 November
2005, Miskolc, pp. 111-116.

'2NHRDP, p. 17.

> NHRDP, p. 18.

' NHRDP, p. 18.

'S NHRDP, p. 22.

' In Hungary, the Association Agreement was
proclaimed by the Act I of 1994.

"7 See RAISZ Aniké: Confronted with direct
applicability of a directive: the Hungarian
Constitutional Court before challenges. Miskolc
Journal of International Law, 2007, N°1, pp. 113-127.
(http://www.uni-miskolc.hu/~wwwdrint/mjill.htm)

'8 See the Council Regulation (EC) No 1290/2005 of
21" July 2005 on the financing of the common
agricultural policy.

' See Article 3 of the Regulation 1290/2005.

2 See the Commission Regulation (EC) No
2199/2003 and the Decree of the Hungarian Minister
of Agriculture and Rural Development No 28/2007 of
20™ April 2007 on SAPS supports.
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Development in connection with the agriculture in
Hungary. Journal of Agricultural and Environmental
Law, 2006, 1. szam, 3-22. p. (http://www.uni-
miskolc.hu/%7Eagrarjog/ujsag/agristartup.htm);
SCHWEIZER, Dieter: Entwicklung der
landwirtschaftilchen Betriebe und des ldndlichen
Raumes in den MOE-Staaten. In: Unnepi
tanulmdnyok Prugberger Tamds professzor 70.
sziiletésnapjdra. Miskolc, 2007, Novotni, 354-366. p.
2 Kihirdette a 172/2004. (XI1.23.) FVM rendelet.

* Az EU Bizottsig 4ltal jovdhagyott 14. NVT-t
kihirdette a 137/2004. (IX.18.) FVM rendelet.

® A hirom tdmogatdsi tipus igénybevételének
altalanos feltételeirdl 1asd még a 6/2004. (1.22.) Korm.
rendeletet.

% OLAJOS Istvin: A tamogatdsi eljirds és a
kozigazgatdsi  eljards  kapcsolata, legfontosabb
problémdi. Publicationis Universitatis Miskolciensis
Sectio luridica et Politica, Tomus XXIV, 439-456. p.
7.2006. évi CXXVIL. torvény 1. sz. melléklet XII.
fejezet.

# Igénybevételiik feltételeirél lasd a legutébb a
14/2007. (1I.1.) FVM rendelettel médositott 25/2004.
(IT1.3.) FVM rendeletet.

¥ Az agrarfinanszirozds egyéb lehetéségeirél lasd
CSAK Csilla: Agrérhitelezés. In: CSAK (szerk.):
Agrdrjog. Miskolc, 2006, Novotni Kiadd, 206-222. p.
NAGY Zoltdin: A nemzetkozi faktoring jogi
szabdlyozasdnak rendszere az elmélet és a gyakorlat
aspektusdban. In: Unnepi tanulmdnyok Prugberger
Tamds professzor 70. sziiletésnapjdra. Miskolc, 2007,
Novotni, 263-278. p.; ERDOS Eva: Pénziigyi jog
alapjai. In: EDOS Eva — FEKETE Zoltin —
MOLNAR Valéria: Pénziigyi Jog. Miskolc, 2006,
Virtuéz, 9-17. p.

* HORVATH Szilvia: Uber die Anfinge der
Klimapolitik der Europdischen Gemeinschaft. Journal
of Agricultural and Environmental Law, 2007, 2.
szam, 19-40. p.  (http://www.uni-miskolc.hu/
%7Eagrarjog/ujsag/agristartup.htm); BOHM  Judit:
History of the European Union’s energy policy. In:
Doktoranduszok Foruma AJK Szekciokiadvdny, 9
November 2006, Miskolc; BAJOR Rita:
Environmental legislation. In: 6" International
Conference of PhD Students (Konferencia kiadvdny),
2007. augusztus 13-18., Miskolc, 2007, 145-152. p.

*' BOBVOS Pdl - CSAK Csilla - HORVATH Szilvia
- MIKLOS Laszl6 — OLAJOS Istvan -
PRUGBERGER Tamis — SZILAGYI Janos Ede: The
polluter pays in the agriculture — Hungarian National
Report. Journal of Agricultural and Environmental
Law, 2007, 1. szdm, 29-54. p. (http://www.uni-
miskolc.hu/%7Eagrarjog/ujsag/ agristartup.htm)

32 KURUCZ Mihély: Critical analyses of arable land
regulation in Hungary. Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2007, 3. szdm, 17-47. p.
(http://www.uni-miskolc.hu/%7Eagrarjog/ujsag/
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?! See the Decree of the Hungarian Minister of
Agriculture and Rural Development No 29/2007 of
20™ April 2007 on top-up supports.

* See OLAJOS Istvan: The provisions of the Rural
Development in connection with the agriculture in
Hungary. Journal of Agricultural and Environmental
Law, 2006, n°l, pp 3-22 (http://www.uni-
miskolc.hu/%7Eagrarjog/ujsag/agristartup.htm);
SCHWEIZER, Dieter: Entwicklung der
landwirtschaftilchen Betriebe und des ldndlichen
Raumes in den MOE-Staaten. In: Unnepi
tanulmdnyok Prugberger Tamds professzor 70.
sziiletésnapjdra. Miskolc, 2007, Novotni, pp 354-366.
It was proclaimed by the Decree of the Hungarian
Minister of Agriculture and Rural Development No
172/2004 of 23" December 2004.

* Tt was proclaimed by the Decree of the Hungarian
Minister of Agriculture and Rural Development No
137/2004 of 18™ September 2004.

» On the general conditions of the three groups of
supports see the Decree of the Hungarian Government
No 6/2004 of 22™ January 2004.

* See OLAJOS Istvan: A tdmogatdsi eljards és a
kozigazgatdsi  eljards  kapcsolata, legfontosabb
problémdi (Main problem and relationships between
the procedure of supports and administration
procedure). Publicationis Universitatis Miskolciensis
Sectio luridica et Politica, Tomus XXIV, pp. 439-
456.

?7 See Chapter XII in the Annex I of the Act CXXVII
of 2006.

% On the conditions of these supports see Decree of
the Hungarian Minister of Agriculture and Rural
Development No 25/2004 of 3™ March 2004 amended
last by Decree of the Hungarian Minister of
Agriculture and Rural Development No 14/2007 of 1%
March 2007.

¥ On other opportunity of financing see CSAK:
Agrirhitelezés (Agricultural financing). In: CSAK
(ed.): Agrdrjog (Agricultural Law). Miskolc, 2006,
Novotni Publisher, pp. 206-222; NAGY Zoltin: A
nemzetkozi faktoring jogi szabdlyozdsianak rendszere
az elmélet és a gyakorlat aspektusdban (Legal system
of international factoring in the aspects of practice and
theory). In: Unnepi tanulmdnyok Prugberger Tamds
professzor 70. sziiletésnapjdra. Miskole, 2007,
Novotni, pp 263-278; ERDOS Eva: Pénziigyi jog
alapjai (Bases of the Financing Law). In: EDOS Eva —
FEKETE Zoltan — MOLNAR Valéria: Pénziigyi Jog
(Financial Law). Miskolc, 2006, Virtuéz, pp. 9-17.
 HORVATH Szilvia: Uber die Anfinge der
Klimapolitik der Europdischen Gemeinschaft. Journal
of Agricultural and Environmental Law, 2007, N° 2,
pp. 19-40. (http://www.uni-miskolc.hu/%7Eagrarjog/
ujsag/agristartup.htm); BOHM Judit: History of the
European Union’s energy policy. In: Doktoranduszok
Foruma AJK Szekciokiadvdny (Annual of Conference
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agristartup.htm)

¥ Lasd GYURAN I1diké: A tokaji bor eredetvédelme.
M.a.

#* Lasd Declaration of Prime Ministers of the Czech
Republic, the Republic of Hungary, the Republic of
Poland and the Slovak Republic on cooperation of the
Visegrad Group countries after their accession to the
EU. Kromeriz, 2004. majus 12.
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of PhD Students), 9 November 2006, Miskolc;
BAJOR Rita: Environmental legislation. In: 6"
International Conference of PhD Students (Annual),
13-18 August 2007, Miskolc, 2007, pp. 145-152.

*' BOBVOS Pil - CSAK Csilla - HORVATH Szilvia
- MIKLOS Lészl6 - OLAJOS Istvdn —
PRUGBERGER Tamis — SZILAGY]I Janos Ede: The
polluter pays in the agriculture — Hungarian National
Report. Journal of Agricultural and Environmental
Law, 2007, N° 1, pp. 29-54. (http://www.uni-
miskolc.hu/%7Eagrarjog/ujsag/ agristartup.htm)

% KURUCZ Mihdly: Critical analyses of arable land
regulation in Hungary. Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2007, N° 3, pp. 17-47.
(http://www.uni-miskolc.hu/%7Eagrarjog/ujsag/
agristartup.htm)

3 See GYURAN I1diké: A tokaji bor eredetvédelme
(Origin control of Tokaj wines). U.p.

3 See the Declaration of Prime Ministers of the Czech
Republic, the Republic of Hungary, the Republic of
Poland and the Slovak Republic on cooperation of the
Visegrdd Group countries after their accession to the
EU. Kromeriz, 12" May 2004.
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Miskolci Egyetem

Biraskodas és vitarendezés az
agrariumban — Magyar Nemzeti
Jelentés

I. UNCITRAL és Magyarorszag

A valasztottbiraskoddsra vonatkozd fobb
rendelkezéseket az UNCITRAL modellt
egészében kovetd, a vilasztottbirdskoddsrol
1994. évi LXXXI. torvény rendezi.

torvényi
teljes
sz616

A jelentés a tovdbbiakban ezen torvény fébb
rendelkezéseit ismerteti, melynek részletezésétdl jelen
cikkben eltekintiink.

I1. Az agrarjogi jogvitaval foglalkozé torvényszékek
Magyarorszagon

Magyarorszdgon' csak egyfajta alternativ biréi férum
miikodik a strictu sensu vett agrarjogi teriileten,
nevezetesen a Magyar Agrarkamara Vilasztott-
birésdga. Miikodik egy madsik vélasztottbirosdg a
Kereskedelmi és Iparkamara mellett, ahol az ligyek
nagy hanyaddban foglalkoznak az agrariumhoz
kapcsolédé  kérdésekkel, példaul agrartermékek
eladdsdval-vételével, fizetési szabdlytalansdgokkal,
szallitasi hibdval, szavatossdgi problémdkkal, stb.
Problémds lehet annak meghatdrozdsa, hogy mi az
agrarium és az agrérbirdskodds targya,” mindazonéltal a
vélasztottbir6sdgoknak  mindeddig  sikeriilt  dgy
miikddniiik, hogy nem meriiltek fel hatdskori
problémdk; a Kereskedelmi és Iparkamara elé nagy
szdmban érkezd ligyek egyik oka példdul az, hogy
kiilfoldon nem ismert széles korben, hogy létezik a
Magyar Agrarkamara mellett miikodd
Vilasztottbirésdg is. Tovabba létezik egy masik
alternativ ut is az Agrarkamardn belil a vitdk
megolddsara, ez a fogyasztovédelemhez kotodik. A
fogyasztovédelemrol sz6lé 1997. évi CLV. torvény
békéltetd testiiletek létrehozatalardl rendelkezik. A
testiilet célja a fogyasztok és a gazddlkodd szervezet
kozott felmeriild vitdk gyors és hatékony megoldésa,
egyezség elérésével. Ezek 1999. janudr 1-jén kezdték
meg  munkijukat, mindazondltal  agrariummal

kapcsolatos kérdésekben még nem keriilt eléjiikk nagy
horderejti tigy.
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Jurisdiction and alternative dispute
settlement resolution in agriculture
— Hungarian National Report

I. UNCITRAL and Hungary

Principal Statutory provisions for Arbitration are
governed by Act LXXI of 1994 on Arbitration
according to the UNCITRAL model. The model is
followed entirely.

The national report contains these statutory
provisions, nevertheless, in the frame of this article,
we put aside going into the details.

II. The Statutory Tribunals dealing with Rural
Disputes in Hungary

In Hungary,' only one form of alternative jurisdiction
is working in the field of agriculture strictu sensu,
the Arbitral Tribunal of the Hungarian Chamber of
Agriculture. There is another arbitration working at
the Chamber of Commerce, where a great number of
cases deal with agriculture related questions, that is
buying and selling of agricultural products, such as
default in paying, default in delivery, problems in
connection with the warranty, etc. It could be a
problem to determine what is the subject of
agriculture” and agricultural arbitration, nevertheless
the arbitratory jurisdiction managed so far to act
without interfering into each other’s competence; the
great number of cases arriving at the Arbitral
Tribunal of the Chamber of Commerce have as a
reason that e.g. abroad it is not well-known that there
exists an Arbitral Tribunal of the Hungarian
Chamber of Agriculture. Furthermore, there is
another alternative way to solve disputes in the frame
of the Chamber of Agriculture, that is attached to the
consumers’  protection. Act CLV/1997 on
Consumers’ Protection determines the establishment
of Conciliatory Counsels. The Counsel’s aim is to
solve quick and efficiently disputes between
consumers and farmers, in reaching a friendly
settlement. These started to work by 1% January
1999, nevertheless as to agricultural matters there
have been practically no relevant cases so far.

Pl ||
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III. A Magyar Agrarkamara

Az éllam gazdasdgi szerepe 1989/90 eldtt negyven
éven keresztiil ingadozott a monopol és a nyomasztod
kozott, e szerep csokkentése érdekében a magyar
Orszaggytilés elfogadta a kereskedelmi kamardkrol
sz616 1994. évi XVI. torvényt. Ennek megfeleléen
1994. december 20-an 1étrejott a Magyar Agrarkamara,
mint jogi személyiséggel és orszdgos hataskorrel
rendelkez6, kozfeladatokat ellaté koztestiilet. 1999.
december 21-én az Orszdggylilés elfogadta az 1999. évi
CXXI. torvényt, a Gazdasdgi Kamardkrdl szol6 uj
torvényt. Ennek megfeleléen 2000-ben a Kamardkat
Ujjaszervezték.

A Magyar Agrarkamara tagjai a fOvdrosi és megyei
agrarkamardk. A hdsz teriileti Agrarkamara is
koztestiilet, tagjaik a mezdgazdasigi, erddgazdasagi,
kereskedelmi célu haldszati és vaddszati tevékenységet
folytaté ~ gazdalkodé  szervezetek,” beleértve a
kozvetleniil kapcsol6dé gyartdsi, kereskedelmi és
szolgéltatd tevékenységet. Az Agrirkamardk jelenleg
11.000 onkéntes taggal rendelkeznek, ezek egyharmada

kistermeld, egyharmada egyéni véllalkoz6 és
egyharmada  jogi személyiséggel rendelkezd
gazddlkod6  szervezet. A  tagok a  nemzeti

mezdgazdasagi termelés 60 szazalékat teszik ki.

A Magyar Agrarkamara feladatai:

a) véleményezi a gazdasagi targyu elSterjesztések és
jogszabdlyok tervezeteit;

b) kapcsolatot tart a kiilfoldi gazdasdgi kamardk
orszdgos  szervezeteivel és  gazdasdgi jellegli
nemzetkdzi  szervezetekkel. A visegradi négyek’
orszdgainak Agrarkamardi példdul évi 3-4 alkalommal
taldlkoznak annak érdekében, hogy koordindljdk
mezdgazdasigi érdekeinket és dllaspontunkat a KAP
szamos kérdésében.’

c) Osszehangolja a gazdasdgi kamardk kiilfoldon
végzett vagy kiilfoldre irdnyuld, tovabbd a kiilfoldiek
szamdra belfoldon végzett gazdasigi tdjékoztatd és
propagandamunkdjat;

d) megszervezi a magyar gazdasdgi napokat;

e) kialakitja a gazdasdgi kamardknal
nyilvantartdsok egységes rendszerét;

f) Kkidolgozza a tisztességes piaci magatartdsra
vonatkoz6 etikai szabdlyokat tartalmazé etikai
szabdlyzatot;

g) kiilon torvények rendelkezései szerint részt vesz az
orszdgosan mukodtetett tandcsok és  testiiletek
munkdjiban;

h) megallapitja a kozfeladatok elldtdsdhoz nyudjtott
koltségvetési tamogatas® teriileti gazdasdgi kamardk

vezetett
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II1. The Hungarian Chamber of Agriculture

In order to diminish the role of the state in the
economy, which switched for fourty years before
1989/90 between monopol and overwhelming, the
Hungarian Parliament (hereinafter: Parliament)
created with Act XVI/1994 the Chambers of
Economy. According to this, the Hungarian Chamber
of Agriculture was created the 20™ December 1994
as a public corporation having legal personality with
a nation wide competence dealing with public tasks.
The Parliament adopted Act CXXI/1999 the 21%
December 1999, the new law on Chambers of
Economy. The Chambers were accordingly
reorganized in 2000.

Members of the Hungarian Chamber of Agriculture
are the Chambers of Agriculture of the capital and
the regions. The 20 regional Chambers of
Agriculture are equally public corporations, their
members are the economic organizations® pursuing
agricultural, forestry, commercial fishing and hunting
activity, inclusively the directly connected
processing, trading and service activity. The
Chambers of Agriculture actually have 11 000
voluntary members, one-third ‘small-scale
agricultural producer’, one-third private
entrepreneurs and one-third economic organizations
having legal personality. The members represent 60
percent of the gross agricultural production.

Tasks of the Hungarian Chamber of Agriculture are
to:

a) evaluate and comment on economy-related
propositions and legislative bills;

b) maintain contact with the national organizations
of foreign chambers of economy, and international
economic organizations. For example, the Chambers
of Agriculture of the V4*-countries have yearly 3-4
meetings in order to coordinate our agricultural
interests and various questions of the CAP.’

c¢) coordinate the manner in which the chambers of
commerce disseminate economic information and
publicity in foreign countries, from Hungary to
foreign countries, and in Hungary for foreigners;

d) organize events showcasing the Hungarian
economy;

e) develop a uniform system for registering
members in chambers of economy;

f) draft a code of ethics containing the rules of
ethics governing unfair market practices;

g) participate, in accordance with the provisions of
other laws, in the work of national councils and
bodies.

h) lay down the principles for dividing the central
subsidies® provided for the fulfillment of public
duties among the regional chambers of economy;

P ||

_— N
== e oy




Agrir- és Kornyezetjog
2008. 5. szdm
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

kozotti elosztasanak elveit;

i) kidolgozza a kamardk részére dtadott kozfeladatok
egységes eljards keretében torténd  ellatdsdhoz
sziikséges Onkormdnyzati szabdlyzatot. (1999: CXXI.
tv. 12. cikk (1) bekezdés)

IV. A Valasztottbirésag

A vélasztottbirdskodds intézménye hihetetleniil oreg,
mdr a hettita és hellén teriileteken is alkalmaztik.” Még
Tréja torténete is egy valasztottbiréi dontésen,
mégpedig Paris hercegén alapul. (Alapvetéen &
képviseli egy ilyen dontés érvénytelenségének egyik
okdt: a megvesztegetést...) A kozépkorban a
fejedelmek vdlasztottbiréi szerepet is betdltottek,
olykor a pdpa kérésére. A XVIII. szdzad végétdl az
Amerikai Egyesiilt Allamokbél indul el az a folyamat,
amely kifejlesztette a valasztottbirdsagi eljardst a
nemzetkozi jogban. (E fejlédés sordn jelentds
allomasok az 1899-es és 1907-es hagai egyezmények,
amelyek tobbek kozott az ad hoc
valasztottbirésdgokkal és az Allandé Vilasztott-
birésaggal foglalkoztak.)

Az utébbi évtizedekben mind nemzeti, mind
nemzetkdzi szinten egyre jelentdsebbé vilt a
véalasztottbirdskodds, még a gazdasidgi kapcsolatok
feleinek vitdiban is, és — nemzetkdzi szinten -
kornyezetvédelmi kérdéseket is megoldanak ezen az
tton.® Mindezek nyomdn az Orszdggyiilés elfogadta a
vélasztottbiraskodasrdl sz616 1994. évi LXXI. térvényt.

Az 1994: LXXI. tv. 2. cikke és a gazdasagi kamarakrol
sz0l6 1999: CXXI. tv. 12. cikkének (2) bekezdése
értelmében a Magyar Agrarkamara létrehozott egy
allandé  Vailasztottbirésdgot, a mezdgazdasidgban
felmeriilé vitdk megolddsa érdekében. A Magyar
Agrarkamara 1997. mdjus 5-ei altaldnos kozgyiilésén
elfogadta a Magyar Agrirkamara mellett miikodo
Allandé Vilasztottbirésdg Eljardsi Szabalyzatit, és
megadta a Valasztottbir6sdgnak a felhatalmazast
munkdja megkezdésére, amely 1997. oktéber 15-én —
néhdny nap mulva pontosan egy évtizede — meg is
tortént; évrél évre tobb iiggyel foglalkozik.
Mindazondltal, ez az alternativ igazsdgszolgéltatasi
forma még nem érte el a nyugat-eurépai dllamok
szintjét, ezért Magyarorszdgon még hangsilyozni kell a
vélasztottbirdskodds elonyeit — kiilonos tekintettel a
mezbgazdasag teriiletére:’

Szakértelem:'® Nem vitatjuk a rendes birésagok jogi
szakértelmét; mégis nagy eldnyt jelent, hogy a
vélasztottbiréi névjegyzékben jogdszok mellett az
agrarium elismert szakemberei is helyet kapnak. Oket a
megyei kamardk ajanljadk. Ezek a szakemberek
véalaszthatok birénak az adott iigyekben, és igy
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i) draw up the self-administration rules providing a
single platform for the fulfillment of public duties
conferred upon the chambers. (Act CXXI/1999,
Article 12(1))

IV. The Arbitral Tribunal

The institution of arbitration is incredibly old, it was
already used in the Hittite and the Hellene
territories.” Already the story of Troy is based on a
decision of an arbitrator, Prince Paris. (Actually, he
shows one of the reasons to annul such a judgment:
embracery...) In the Middle Ages, the princes took
the role of an arbitrator, sometimes for the request of
the pope. Since the end of the 18" century, it is from
the United States of America that arbitration unfolds
in international law. (In this development the two
Hague agreements of 1899 and 1907 are significant,
dealing with ad hoc arbitral tribunals and the
Permanent Court of Arbitration.)

In the last decades in national as well in international
level, arbitration became more and more significant
again, even as to disputes of parties in economic
relations, and — in international level — environmental
questions are solved this way as well.® Therefore,
Act LXX1/1994 on Arbitration was adopted by the
Parliament.

According to Article 2 of Act LXX1/1994 and Article
12 (2) of Act CXXI/1999 (on Economic Chambers)
the Hungarian Chamber of Agriculture created a
permanent Arbitral Tribunal in order to solve
disputes occurring in the agriculture. The Hungarian
Chamber of Agriculture adopter the 5™ May 1997 in
its general assembly the Procedure of Rules of the
Permanent Arbitral Tribunal working at the
Hungarian Chamber of Agriculture, and gave an
authorization for the Arbitral Tribunal to start its
work, which happened the 15" October 1997 — so in
some days exactly a decade ago — and has from year
to year more cases to deal with. Nevertheless, this
form of alternative jurisdiction has not yet reached
the status it has in Western European countries,
therefore in Hungary the advantages of arbitration —
especially in the field of agriculture’ — has to be
mentioned:

Expertise:'’ Not contesting the legal expertise of the
ordinary courts, it is a great advantage that in the
nomenclature of the arbitratory judges besides
lawyers also acknowledged experts of the agriculture
take place. They are nominated by the regional
Chambers. These experts are optional judges in the
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biztositjdk a specidlis szakértelmet.

Gyorsasag: A vilasztottbirésag birdja vagy tandcsa hat
hénapon beliil koteles dontést hozni — a rendes birdsagi
eljarasokkal  Osszehasonlitva, ahol az  4tlagos
peridétartam két év, itt hdrom hénap. A siirgdsségi
eljards biztositja, hogy 30 napon beliil targyalast
tartanak, és 60 napon beliil érdemi dontés sziiletik. Ez
azt szolgdlja, hogy nagyon rovid idon beliil jogerds
dontés sziilessen. Olyan eljdrdsokra is lehetdség van,
ahol nincs szdbeli, csak irdsbeli eljarés.

Olcsosag: Az eljarési dijak sokkal alacsonyabbak, mint
a rendes birdsdg részére fizetendd illetékek. Ez azon
ténynek is koszonhetd, hogy egyfoku eljardsrél van
sz6, és igy ez nem csak a vdllalkozdsok szdmdra
kedvezdbb, hanem az egyéb érdekeltek szamara is.

A Vilasztottbirsdg célja, hogy a vita a felek
egyezségével végzddjon. Erre sor keriilhet az eljaras
sordn (ilyenkor belefoglaljak az itéletbe), vagy hozhat6
itélet egyezség nélkiil is — ennek jogereje megegyezik a
rendes birdsdg 4altal hozott itéletével. Az {téletek
késedelem nélkiil végrehajthatok. Ervénytelenitésiikre
csak a torvény dltal kifejezetten meghatarozott
esetekben van lehet6ség. (Eddig még nem keriilt sor
érvénytelenitésre.)

A Vilasztottbirésdg el6tti eljardsban mindkét fél
jelolhet birét vagy birdkat a tandcsba, a fent emlitett
névjegyzékbol. Igy a felek sokkal inkdbb az iigy
urainak érzik magukat, mint a rendes birdsdgok eldtti
eljardsokban. Az esetek tobbségében magas perértékii
iigyekben hoznak dontést. A feleknek az esetek
tobbségében fontos kérdés az, hogy pénziigyeiket ne
hozzdk nyilvdnossagra, ezért — hacsak a felek masképp
nem rendelkeztek — a Vadlasztottbirésag el6tti eljaras
nem nyilvanos.

Lehet8ség van arra, hogy a felek a Vilasztottbir6sag
hatdskorének elfogaddsat a szerz8désekbe foglaljak —
kompromisszumos klauzula révén, amely kimondja,
hogy a Vilasztottbir6sdg donthet a szerz8dés
érvényességével, értelmezésével, megszegésével vagy
megsziinésével kapcsolatos vitdkban. Egy masik
lehetdség az, hogy a felek kozosen irnak ald egy
nyilatkozatot az adott szerz6dés megkotését kovetden.

Mivel az eljardasok nem nyilvanosak, egyéltalin nem
lehet a konkrét tigyekkel kapcsolatos informdciékhoz
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given cases and guarantee therefore the special
competence as well.

Promptitude: The adjudicating judge or section of
judges is obliged to decide within 6 months —
compared to the processes before the ordinary courts
where a duration of 2 years is the average, here the
average is 3 months. The urgency procedure ensures
that within 30 days a hearing is held, and within 60
years there is a judgments on the merits. It serves that
within a very short time binding decisions are made.
Also procedures are possible where there is only a
written, and no oral part.

Cheapness: The fees of the procedures are as a
whole much lower than the dues by the ordinary
courts. It is also due to the fact that it is a one-
instance procedure, and so better for the
entrepreneurs, the companies as well as others
interested in the process.

The Arbitral Tribunal aims to close the dispute with a
friendly settlement of the parties. This friendly
settlement can be concluded in the process and then
contained in the judgment, or a judgment without a
friendly settlement can be delivered — the judgment’s
legal force is equal to that of a judgment of an
ordinary tribunal. The judgments are executory
without further delay. The declaration of their
annulment is only possible in cases determined
explicitly by the law. (There has not been an
annulment so far.)

In the procedure before the Arbitral Tribunal both
parties can assign judge or judges into the section,
from the names of the above metioned nomenclature.
That is how the parties feel much more being the
lords of the process than in processes before the
ordinary tribunals. In most of the cases judgments are
delivered in cases involving great financial interests.
For the parties it is of high relevance in most of the
cases that their finances are not published, therefore
— unless the parties indicated it otherwise — the
procedure before the Arbitral Tribunal is not open.

Possible is that the parties indicate the acceptance of
the Arbitral Tribunal’s competence in the contracts
with a compromise clause saying the Arbitral
Tribunal can decide in disputes in connection with
the contract’s validity, interpretation, non-fulfillment
or cancellation. Another option is that the parties sign
a declaration together after the conclusion of the
respective contract.

As the processes are not open to the public, it is not
at all possible to maintain information on the
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Vilasztottbir6sag elnokének, Dr. Jancsé Jdnosnak a
kedves segitségével volt lehetséges. Elmonddsibol
tudjuk, hogy késziilében van egy dokumenticié (a
birésdg milkodésének tizedik évforduldjira), ahol — a
felek érdekeinek védelme mellett — Osszegytijtik a
leglényegesebb ~ vagy  legérdekesebb  iigyeket;
egyiittmikodésével is csak az informacid kis részéhez
sikeriilt hozzdjutnunk. Mindazondltal, ez a reményeink
szerint a kozeljovében megjelend konyv bemutatja és
elemzi majd a konkrét iigyekben hozott itéleteket és
azok tapasztalatait. Ugyan a 2007-es casertai
taldlkozén ez mdr nem segit rajtunk, meg vagyok
gy6zddve arrél, hogy érdekes olvasmany lesz.

Altalanossigban  azt  mondhatjuk, hogy a
Vilasztottbirdsag elé keriilo tigyek szdma évrdl évre
valtozik, de 1997-ben és 1998 els6 felében a
szervezésre helyezddott a hangsily. 1998 masodik fele
meghozta az elsé iigyeket, sor keriilt ezekben a
meghallgatdsokra (6sszesen Ot tigyben). A kovetkezd
évben mdr 16 iigyet vittek a birésag elé, 2000-ben
pedig 22-t. A kamardk rendszerének megvaltozdsa
befolydssal volt a birésdg munkdjdra is: 2001-ben 18,
2002-ben csupén 8 iigyet vittek a birdsdg elé. Az ok az
volt, hogy kevesebb olyan szerzddést kotottek, amelybe
belefoglaltdk a kompromisszumos klauzulét, részben a
kamardk bizonytalan helyzete miatt, részben pedig
azon okbdl, hogy az itéletek nem mindig voltak
kedvezdek a felvasarld szervezetek szdmdra. 2003-ban
egy Uuj tgycsoport jelent meg, a kedvezményes
miitrdgya vdasarlassal kapcsolatosak: ebben az évben a
birésdgnak Osszesen 46 iigyet kellett targyalnia. 2004-
ben a birésidgnak 96 iiggyel kellett szembesiilnie — ez
nagy elérelépésnek tekintendd. Ez volt az az év, amikor
megjelentek a Biokontroll Kht-val kapcsolatos iigyek
(ezek titkossdga aldl a kozérdek ad felmentést). 2005-
ben az ligyek szdma visszaesett 38-ra. Ez a tendencia
folytatédott 2006-ban is, tavaly csupdn 12 iigy volt a
birésdg eldtt. A Kamara bizonytalan helyzete mellett a
piaci valtozds is érzékelhetd volt, nevezetesen, hogy a
felvasarlas helyett az intervencids értékesités keriilt a
kozéppontba.

V. Az Agrarkamara mellett miikodé Valasztott-
birdsag szabalyai

Mindenekeldtt — ahogy mds birésagok esetén is — egy
vagy tobb bir6 hozza a dontést, ha tobb, akkor szamuk
mindig pératlan. Mindazondltal 1éteznek szabdlyok
annak meghatdrozdsara, hogy ki fordulhat a
Vilasztottbirdsdghoz; a feltételek: legaldbb a felek
egyike gazdasdgi tevékenységgel hivatdsszeriien
foglalkozé személy és a jogvita e tevékenységével
kapcsolatos, a felek az eljards targyar6l szabadon
rendelkezhetnek, és a vdlasztottbir6sdgi eljardst
védlasztottbirésdgi  szerz8désben  kikototték. A
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the kind help of the president of the Arbitral
Tribunal, Dr. Jdnos Jancso. As he said, there is a
documentation in preparation (for the tenth
anniversary of the functioning of the Tribunal) where
— protecting the interests of the parties — the most
important or interesting cases are going to be
collected, but even with his kind cooperation we
could only get a little part of the information.
Nevertheless, this book coming out hopefully in the
near future serves to show and examine the
jurisdiction in the concrete cases and their
experiences. Although it cannot help us further in the
Caserta 2007 meeting, I am convinced that it is going
to be an interesting lecture.

Generally we can say that the number of cases
coming before the Arbitral Tribunal is varying each
year, but in 1997 and in the first semester of 1998 the
focus was on the organization. The second half of
1998 brought the first cases and the hearings in them
(altogether five). Next year already 16 cases were
brought before the Tribunal, in 2000 even 22. The
change of the Chambers’ system affected the work of
the Tribunal as well: in 2001 18, and in 2002 only 8
cases were brought before the Tribual. Reason was
that less contracts included the clause of
compromise, partly because of the insecure situation
of the Chambers, partly because of the judgments not
always favourable for engrosser companies. In 2003
a new group of cases appeared, that of the chemical
fertilizers bought with a discount: this year the
Tribunal had to deal with altogether 46 cases. 2004
the Tribunal had to face 96 cases — that is a great
improvement. This is when the petitions of the
Biokontroll Kht. appeared (the public interest is the
reason why it is not a secret). 2005 the number of
cases fell to 38. This tendency continued in 2006 as
well, last year the Tribunal had only 12 cases.
Besides the insecure situation of the Chamber also
the change in the market was visible, namely that
instead of buying up interventional selling was in the
focus.

V. Rules of the Arbitral Tribunal of the Chamber
of Agriculture

Above all, as by other tribunals as well, one or more
judges adjudicate, if more, their number is always
even. Nevertheless, there are some rules determining
who can turn to the Arbitral Tribunal: at least one of
the parties has to be professionally engaged in
economic activity and the legal dispute has to be in
connection with this activity, the parties have to be
able to freely dispose over the subject of the
proceeding, and they had to condition in the contract
the arbitratory procedure. The compromise
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kompromisszumot irdsba kell foglalni, az FEljarasi
Szabdlyzat (a tovdbbiakban: ESZ) még a modern
technika 4ltal kinalt lehetdségeket is elfogadja, pl. az
emailt vagy az smst!!! (ESZ 1. cikkének (5) bekezdése,
valamint az 1994: LXXI. tv. 3. cikke) Masik
kulcskérdés a birdsdg koltségvetése, amelyet foként az
eljarasi dfjak tesznek ki, valamint a Magyar
Agrarkamara is nydjt timogatast (lasd ESZ 2. cikkét).
A birdkra vonatkozé szabdlyok hasonlitanak a rendes
birésdgok birdit érintd szabdlyokra: feltétel, hogy
fiiggetlenek és partatlanok legyenek, nem képviselhetik
a feleket, kotelesek titokban tartani a koriilményeket,
még az eljardst kovetden is. Mindazondltal be kell
tolteniiik 24 éves kort, és meg kell felelniiik az
altalaban a birdk elé allitott feltételeknek (biintetlen
eldélet, nem 4all gondnoksag alatt, stb.) (ESZ 4. cikke).
Az alkalmazandd jog a magyar anyagi jog (ESZ 16.
cikke), az eljards nyelve nem feltétleniil magyar, mint a
Kereskedelmi Kamara melletti Valasztottbirdsagnal, itt
is alkalmazhaték mdas nyelvek (ESZ 17. cikke). A
valasztottbirdskoddsrol sz6l6 1994: LXXI. tv. is e
szabdlyok forrdsat képezi, amely tobbek kozott — 27-
28., és 31. és 34. cikkeiben — meghatédrozza:

A feleket a vélasztottbir6sigi eljards sordn egyenld
elbandsban kell részesiteni, és mindegyik félnek meg
kell adni a lehetdséget, hogy ligyét eldadhassa.

A felek a valasztottbirésdg altal kovetendd eljards
szabdlyaiban - e torvény keretei kozott - szabadon
allapodhatnak meg, ideértve valamely dallandé
vélasztottbirdsdg eljardsi szabdlyzatdnak kikotését is.
Megaéllapodds hidnydban a védlasztottbir6sdg az eljardsi
szabdlyokat - e torvény keretei kozott - beldtdsa szerint
hatdrozza meg.

A felek a vdlasztottbirdskodds helyében szabadon
dllapodhatnak meg. Ilyen megdllapodds hidnydban a
vélasztottbirdskodds helyét a vdlasztottbir6sag az eset
koriilményeit figyelembe véve allapitja meg, az dllandé
vélasztottbirésdg pedig az alapité  okiratdban
meghatdrozott székhelyén jar el.

A vélasztottbirésdg - ha a felek masképpen nem
allapodnak meg - a birdk kozotti megbeszEl€s, a felek,
a tanik vagy a szakérték meghallgatdsa, valamint
targyak, okiratok megszemlélése céljabol més helyen is
Osszeiilhet.

Az ESZ 20. cikke (megfelelden az 1994: LXXI. tv. 29.
cikkének, amely kimondja, hogy a vdlasztottbiréi
eljardsok nem nyilvdnosak) meghatarozza, hogy senki
sem — csak a felek és a birdsdg — jogosult az eljards
iratainak megtekintésére. Ugy véljiik, az Agrarkamara
mellett miikodé Vailasztottbirdsdggal kapcsolatban a
két f6 problémat a teljes titkossdg és a birdsigrdl vald
tudomds hidnya jelenti; pozitivumnak pedig azt
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(agreement on arbitration) has to be written, the
Rules of Procedure (hereinafter: RP) even accepts a
compromise through modern technics, i.e. email or
sms!!! (Article 1 (5) RP as well as Article 3 of Act
LXX1/1994) Another key point is the budget of the
Tribunal which comes mainly from the fees of the
procedures and some help from the part of the
Hungarian Chamber of Agriculture (see Article 2
RP). The rules for the judges are somewhat similar to
those for judges in ordinary tribunals: they have to be
independent and impartial, they cannot represent the
parties, they are obliged to keep the circumstances in
secret, even after the procedure. Nevertheless, they
have to be over 24 and fulfilling all the consequences
for a judge (clean sheet, not under wardship, etc.)
(Article 4 RP). The applicable law is the ‘Hungarian
material law’ (Article 16 RP), the language of the
procedure is not forcedly Hungarian, as by the
Arbitral Tribunal of the Chamber of Commerce, here
as well other languages can be used (Article 17 RP).
Also the Act LXX1/1994 on arbitration is the source
of these rules where it is among others determined
that:

In the course of the arbitral proceedings the parties
shall be treated with equality, and each party shall be
given the opportunity of presenting its case.

Subject to the provisions of this Act, the parties are
free to agree on the rules of procedure to be followed
by the arbitral tribunal, including also the stipulation
of the rules of procedure of an institutional arbitral
tribunal. Failing such agreement the arbitral tribunal
may, subject to the provisions of this Act, determine
the rules of procedure at its own discretion.

The parties are free to agree on the place of
arbitration. Failing such agreement, the place of
arbitration shall be determined by the arbitral tribunal
having regard to the circumstances of the case, while
the institutional arbitral tribunal shall act at its seat
specified in its deed of foundation.

The arbitral tribunal may - unless otherwise agreed
by the parties - meet at any place for consultation
among its members, for hearing the parties, witnesses
or experts, as well as for inspection of objects and
documents.

Article 20 RP (according to Article 29 of Act
LXX1/1994 declaring that the arbitral proceedings
are not public) determines that nobody — only the
parties and the Tribunal — has the right to look into
the documents of the procedure. As we presume, the
two major problems are the complete non-publicity
and the lack of knowledge about the Tribunal;
positive is that — even when not progressively — it is
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tekinthetjiik, hogy — ha nem is progressziven — de
miikodik, €és mindezt teljesen jogszerlien teszi
(mindeddig egyetlen {téletet sem érvénytelenitettek a
rendes birésdgok).

VI. Az 1314/2004 iranyelv

Magyarorszadgon csupan néhany fellelhetd
dokumentum taldlhat6 a tervezetre vonatkozéan. A
tervezet célja az, hogy a medidciét, mint az alternativ
vitarendezés egyik lehetséges gyakorlati forma4jat,
ismertebbé tegye. Tulajdonképpen a tervezet a
hatdrokon 4tiveld vitdk felolddsanak keretirdnyelve. Az
irdnyelv 4ltal megragadott legfontosabb teriiletek kozé
tartozik a medidcié mindségének javitdsa, a medidcid
és a polgdri eljards kozotti kapcsolat megteremtése,
valamint a dontések végrehajthatésaga.

Az irdnyelv tervezetet Magyarorszdg orommel fogadta,
s amennyiben megsziiletik a tervezet végsé valtozata,
az abban foglalt cél elérésének teljes mértékben
igyekszik eleget tenni. A magyar jogalkot6 nagyon
fontosnak tartja, hogy a medidcids kérdéseket irdnyelv
rogzitse. Tovdbbd a szabdlyok egységesitését
nagyszerli kezdeményezésnek tartja az EU részérdl.
Magyarorszdg mindenképpen tdimogatja a tervezetet, és
dugy latja, hogy az irdnyelv elegendd garancidt
tartalmaz arra nézve, hogy az abban foglalt
rendelkezéseket mds orszagok is alkalmazzdk.

A magyar szekérték nem rendelkeznek informacidéval
arra vonatkozéan, hogy Ddnia miért utasitotta el a
tervezetet. Ugyanakkor ismerik a holland alldspontot.
Hollandia ugyanis annyira elégedett jelenlegi
rendszerének miikodésével, hogy nem kivan abba bele
avatkozni egy Ujabb  tervezet elfogaddsdval.
Amennyiben egyes tagdllamok d6vakodnak a tervezet
irdnyelvvé formdldstdl, az valésziniileg azért van, mert
féltik a mar j6l miikodd rendszeriiket.

Nincs kotelez6 medidci6 Magyarorszagon, csak
onkéntes. Ugyanakkor, azokon a teriileteken, ahol
gyakran alkalmazzdk a medidciét, igy példaul az
egészségiigyben, az  oktatdsban, a  kozvetités
megfeleléen miikodik.

Olyan esetekben, amikor a medidci6 nem egyfajta
vitarendezési mdd, az irdnyelv tervezet rendelkezései
keriilnének alkalmazdsra.

Olyan teriileten, ahol a medidciét alkalmazzdk, a
dontések végrehajtasa nem okoz problémait. Igy példaul
a munkajogban a mediacids eljards keretében 90%-ban
eredményesen megegyeznek a felek. Ez az informdacié
az MKDSZ egyik medidtoratél, Dr. Racz Zoltantdl
szarmazik.
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working, and that absolutely lawfully (no decision
has been annuled so far by ordinary tribunals).

VI. Directive SEC(2004) 1314

There are not so many documents regarding the
proposal in Hungary. The aim of the Draft directive
is to make mediation widely known as a practical
way of settling disputes. This draft prescribes a frame
directive, which will be applicable to disputes over
the borders. The issues of the directive are going to
be the improvement of the quality of the mediation,

establishment of connection between the civil
procedure and mediation, the enforcement of
decisions.

The draft Directive SEC (2004) 1314 will be fully
applied in Hungary. In the course of the creation of
the Directive, Hungary finds it important to have a
directive in the field of mediation. The unification of
regulations is a good initiation of the EU. Hungary
supports this draft directive and finds guarantee in
the draft so that the mediation could be widely used
in different countries.

The experts of Hungary does not have any
information about the reason of the Danish opt out.
Yet, the Holland view is known to them. Holland
experts refuse the Draft because their recent system
works so effective and satisfactory, they do not want
to disturb it. If countries have got any objection, it
might come from the existing feasible procedure
systems, which they do not want to disturb.

Compulsory mediation does not exist in Hungary. It
is always voluntary. However, besides its voluntary
nature, where mediation is usually applied like in the
health system, education etc.; it is satisfactory.

In other areas, where mediation is not applied as a
measure of settling disputes, the draft directive
proposal should be applied.

Mediation, where it is applied, in itself is very
satisfactory and effective; in 90% of the cases the
parties agree in case of mediation in the field of
Labour Law. This information comes directly from
Zoltan Récz, Arbitrator registered in Industrial
Relations Mediation and Arbitration Service
(IRMAS) [MKDSZ].
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A 6. cikkelyben keriilt rogzitésre, hogy a felek teljes
titoktartdsban is megéllapodhatnak. Ez tulajdonképpen
a medidci6 egyik f6 eldnye, s taldn az eljards
hatékonysdganak a kulcsa is. Ugyanakkor a titoktartasi
(bizalmi) klauzuldnak bizonyosan mind a felek, mind a
medidtor részérél vannak korlatai. Ilyen helyzet all
fenn, ha a birésigi eljardsban a medidtort tantként
idézik meg, ezaltal nem veszik figyelembe a medidcids
eljarasban kikotott titoktartdsra vonatkozd klauzulat. A
legtobb tagdllamban erre azért keriil sor, mert polgari
peres eljardsok sordn a felek barmilyen olyan
bizonyitékra  hivatkozhatnak, amely az  {igy
szempontjdbol jelentds, s a taniként megidézett
személyeket a jog kotelezi tandvallomds tételére. Ezt a
felek barmelyike kihasznalhatja. gy a megolds az, ha
a medidtor némi mozgastérrel rendelkezik. Azonban
vannak olyan medidtorok, akik hivatdsukndl fogva
kotelesek titoktartdsra, mig masok esetében ez nem all
fenn. Eppen ez a tisztességtelen helyzet az, mely a
jogalkot6t arra készteti, hogy a bizalmi jelleg védelme
érdekében, fliggetleniill a medidtorok hivatdsatol,
bizonyos rendelkezéseket vezessenek be. Amennyiben
a medidcids eljardst nem koveti birdsigi eljards, nem
sziikséges a titoktartds torvényi védelme. A titoktartasi
kotelezettség betartdsa pusztdn a feleken mulik, ha ezt
a megéllapoddsban rogzitették, ennek védelméhez nem
fuzédik kozérdek. A 6. cikkely értelmében két elv
iitkozik, azaz a titoktatds vagy bizalom elve, valamint
polgari  eljarasban a  bizonyitékok  szabad
felhasznildsdnak az elve. A bizalom a medidcid
Iényege, igy ezt az elvet minden koriilmények kozott
védeni kell. Ha nem ez torténik, akkor a mediacid
szerepét 4sndnk ald. Amennyiben lehetdéség van a
medidciéval vagy az annak sordn  szerzett
informacidkkal vald visszaélésre, akkor nem varhat6 a
felektdl, hogy a medidciét valasszak vitdjuk rendezése
érdekében. Az irdnyelv késébbi implementdldsa sordn
ennek az elvnek szigorian érvényesiilnie kell a nemzeti
jogalkalmazasban.

A magyar jogalkotds felétleniil timogatja a bizalmi elv
védelmét. Eppen ezért a polgdri perrendtartis a
bizonyitasi eszkozok tekintetében bevezetett egy Uj
rendelkezést, mely szerint a tand arra hivatkozdssal is
megtagadhatja  vallomdstételt, hogy  medidcids
eljarasban vett részt, vagy medidtor volt felek kozott.

VII. Mediaciéo Magyarorszagon
1. Bevezetés

Ian Walker of Russell Jones Walker 2000-ben a CEDR
Civil Birésagi Vizsgélaton kijelentette, hogy mindenki
csak beszél a medidciérél. Mindenki egyetért abban,
hogy az egy j6 intézmény, de igazdn nem sok
embernek van tapasztalata a teriileten. Ez valéban igaz,
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Regarding Article 6 of the draft Directive, it must be
stressed that the possibility for the parties to agree on
the confidentiality of the process belongs to the key
advantages of mediation, and can be vital for the
effectiveness of the process itself. There are however
certain limits to which an agreement of the parties,
and a commitment of the mediator, can effectively
protect confidentiality. This is notably the case in
subsequent judicial proceedings, where the court may
not respect the agreement of confidentiality and
consequently admit, for example, the mediator to be
heard as a witness. Further exceptions for overriding
considerations of public policy can be made, where
the most important examples have been spelled out
in the Article.” SEC(2004)1314. In this case there is
a collision between the principle of confidentiality
and of the principle of free use of evidence in the
civil procedure. Protection of confidentiality of the
process; secrecy is an essence of Mediation. So, this
principle must be respected in any cases. If not, then
the mediation would undermine its role in the
settlement of disputes. If there is a scope for the
misuse of mediation and the information provided for
in the course of the process, then the people can not
be expected to apply for mediation. By the
implementation of the Directive, this proposal must
be laid down strictly in national law.

Hungary supports the absolute confidentiality.
Therefore, the Civil Procedure Code has laid down a
new provision, in which the witness can refuse to
make a statement if he/she has taken part in
mediation as a mediator.

VII. Mediation in Hungary
1. Introduction

At the Civil Court Review of the CEDR in 2000 Ian
Walker of Russell Jones Walker said, that everybody
only spoke about mediation. Everybody agrees that it
is a good institution, but in fact, not many people
gain experiences in this field. This saying is true
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nagyon sok félreértés 1étezik a medidcidval
kapcsolatban, annak ellenére, hogy a mediécio
lehetdsége szinte az egész eljards sordn fenndll. Oly
sok ember élethosszig is képes vitdzni anélkiil, hogy
tudna errdl a lehetdségrol. Sok tigyvéd azt hiszi, hogy a
medidcié taldn a békéltetés egyik eszkoze a birdsagi
eljards meginditdsa el6tt, vagy a medidtort birénak
vélik.

A medidci6  1ényegét Riskin  1994-ben a
kovetkezOképpen fogalmazta meg:

A medidcid 1ényege abban 4ll, hogy képes a feleket
egymds felé forditani, nem ugy, hogy szabdlyokat
kényszerit r4juk, hanem segit megteremteni a
kapcsolatuk djszerti és kozos felfogdsat, amelynek
révén megvaltozik a két fél egymashoz vald
viszonyuldsa.”

A mediéci6é hdrom alapvetd és jol megkiilonboztethetd
elemmel rendelkezik: konszenzus, maganjelleg és
kolcsonos bizalom, igények és érdekek dominancidja.
Eszerint a jogok és kotelezettsége dominancidja
helyett, a felek érdekei allnak a kézéppontban, amely a
vita felolddsat lehetdvé teszi. A medidcié a jOvOt tartja
szem eldtt, azt, hogy a felek érdeke a kapcsolat
fenntartdsa.

2. Mediacié az agrarjogban

Agrérjogi vitdkban nem alkalmazzdk a medidciét. Az
erre vonatkozé kezdeményezés megbukott.

3. Gazdasagi, iizleti mediacio

A mediicié ezen fajtdjat széles korben alkalmazzak
Magyarorszdgon. A kozvetitdi tevékenységrdl sz6lo
2002. évi LV. torvény szabalyozza ezt a célszerli, gyors
és hatékony eljardst. A medidcié a vallalkozdsok
kozotti egylittmikodés teriiletén felmeriil6
érdekfesziiltségek felolddsanak hatékony mddszere,
mellyel elkeriilheté a kommunikidciés csapda. A
legtobb  vita  kartéritéssel és  szavatossiaggal
kapcsolatban meriil fel.

4. Mediéci6 a munkajogban''

A mediici6 egydltalan nem kotelez6 Magyarorszdgon,
pusztdn egy lehetdség. A kilencvenes évek elején, a
Rendszervaltdst kovetéen jelent meg, mint a
vitarendezés egyik alternativ formaja a munkajogban.'
Az6ta mar lehetdség van medidciés  eljards
alkalmazdsdra az  egészségiigyben,  oktatdsban,
fogyasztovédelemben és a kozbeszerzési eljardsokban.
A kozvetitdi tevékenységrdl szolé 2002. évi LV.
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nowadays as well. There are many
misunderstandings about mediation. = Though,
mediation can always occur if conflict turns up.
There are so many people who have been quarreling
for a long time; and thy don not know about this
possibility. Many attorneys think mediation as a
process before the court; and they mistake the
mediator for a judge.

The essence of mediation has been defined by Riskin
in 1994:

“The essence of mediation is, that the parties can be
‘partners’ again, and not by means of obligations,
but by creating a new view about their relationship.”

Mediation has got three fundamental factors, as we
know: consensus, private nature, common reliance,
dominance of claims and interests. This means that
instead of the dominance of rights and obligations,
because of the interests of the parties the solution of
the conflict becomes reality. The mediation looks
into the future, and it is important to the parties to
maintain the relationship.

2. Mediation in agrarian Law

Mediation is not used in agrarian disputes. There
were people who tried to implement this way of
settling disputes, but this initiation was not accepted.

3. Economic, business mediation

This kind of mediation is widely used in Hungary. It
is a reasonable, effective, fast process, which is
governed by Act LV of 2002. The aim is the
conciliation of debates between undertakings and
businesses. By means of mediation the trap of
communication can be avoided. The most frequent
disputes are in connection with the compensation and
the guarantee.

4. Mediation in Labour Law'!

Mediation is not compulsory in Hungary at all. It is a
possibility to settle disputes. It appeared at the
beginning of the ‘90s, after the transformation of
regime in order to settle disputes in labour law. Since
there are special rules concerning mediation in the
health system, education system, protection of
consumers and the public procurement. The Act LV
of 2002 on the mediation came into effect in 2002 in

torvény 2002-ben 1épett hatdlyba a birésdgok  order to ease the burden on the courts. Mediator can
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mentesitése okdn. A medidtor abban az esetben fejthet
ki ilyen tevékenységet, ha szerepel az Igazsigiigy
Minsztérium altal vezetett medidtorok listdjan.

VIIL. Jogorvoslatok

Az itéletek azonnal jogerére emelkednek, és
végrehajthaték. Mindazondltal lehetéség van a
vélasztottbirésdg itéletének érvénytelenitésére. Az
1994: LXXI. tv. 54-55. és 57. cikkei értelmében:

A vilasztottbirdsdg itélete ellen fellebbezésnek nincs
helye; csak az f{télet érvénytelenitése kérhetd a
birdsagtol.

A fél, tovabba az, akire az itélet rendelkezést tartalmaz,
a  valasztottbirésdg  itéletének  részére  tortént
kézbesitésétol szamitott hatvan napon beliil keresettel
az itélet érvénytelenitését kérheti a birdsdgtdl, ha

a) a vélasztottbir6sagi szerz6dést megkotd félnek nem
volt jogképessége vagy cselekviképessége;

b) a vélasztottbirdsdgi szerz6dés annak a jognak a
szabdlyai szerint, amelynek aldvetették, ilyen kikotés
hidnydban a magyar jog szerint érvénytelen;

c) a valasztottbir6  kijelolésérdl, illetve a
véalasztottbir6sdg eljardsar6l nem volt szabdlyosan
értesitve, vagy egyébként nem volt képes az iigyét
eldterjeszteni;

d) az itéletet olyan jogvitds tigyben hoztdk, amelyre a
vélasztottbirésdgi kikotés nem vonatkozik, illetve
amelyre a valasztottbirésdgi szerz6dés rendelkezései
nem terjednek ki; ha a hatdrozat a vdlasztottbirésigi
szerz8dés keretein kiviil esd iigyre is tartalmaz
rendelkezést, de a valasztottbiraskodasra tartozd
kérdésekre vonatkozé dontések elvalaszthatok azoktol,
amelyekre a vdlasztottbirdskodds nem volt kikotve, az
érvénytelenitést csak ez utébbi rendelkezések
vonatkozasaban lehet kérni;

e) a vdlasztottbirdsdg Osszetétele vagy eljardsa nem
felelt meg a felek megdllapoddsdnak — kivéve, ha a
megdallapodds ellentétes e torvény kotelezéen
alkalmazand6 szabdlyaval —, vagy ilyen megallapodas
hidnyaban nem felelt meg e torvény rendelkezéseinek.

A vélasztottbirdsagi  {télet
hivatkozéssal is kérhetd, hogy
a) a vita tdrgya a magyar jog szerint valasztottbir6sagi
dtra nem tartozik, vagy

b) az itélet a magyar kozrendbe iitkozik.

érvénytelenitése arra

A hatdridé elmulasztdsa jogvesztéssel jar. Kiegészitd
itélet esetében a hataridot annak kézbesitésétol kell
szamitani.

A bir6sag eljardsara egyebekben a Pp. rendelkezései
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carry out this activity if he/she is registered in the
mediators’ list updated by the Ministry of Justice.'

VIII. Appeals

The judgments are immediately in force and can be
executed. Nevertheless, setting aside of the judgment
(award) of the arbitral tribunal is possible. As Act
LXX1/1994 (in its articles 54-55 and 57) determines:

Against the award of an arbitral tribunal no appeal
may be lodged; only the setting aside of the award
may be applied for at the court.

The party, furthermore the person who is affected by
the award, may request, by a statement of claim
within sixty days of the delivery to it of the award of
the arbitral tribunal, the setting aside of the award by
the court if

a) the party having concluded the arbitration contract
had no legal capacity or capacity to act;

b) the arbitration agreement is not valid under the
law to which the parties have subjected it, or failing
any indication thereon under Hungarian law;

¢) it was not given proper notice of the appointment
of an arbitrator or of the arbitral proceedings, or was
otherwise unable to present its case;

d) the award was made in a legal dispute not
contemplated by or not falling within the terms of the
submission to arbitration, or contains decisions on
matters beyond the scope of the submission to
arbitration; provided that the decisions on matters
submitted to arbitration can be separated from those
not so submitted, only that part of the award which
contains decisions not submitted to arbitration may
be set aside;

e) the composition of the arbitral tribunal, or the
arbitral procedure, was not in accordance with the
agreement of the parties - unless such agreement was
in conflict with a provision of this Act from which
the parties cannot deviate, or failing such agreement,
was not in accordance with this Act.

The setting aside of the arbitration award may also be
requested alleging that

a) the subject-matter of the dispute is not capable of
settlement by arbitration under Hungarian law, or

b) the award is in conflict with the rules of
Hungarian public order.

Failing to keep the time limit entails the forfeiture of
right. In case of an additional award the time limit
shall be calculated from the delivery thereoof.

Otherwise, the procedure of the court shall be
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irdnyadok azzal, hogy a birésdg itélete ellen
fellebbezésnek nincs helye, feliilvizsgdlati kérelem
azonban eldterjeszthetd.

Labjegyzet

" Lasd CSAK Csilla: A magyar agrirjog atalakuldsa
1985/1990-2005, in: JAKAB Andrds — TAKACS Péter
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® A Kereskedelmi és Iparkamara mellett miikodd
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governed by the provisions of the CPC, with the
proviso that no appeal may be lodged against the
court's decision.

Footnotes

' See CSAK Csilla: A magyar agrérjog atalakuldsa
1985/1990-2005, in: JAKAB, Andrds — TAKACS, Péter
(ed.): A magyar jogrendszer atalakuldsa 1985/1990-
2005 (Vol. II), Budapest, Gondolat, 2007. pp. 744-
747.

* See SZILAGYI Jinos Ede: Az agrarjog
dogmatikdjdnak 4j alapjai — utban a természeti
eréforrdsok joga felé? (New Basis for the Dogmatics
of Agricultural Law — Heading for the ‘Law of
Natural Resources’), Jogtudoményi Kozlony, March
2007, No. 3.

? According to Article 685 of Act IV/1959 on the
Civil Code of the Republic of Hungary, 'economic
organization' means state-owned companies, other
state-owned economic agencies, cooperatives,
business associations, professional associations, the
European Economic Interest Grouping, nonprofit
companies, companies of certain legal entities,
subsidiaries, water management organizations, forest
management associations, court bailiffs' offices, and
private entrepreneurs.

* Visegrad 4: Czech Republic, Hungary, Poland and
Slovakia. The first EU wide consultation of
Chambers of Agriculture took place the 6™ October
2005 in Poznan.

> See our national report in Commission I — written
by SZILAGYI Jinos Ede. And on the CAP:
SZILAGYI Janos Ede: EU — Common Agricultural
Policy, EuPA, to appear.

% See furthermore: OLAJOS Istvdn: Az agrar- és
vidékfejlesztési timogatdsok eljardsa, pp. 359-368.

7 See furthermore: KOVACS Péter: Nemzetkizi
kozjog (Public international law), Budapest, Osiris,
2006. p. 472 ff.

¥ PCA: Case on the chlor-pollution of the Rhine
(France v. the Netherlands), March 12, 2004.

o As, e.g. in the Artbitration Tribunal of the Chamber
of Commerce, there is a huge number of cases each
year. It is probably originated in the times before the
change of system 1989/1990 and the commercial
problems of foreign companies in the socialist
Hungary, which they could only solve via special
arbitratory tribunals as the ordinary jurisdictional
ways were quasi not open for them. (In most of the
cases the arbitration clause of that time just remained
in the rewritten contracts.)

' See http://www.agrarkamara.hu

"' This part of the report is based upon the
publications and lectures of RACZ Zoltén, mediator
in MKDSZ and associate professor at University of
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- Ugyvédek 1j lehetdsdg elétt: hatdlyba lépett a
kozvetitdi tevékenységrol szolé torvény. Advocat,
2003/1. sz.

2 Lasd még VARGA Zoltin: Some cases of the
Holland and Hungarian’s employment contract’s
termination. Doktoranduszok Féruma, Miskolc, Bibor,
348-354. p. TOTH Hilda: A munkéltaté személyében
bekovetkezd jogutddlas egyes elméleti kérdései s birdi
jogalkalmazds soran. In: Unnepi Tanulmédnyok:
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-Lecture at the Jubilee of University of Miskolc,

9 Sept 1999, about the recent questions of the
mediation.

-Lecture at a conference organized by six trade
unions on the occasion of the accession to the
EU, 11 October 2000, about Labour law disputes.
-History of labour law disputes till the
transformation  of  regime.  Publicationes
Universitatis Miskolciensis. Sectio Juridica et
Politica Tomus XX/2., 2002. pp. 613-643.
-Mediation as a process supporting the economy.
MicroCAD 2003. Section P. pp. 99-105.

-New opportunities of lawyers according to the Act
on Mediation, Advocat 2003/1.

12 See also: VARGA, Zoltan: Some cases of the
Holland and Hungarian’s employment contract’s
termination. Doktoranduszok Foéruma, Miskolc,
Bibor, pp. 348-354. See also: TOTH Hilda:
Succession on behalf of the employer in the course of
the  jurisdiction, Jubilee studies, Labour

Administration, Labour Jurisdiction, Miskolc, Bibor,
2002, pp. 457-475.
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Az egyszeriisitett Kifizetési rendszer
bevezetése a tagallami kozigazgatasi
és birdsagi rendszerbe — Magyar
Nemzeti Jelentés

1. Nemzeti kozigazgatasi intézkedés az egyszerii-
sitett tamogatasi rendszerben. (SPS)

1.1. Az SPS intézményi jellegzetességei

Magyarorszadgon az SPS rendszert 2009-t6] vezetik be,
igy a rendszer miikddtetésére vonatkozé pontos
értesiiléseink az id6 hidnydba még nincsenek.

Az elBadds sordn ezért részben a SAPS rendszert érintd
kérdésekre  illetéleg az  SPS  bevezetésének
magyarorszagi terveirél tudok beszdmolni.'

Az SPS rendszer bevezetésére Magyarorszdgon azért
nem keriilhetett sor, mert nem felelt meg a timogatas
bevezetéséhez sziikséges informdacidés rendszer és
ellendrzési rendszer az eldirt kovetelményeknek. Az
egységes informdcids rendszer folyamatos kiépitésére
sor keriilt és varhatéban 2008 évben lezdrul a
megfeleltetési folyamat. Igy 2009. évben az SPS
rendszer bevezetéséhez sziikséges technikai és eljardsi
feltételek adottak lesznek.

A SAPS bevezetésére 2004. mdjusdban — az EU
csatlakozdsunkkal egyidében — keriilt sor. A SAPS
(kozvetlen kifizetésti teriiletalapd termeldi tdmogatas)
rendszere két forrasbdl tevddik Ossze:

- egységes teriiletalapi tdimogatas (SAPS)

- kiegészitd nemzeti teriiletalapi tdmogatds (top-up),
amelynek forrdsa a magyar koltségvetés.

A kifizetd tigynokség,

melyet Magyarorszdgon

Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalnak (MVH)
hivnak. Ez egy egységes kozigazgatdsi szerv, mely
agrartdimogatasok  kifizetésével
figgetleniil

minden az
feladatot,

ellat

kapcsolatos att6l, hogy a
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The application of the single
payment by national
administrations and national courts
— Hungarian National Report

Transleted by Ildik6 GYURAN

1. National administrative measure in the Single
Payment Scheme (SPS)

1.1. The institutional characteristics of SPS

In Hungary, the SPS system will be introduced in
2009, so we don’t have accurate information
concerning the operating of the system yet, because
of the lack of time.

In the article, we can report on questions affecting the
SAPS (Single Area Payment Scheme) system and on
the plans of SPS introduction in Hungary.'

The introduction of SPS system could not take place
in Hungary, because it did not suit the prescribed
requirements of informational and checking systems,
being necessary to the introduction of support.
Therefore, the continuous development of uniform
informational system took place and process of
meeting the requirements is expected to happen in
2008. So in the year of 2009, the technical and
procedure conditions, necessary to the introduction of
SPS system, will be given.

The introduction of SAPS took place in May, 2004 —
at the time of our accession to the EU. The system of
SAPS (direct payment producers' support based on
area) is made up of two sources:

- single area payment scheme (SAPS)

- additional national area payment support (top-up),
of which source is the Hungarian budget.

The paying agency is called the Agricultural and
Rural development Agency (referred to as Agency) in
Hungary. This is a uniform administrative authority,
which supplies all tasks related to the payment of
agricultural supports, independently of the fact, that
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tdmogatds a vidékfejlesztési vagy a garancia alapbdl
szarmazik. Az MVH formanyomtatvinyt létesit, a
benyujtott  tdmogatdsi  kérelmeket  befogaddsi
nyilatkozattal latja el, és visszajelzi a szolgéltatott
adatokat a termelének. Ezek utdn a Mezbgazdasagi
Parcellaazonosité Rendszer® alkalmazdsaval osszevetik
a beadott tdmogatdsi kérelemben foglalt adatokat a
benydjtott tdimogatdsi kérelem adataival. Ha az eltérés
5% alatti, akkor az MVH hivatalb6l mdédositja a
tdmogatasi kérelmet, és annak megfeleld 6sszeget fizet
ki. Ha az eltérés meghaladja az 5%-ot, abban az
esetben fizikai ellenérzést folytat le, vagy
kozremiikodd szervezetet’ biz meg a fizikai ellendrzés
lefolytatdsdra. Amennyiben a tdligénylés a fizikai
ellendrzés sordn sem oldhat6 fel, a foldhasznéléi, vagy
tulajdonosi mindség bizonyitdsara hivja fel a feleket.
Ha e tekintetben is 0Osszeiitkozés van két igényld
kozott, eljarast a birdsag jogerds dontéséig felfiiggeszti.
Ha kideriil a ténylegesen haszndlat teriilet mértéke, és a
tényleges haszndlé akkor az 6 nevére allitja ki a
tdmogatasi hatdrozatot, és a megjelolt
bankszdmlaszdmra megtorténik a kifizetés.

Az eljaras fontos résztvevdje a kérelmezd, aki a teriilet
tényleges hasznal6ja lehet, az Ugyfélregiszterben
szerepel. O beadja a timogatdsi kérelmet, megkapja és
egyezteti a  visszajelzést, fogadja az MVH
megbizélevelével érkezd fizikai ellenérzést végzd
ellendroket.  Sziikség esetén a  foldhaszndlati
nyilvantartds kivonatdval, vagy tulajdoni lappal
igazolja a foldhasznal6i mindségét.

Az eljards esetleges résztvevdje, amely kozjogi
szerz8déssel, vagy megdllapodas alapjan
kozremiikodik a kérelmezett foldek tényleges

haszniléra juté egységeinek megéllapitdsdban, az
agrarkamara, vagy a gazdajegyzdi hdlézat szakembere.

Magyarorszdgon az eljards az esetek 90%-dban
kozigazgatési jellegli, melyet az esetlegesen felmeriild
tulajdoni és haszndlati vitdk mehetnek &4t birdsagi
hatdskorbe. Az eljar6 birdsidg ebben az esetben az
tigyek jellegébdl addédéan vagy polgdri vagy
kozigazgatdsi birésdg lehet. Felfiiggesztett eljards
esetében dltaldban polgari peres bir6sdg, de ha az MVH
meghozta a hatdrozattd, abban az esetben kozigazgatasi
birdsag jarhat el.

1.2. Palyazatok beadasa a tamogatashoz valé
jogosultsaghoz és az egyszeriisitett tamogatas
odaitélése

A SAPS rendszer magyar végrehajtidsa sordn a

tdmogatdsi jogosultsig mindig egy évre szOl, és
minden évben tjra kell kérelmezni.* Az adott évre a
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the support originates from rural development or from
guarantee fund. The Agency establishes a formula
sheet, supplies the support applications with a
reception declaration, and informs the producers
about the supplied data. After that, by means of the
application of Agricultural Parcel Identifier System’
(APIS), the datas of the handed support applications
are compared to the datas of the APIS System. If the
difference is under 5%, then the Agency modifies the
support application officially, and pays the correct
sum. If the difference exceeds 5%, it carries out
physical control, or charge a participating
organization® to carry out the physical control. If the
over demand in the course of the physical control can
not be resolved, it calls the parties to demonstrate
their land-use and proprietary quality. If there is a
collision between the two claimants in this respect, it
suspends the procedure till the court's final decision.
If the size of the really used area come to light, then
the Agency makes the support decision in favour of
his/her name, and the payment occurs to the given
bank account number.

The important participant of the procedure is the
petitioner, who may be the real user of the area, and
acts in a Client register. He presents the support
application, gets and checks the feedback, and
receives the controllers making physical control,
arriving with the credentials of Agricultural and Rural
Development Agency. In case of need, with the
abstract of the leasehold register, or with title deed,
he/she proves his/her quality of land user.

The potential participants of the procedure are the
experts of the chamber of agriculture or the
producers’ support network, who take part in the
determination of units given to the real users of lands
according to a public contract or to another
agreement.

In Hungary 90% of the procedures have an
administrative character that the possibly emerging
property and use debates may turn into judicial
process. In this case the court may be a civil or an
administrative court. In case of a suspended
procedure it is generally a civil court which acts. Yet,
if the Agency makes the decision, an administrative
court may intervene in the case.

1.2. Submission of tenders of entitlement for
support and the adjudication of the single
payment

During the execution of Single Area Payment Scheme
(SAPS), the support entitlement is for a year, and is
necessary to request again year by year. * For the
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tavasz elején kiadott FVM rendelet szabdlyozza a
tdmogatds pontos adott évre érvényes feltételeit. Mint

az Ujonnan csatlakoz6  orszdgok mindegyike,
Magyarorszdg is lehetdséget kapott az unids
tdmogatasok helyi koltségvetésbol torténd

kiegészitésére. Ez hazdnkban tgy mikodik, hogy
néhany kiemelt agrarteriilet az uniés SAPS
tdmogatdson til még hazai kiegészité tdmogatdsban
(top-up) részesiil, aminek részletes szabdlyait szintén
az év elején kiadott, altaldban 1 évre érvényes FVM
rendeletek tartalmazzak.’

A megadis feltételeit, a ,helyes mezdgazdasagi és
kornyezeti dllapot” eldirdsai tartalmazzdk, amelyeket
azonban csak a fizikai ellendrzések sordn ellendriz a
Mezbgazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatal. Fizetési
jogosultsdg csak a meghozott hatdrozat jogerdssé
valdsahoz kotott, kiilon jogosultsag nincs.®

A megfeleltetési kritériumok kidolgozdsdndl a Magyar
Koztarsasdg jogalkotdsat nagy mértékben meghatd-
rozza az Burépai Uni6hoz val6 csatlakozdsunk. A
Helyes Mezégazdasagi és Kornyezeti Allapot” illetve
,Helyes Gazddlkodadsi Gyakorlat” fogalmainak és
feltételrendszereinek kialakitdsa alapveten a kozosségi
tdmogatasi rendszerrel kapcsolodik egybe.

A Kozos Agrarpolitika joganyagdbdl alapvetden a
1257/1999/EK tandcsi rendelet (a vidékfejlesztési
tdmogatdsokrdl) és a 1782/2003/EK tandcsi rendelet
(kozvetlen tdmogatdsok) érdemel kiemelést.

A 1782/2003/EK  rendelet alapjdn kozvetlen
kifizetésben részesiild mezdgazdasigi termeld koteles
betartani a jogszabdlyban foglalt gazdalkodési
kovetelményeket, tovabba a mezdgazdasagi
foldteriiletek j6 kornyezeti és okoldgiai dllapotdra
vonatkoz6 eléirdsokat.

A rendelet III. mellékletében emlitett, jogszabalyban
foglalt gazddlkoddsi kovetelményeket a kozosségi
jogszabdlyok a kovetkezd teriileteken &llapitjdk meg:
egyrészt koz- dllat és novényegészségiiggyel, masrészt
kornyezettel, = harmadrészt  dllatok  kiméletével
kapcsolatban.

A tagéllamok biztositjdk valamennyi mezdégazdasigi
foldteriilet,  kiilonosen a  termelésbdl  kivont
terméteriiletek j6  mezdgazdasdgi és  oOkologiai
allapotanak fenntartdsat. Ennek sordn a tagallamok
(hazank esetében ez a vidékfejlesztési timogatdsokra is
kiterjed6 rendelet- az egyszerlsitett teriiletalapd
tdmogatdsok és a vidékfejlesztési tdmogatdsok
igényléséhez teljesitendd ,Helyes MezOgazdasigi és

==

.

Journal of Agricultural and Environmental Law

5/2008
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

given year the order of the Agricultural and Rural
Development Ministry, brought in the spring of that
year, regulates the valid conditions of support of the
given year. As all of the newly acceding countries,
Hungary also received an opportunity to complete the
union supports from local budget. In our country
some emphasized agricultural areas, apart from union
SAPS supportings, obtain domestic additional
supports (top-up) yet, of which detailed rules are
implied in the order of Agricultural and Rural
Development Ministry published in the beginning of
the year, and are generally valid for 1 year.’

The conditions of giving support are implied in the
regulations of ,,correct agricultural and environmental
state”, that is controlled only in the course of the
physical controls of the Agricultural and Rural
Development Agency.® The right to be paid is only
bound to the legally binding of decision; there is not a
separate entitlement.

In the development of creating the criteria, the
legislation of Hungary is determined considerably by
the accession to the EU. The determination of the
definitions and condition systems of ,,Correct
Agricultural and Environmental state” and ,,Correct
Economical Practice” is attached to the community
support system.

From the legislation of the Common Agricultural
Policy (CAP), the 1257/1999/EC (about rural
development supports) and 1782/2003/EC (direct
supports) Council orders are worth considering.

The agricultural producer coming in for a direct
payment based on the Council order 1782/2003/EC is
liable to bserve the farming requirements taken in the
order, additionally the regulations concerning the
good environmental and ecological state of
agricultural territories.

The farming requirements mentioned in the III. annex
of order 1782/2003 are established on the following
areas: on the one hand public- animal- and plant
health, on the other hand on the areas of environment
and tolerance of animals.

The Member States insure the maintenance of all
agricultural territories, particularly the good
agricultural and the ecological state of crop lands
extracted from the production. Therefore, the Member
States(in Hungary it is the order extending the rural
development supports- about the definition of the
condition system of ,,Correct Agricultural and
Environmental State” and ,,Correct Farming Practise”
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Koérnyezeti Allapot”, illetve a ,helyes gazdalkoddsi
gyakorlat” feltételrendszerének meghatirozasardl is)’ a
rendeletben kialakitott keret alapjdn nemzeti vagy
regiondlis szinten meghatdrozzdk a j6 mezdgazdasigi
és  okoldgiai  dllapotra  vonatkozé  minimum-
kovetelményeket, figyelembe véve az érintett teriiletek
olyan egyedi sajatossdgait, mint a talaj- és az éghajlati
viszonyok, a meglévé gazdilkoddsi rendszerek, a
foldhasznélat, a vetésforgd, a gazdalkodasi gyakorlat és
a mezodgazdasagi iizemszerkezet. Mindez nem sérti a
tandcsi  rendelettel  Osszefiiggésben a  helyes
gazdédlkoddsi gyakorlatra vonatkozéan alkalmazott
eléirasokat, valamint a helyes gazdilkoddsi gyakorlat

referenciaszintje folott alkalmazott agrar-
kornyezetvédelmi intézkedéseket.
Amennyiben a mezbgazdasagi termelé a neki

kozvetleniil felréhaté cselekmény vagy mulasztas
kovetkeztében nem tartja be a jogszabdlyban foglalt
gazdalkoddsi  kovetelményeket  vagy a  j6
mezOgazdasagi és Okoldgiai dllapotra vonatkozd
eléirasokat, az eldirdsok megsértésének naptari évében
szdmdra nyudjtand6 kozvetlen kifizetések teljes 0sszegét
csokkenteni vagy torolni kell. A tdmogatdscsokkentés,
illetve a tdmogatds korébdl vald kizards csal abban az
esetben alkalmazandd, ha az eldirdsok megsértése a
mezdgazdasagi tevékenységgel, vagy a mezdgazdasigi
tizem  foldteriiletével kapcsolatos  (ideértve a
teriiletpihentetés ald vont parcelldkat).

Az FVM rendelet célja az, hogy az egyszerisitett
teriiletalapii  tdmogatds, illetve a vidékfejlesztési
tdmogatdsok igénybevétele feltételeként sziikséges,
egyes nemzeti és eurdpai unids jogszabdlyokban eldirt

minimaélis gazddlkodasi  és  kornyezetvédelmi
kovetelményeit hatdrozza meg.
A helyes mezdgazdasdgi és kornyezeti dllapot

kritériumait a rendelet I. melléklete tartalmazza.

A foldmtveléstigyi és vidékfejlesztési miniszter a
meghatarozott eléirdsokon kiviil tovabbi feltételeket is
megéllapithat a tdmogatdsok igénybevételéhez. A
rendelet hatdlya a tdmogatdst igénybe vevd
mezdgazdasdgi termeldkre terjed ki, aki a rendeletben
meghatdrozott kdovetelményeket a gazdasdgdnak teljes
terliletén koteles alkalmazni a vonatkozd tdmogatds
igénylése esetén.

A tdmogatdsi szempontok teljesitését a kozosségi és
magyar jogszabdlyokban meghatarozott pont-rendszer
alapjan kell elbirdlni és értékelni. Ha a szempontok
teljesitése esetén a programban elérhetd és az elért
pontszdm  kiilonbségének a programban elérhetd
pontszdmhoz viszonyitott szdzalékos ardnya nem nulla,
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accomplised to the requirements of single area
payment supports and rural development)’ based on
the framework included in the order, define at
national or regional level the minimum standards,
relevant at good agricultural and ecological state,
considering the unique peculiarities of the affected
areas, as the soil- and climate relations, the existing
farming systems, the land utilization, the crop
rotation, the farming practice and the agricultural firm
construction. All of this does not offend the
regulations applied to the correct farming practice in
connection with the EC order, and the agricultural-
and environmental protection measures applied above
the reference level of the correct farming practise.

If the agricultural producer in consequence of directly
imputable act or result of ommisiion does not observe
the farming requirements taken in the law, or the
regulations concerning the good agricultural and an
ecological state, the whole sum of direct given
payments in the calendar year of violating the
regulations, has to be reduced or deleted. The
reduction of supports, or the exclusion from the circle
of the supports is applicable in that case, if the breach
of regulations is related to the a) agricultural activity
or to the b) agricultural firm's territory (including the
parcels under conditioning).

The aim of the order of Agricultural and Rural
Development Ministry, is that the minimal farming
and environmental requirements, prescribed in
national and european union measures, and necessary
for the conditions of single area payment, or the rural
development supports, have to be defined.

The system of requirements of ,,Correct Agricultural
and Environmental State”, necessary for the recourse
of single area payment supports, is included in the 1.
annex of the order.

The agricultural and a rural development minister
may establish additional conditions apart from the
particular regulations to the recourse of supports.
The scope of the order expands on the agricultural
producers, resorting the supports, who is liable to use
the requirements defined in the order on the whole
area of his economy in case of claiming the relevant
support.

The fulfilment of the support aspects (minimal
requirements) has to be considered and appraise on
the base of point system defined in community and
national legislation. If in case of the fulfilment of
viewpoints, the percentage rate of the difference of
the realised and the accessible points correlated to the
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a) az legfejlebb 10%, akkor a mezdgazdasigi
termeldnek figyelmeztetd levelet kell kiildeni,

b) legfeljebb 20%, akkor az adott évi tdmogatasi
0sszegbdl 10%-ot le kell vonni,

c) legfeljebb 30%, akkor az adott évi tamogatasi
0sszegbdl 20%-ot le kell vonni

d) legfeljebb 50%, akkor az adott évi tdmogatasi
0sszegbdl 50%-ot le kell vonni

e) legfeljebb 60%, akkor az adott évi tamogatasi
0sszegbdl 100%-ot le kell vonni

f) a termeldt a programbdl ki kell z4rni.

Mivel a tdmogatdsok elsdsorban teriiletek haszndléit
illetik, ezért ugyanolyan kovetelmények vonatkoznak a

teriiletek egyik vagy masik jogcim  szerinti
hasznal6jéra.

A kiilonleges tdmogatési jogosultsdg kozé tartoznak a
nemzeti  top-up  tdmogatds  bazisit  képezd
novénytermesztési és dllattenyésztési tdmogatisok, a
vidékfejlesztési tdmogatdsok kozé sorolt agrar-
kornyezetgazdalkodési célprogramok.®

A top-up tdmogatdsok szintén csoportosithatéak
novénytermesztési tdmogatdsokra. A tdmogatdsok
lehetnek termeléstdl elvalasztott, részben termeléshez
kotott- részben termeléstol elvalasztott, és termeléshez
kotott timogatdsok.

Az agrar-vidékfejlesztési tdmogatdsok rendszere
Magyarorszdgon egységes rendszert alkotva kiterjed a
szant6foldi névénytermesztésre,’ a gyep-
gazdalkoddsra,' iiltetvénytermesztésre, vizes
él6helyekre,'> valamint az extenziv allattartdsra."

Az idGkorlat éltaldban a termelési ciklushoz igazodik,
ez Aaltaldban a kvétaévet jelenti. Az  agrar-
vidékfejlesztési programok kozott azonban vannak
olyan célprogramok ahol tobb éves folyamatos
gazdalkodas feltételez, igy eleve tobb éves folyamatos

a tdmogatasi jogosultsag. (Hosszu tava
teriiletpihentetés, érzékeny természeti teriileteken
alkalmazhat6 szant6foldi ndvénytermesztés,
gyepgazdalkodds, vizes  él6helyek  létrehozdsa,
zsombékosok, mocsarak, lapok gondozdsa

célprogramok.)

A top-up tdmogatisok esetén 4ltaldnos feltételek: a
termelés kockdzatainak viselése, dllattarté bejegyzése
az ENAR-ba, termeléshez nem kotott tdimogatds esetén
az MVH dltal megéallapitott torténelmi bdazis
jogosultsdg, melyet az el6z6 kvéta vagy tdmogatasi
évben tdmogatést elnyert személyek kaphatnak meg. A
kedvezdtlen adottsdgu teriileteken a tdmogatds feltétele
az ilyen teriiletté valé mindsitése, és a termelés
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accessible points of program, is not zero, and

a) that is at worst 10%, a warning letter have to be
sent for the agricultural producer,

b) that is at worst 20%, 10% has to be deduct from
the sum of the support of that year,

¢) that is at worst 30%, 20% has to be deduct from the
sum of the support,

d) that is at worst 50%, 50% has to be deduct from
the sum of the support,

e) that is at worst 60%, 100% has to be deduct from
the sum of support,

f) if it exceeds 70%, the agricultural producer has to
be excluded from the program.

Since the supports are concerned the users of the area,
same requirements apply to the users of areas with
different titles (for example: property, lease, etc.)

The cultivational and animal husbandry supports,
which compose the base of national top-up support,
and the agro- environmental economy aim programs
rated among the rural development supports, belong
to the ,,special” support entitlements.®

The top-up supports can also be grouped into
cultivational and animal husbandry supports.
The supports can be: separated from production,
partly separated or partly bound to production, or
bound to production.

The system of agricultural-rural development
supports, forming a united system in Hungary,
expands on the tillage cultivation,” the lawn
farming,"’ plantation growing,'' aquatic habitats,'
and the extensive livestock production.

The time limit usually acts on the production period,
which means the quota year generally. Among the
agro-rural development programs are such an aim
programs, which suppose more year continuous
farming, so the support entitlement is one-year long.
(Long-term fallowing, tillage cultivation on sensitive
character areas, lawn farming, the formation of
aquatic habitats, tuft, marshes, the nurture of
moorlands aim programs.)

The general conditions in case of top-up supports:
taking the risks of the production, the registration of
the keepers of animals into the Uniform Identification
and Registry System (UIRS), in case of support not
bound to the production, the referrence period
established by the Agency, that the people, who won
quota in the previous or in the year of the support,
may obtain."* On the areas with an adverse aptitude,
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folytatdsdra vonatkozé 5 éves kotelezettségvallalas.'
Specidlis keresztmegfeleltetés a ,helyes gazdalkoddsi
gyakorlat” az agrar-kornyezet-gazdédlkodds keretében ir
eld.

A legfontosabb probléma, hogy az MVH eljarasi
gyakorlatdban nem tudjdk értelmezni az {izem
atruhdzas fogalmat. Az iizem alatt csak termoéfoldet és
allatdllomédnyt értenek, nem pedig a tdmogatdsi
jogosultsdgokat is magdban foglalé dologdsszességet.
Konkrét esetben eladdsra keriild tehenészeti telepnél a
torténelmi bdzis jogosultsdggal rendelkezd eladé a
kvotaév  megkezdése  eldtt  kotott  addsvételi
szerzOdésben eladta az dllatdllomanyét, a telephelyét és
a torténelmi bazis jogosultsagat egy vevonek. Az MVH
nem hozott a kvotaév megkezdéséig hatdrozatot, majd
az el6z6 tulajdonostdl kérte a tejkvéta teljesitését.
Miutdn a sem telephellyel, sem alltadllomannyal nem
rendelkezd tulajdonos nem tudott a kvéta szerint
teljesiteni, elvonta a kvéta 20%at, és a csokkentett
kvotat vezette at 1 év elteltével a vevonek.

Magyarorszdgon igazdn komoly gyakorlata a top up
tdmogatdsok  kozill az Un. torténelmi  bdzis
jogosultsdgok,  valamint a  bordgazatban az
Ujratelepitési jogok rendszerének van. A torténelmi
bazis jogosultsdgok dltaldban a kvoétaszabdlyozas
rendszeréhez kotddnek, igy tej, cukor, dohdny esetében
eltéréek a jogositvanyok. A tejkvéta iizemhez kotdédod
jogositvdny, mely az MVH kvétanyilvantartdsban
szerepel, és a Magyarorszdgnak kiosztott unids kvéta
tovdbbosztidsdban nyilvdnul meg a kdzigazgatdsi szerv-
jelen esetben mar emlitett MVH szerepe (2005-ben
1947 280 tonnit jelentett).

Az MVH nyilvantartja a termeléknek leosztott, és a
kvoétatartalékban maradt kvétakat, melybdl a kvétaval
rendelkezd jobb értékesitési lehetéségekkel rendelkezd
termel6 vésdrolhat, vagy lizingelhet. De erre lehetdség
van, és a kvota megfeleld hasznositdsdnak mindsiil a
lizingbe ad6 altal, ha mds termel6td]l szerzi meg az
értékesitdi jogot. A magyar orszdgos kvéta 5%-dt a
kozvetleniil a fogyasztéknak értékesité cégek kozott
osztjdk meg, ez az un. ,.kdzvetlen értékesitési” kvota. A
kvéta adds-vételéhez, és lizingjéhez is az MVH mint
kozigazgatasi szerv jovahagydsa és a
kvétanyilvantartdson vald atjegyzése sziikséges.

A dohanykvéta szabdlyozdsa ugy tér el a tejkvotatol,
hogy itt nincs meg az un. értékesitési tartalék, igy a

*a, g
oot

Journal of Agricultural and Environmental Law

5/2008
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

the condition of the support is the qualification of the
area, and a 5 year long undertaking of obligations
concerning the continuation of the production. The
,»Correct Farming Practise” prescribes special
arrangement in the framework of agro- and
environmental economy.

The most important problem is that in the practice of
the Agency the definition of the transfer of firm can
not be interpreted. Under the firm only soil and
livestock are meant and not set of things including the
entitlements to support. There was a case of a dairy-
farm settlement for sale, in which the salesman with a
reference period before the start of the quota year sold
his/her livestock, settlement and reference period.

The registration into the UIRS and into the
Registration System of Estates. The Agency did not
pass a resolution until the start of the quota year, and
asked the fulfillment of the milk quota from the
previous owner. After the owner neither with a
settlement nor with livestock could perform according
to the quota, the Agency distracted 20% of the quota,
and handed over the decreased quota to the customer
one year later.

In Hungary really serious practice among the top up
supports belongs to the referrence period
entitlements, and to the system of the replanting
rights in the wine section. The referrence period
entitlements are attached to the system of the quota
regulation generally, so in case of milk, sugar, and
tobacco the competences can be different. The role of
the administative organism- in this case the earlier
mentioned Agricultural and Rural Development
Agency- is manifested in the handing on of the
entitlement attached to the milk quota, which figures
in a quota register of the Agency, and of the union
quota handed out to Hungary (in 2005 it meant 1947
280 tonnage).

The Agency registers the qoutas distributed among
the producers, and the quotas stayed in the quota-
reserve, from which the producer who ownes quotas
and better sale opportunities, can buy, or can lease.
But it is possible, and means the suitable utilisation of
the quota by the person, who gives leasing, if he/she
gets the right for marketing from another producer.
The 5% of the Hungarian national quota is divided
among firms marketing directly for the consumers,
this is the ,,direct sale” quota. To the sale of the quota,
and to its leasing, the approval of the Agency, as an
administrative organisation, and the signing into the
quota register is necessary.

The regulation of the tobacco quota differs from the
milk quota, there is not a ,,sale reserve”, so the whole

teljes kvota a termeléknek leosztott és a  quota consists of the quotas giving to the producers
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tartalékkvétabol 4ll."> A dohdny termel6i csoportokrol

sz016 rendelet meghozatala utdn top up tdmogatds csak
e szervezeteken keresztiil igényelhetnek, tehdt a tcs lesz
a kvoétajogosult.

A cukorkvétak esetében a termelési jogosultsdgot a
nagy cukoripari cégek, és azok gydrai kozott osztja le a
minisztérium, igy az 4truhdzdshoz az adott iizem
megvasarldsa sziikséges, azonban az ligylethez az FVM
beleegyezése is sziikséges.

Altalanossdgban elmondhaté, hogy a timogatishoz
vagyoni értékli jogok nyilvdntartdsa kozpontilag
szabdlyozott, és az datruhdzdshoz mindenesetben a
minimdlis  feltétel az tgylethez valé hatdsagi
hozzajarulds, azonban az 4rba, és az 4atruhdzé
személyébe dltaldban nem szolt bele a magyar
kozigazgatés.

A kozigazgatasi gyakorlat Magyarorszagon
nagymértékben meghatdrozza a mezdgazdasigi jogot,
és annak szerepét. A kozigazgatisi szerveinket az
utébbi idészakban fontos valtozdson estek at. Az eddig
kozel 15, 0©nalldé mikodésti, és  kiilonb6zo
decentralizdciés fokd szervet 2007 év elején
0sszevontdk egy kozos irdnyitdsd, és regiondlis szinten
dekoncentrdlt nagy intézménnyé, ahol a vezetdi
felelosség, ¢és a dontési hatdskor e szervezet
egyszemélyi vezetdjénél koncentrdlédik, igy nagy
hagyomanyokkal rendelkezd, és jol mikoddé szervek
valtak a kozigazgatds koltségeinek lefaragdsdnak
dldozataivd. A megnOvekedett feladatokat csak
nehezen tudjdk elvégezni a kozigazgatds megmaradt

alkalmazottjai, és a vezetdi dontést sem tudjdk
megfeleléen el6késziteni. Igy sok esetben a
véallalkozdsok igyekeznek lekeriilni a kozvetlen

érintkezést a hagyomdnyos agrar-kozigazgatdssal, €s
csak a timogatdsokat leosztd, és munkdjukat anyagilag
is segit6 MVH-val tartjdk a kapcsolatot. Ez a rendszer
nehezen fogja alkalmazni a tdmogatds feltételéiil az

uni6és élelmiszer, dllat-egészségiigyi és novény-
egészségligyi —  tehat  hagyomdnyos  agrar-
szakigazgatasi el6irasok betartasat igényld

farmtdmogatdsi rendszert.

Az SPS bevezetése nem hatott 1ényeges é1énkitd erével
a magyar agrirszektorra. A hagyomdnyosan erdsnek
mondhatd, ©6ndll6 kozigazgatisi jogositvanyokkal is

rendelkez6  hegykozségi  rendszer mellett az
agrarkamara kotelezd tagsdgdnak eltorlése utan
kitiresedett  szervezetté  vélt, amely fennallé

kapacitdsainak fenntartdsdra torekszik azdltal, hogy
delegdlt feladatként kozremukodik a teriileti alapd
tdmogatasok fizikai ellendrzésében.

*a, g
oot

Journal of Agricultural and Environmental Law

5/2008
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

and the quota reserve." After the making of the order
about the tobacco producer groups, top up supports
can be claimed only through these organisms may
demand, so the producer group will be entitled to
quota.

In case of sugar quotas the production entitlement is
divided between the big sugar industries and their
firms by the Ministry, and to the transfer, the buying
of the given firm is necessary, but to the transaction
the consent of the Ministry is also necessary.

Generally it can be said, that to have a support, the
registering of the rights with a financial value are
central regulated, and the minimal condition of the
transfer is the administrative contribution of the deal,
but the Hungarian administration does not interfere
into the price, and into the person of the transferor.

The administrative practice defines the agricultural
right and its role considerably in Hungary. Our
administrative authorities have gone through an
important change, recently. Nearly 15 organizations,
with independent function, and different degree of
decentralization were unified in a big institution with
a common management on regional level; where the
responsibility of the management, and the decision
competence is concentrated in one person’s hand.
Therefore, organs with big traditions and good work,
turned to be the victims of the reduction of the public
administration's expenses. The growing tasks can be
done with difficulties by the remained employees of
public administration, and the managerial decision
cannot be prepared adequate. So the entrepreneurs try
to avoid in many cases the direct contact with the
agricultural administration, and keep the contact only
with the Agency dealing with supports, which help
their work financially. This system will employ the
traditional agrarian-management farm support system
with difficulties, which is the condition to keep the
requirements regarding food coming from the EU,
animal public health and plant health.

The introduction of single payment support system
did not make essential vitalising impact on the
Hungarian agricultural sector. In addition to the wine
village system, which can be said traditionally
strenght, and has independent administrative rights,
the Chamber of Agriculture, after the obligatory
abolition of the membership, became an empty
organisation, which strives for the maintenance of its
existing capacities by participating, as a delegated
task, in the physical control of the single area
payment support.
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Magyarorszdgon a fiatal gazddlkoddk tdmogatdsa,
mint életkezdés, és a gazdasdgot dtvevd tdmogatds
szerepel az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Tervben,
azonban a tervben szerepld tdmogatasra konkrét
rendelet még nem jelent meg. A jelenleg tervezett
formdban, a frissen létrehozott gazdasdgok is
kaphatnak tdmogatdst a gazdasag feltOkésitésére, és a
minimdlis infrastruktdra kiépitésére. Véleményiink
szerint ehhez a tdmogatdsi formdhoz a farm alapu
tdmogatdsi rendszerben akkor lehet 1étjogosultsdga, ha
ehhez kell6 tdmogatdsi jogtartalék 4ll majd
rendelkezésre, és ha dtvett gazdasdgrol van sz6, akkor
annak €16 tdmogatdsi jogosultsaggal kell kezdenie.

A hazai modell kialakitdsdnal az aldbbi agrarpolitikai
szempontok érvényesiiltek:

- a mezbgazdasagi termelés fejlodésének eldsegitése
azaltal, hogy a gazdilkoddék biztonsagat erdsitsiik a

jelenlegi foldhaszndlati viszonyok stabilizdldsaval,
kiegyensulyozott foldpiac fenntartasaval,
- az Aallattenyésztési 4gazatok preferencidjdnak

maximdlis figyelembevétele,

- a piaci viszonyokhoz igazod¢ kiigazitds 0sztonzése,

- az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Programmal
(UMVP) valo teljes 6sszhang megteremtése.

Magyarorszdg a  nemzeti  tdmogatds-politikai
célkitlizéseinek érvényesitését az adott jogszabalyi
korlatok kozott lehetdsége van. Az egyszerti dontéseket
igényld vélasztdsok jelentds részérél a szakmai
konszenzus mar kialakult, igy:

- a minimadlis 1 hektar tizemméretrol,

- atermeléshez kapcsolt dgazatok korérdl,

- a bézisidészakrol.

Néhdny ugyancsak EU 27-re egyardnt vonatkozd
lehetdségen alapuld kérdés még nyitott, igy:

- a jogosultsig folddel vagy anélkiil
értékesitésének szabdlyai,

- a specidlis éllatfajok (sziirkemarha, rackajuh stb.)
kiilon tAmogatdsa az un. 69. cikk alapjan,

- az un. ,,10 hénapos szabaly” alkalmazdsara vonatkoz6
nemzeti dontések (pl. a 10 honap kezdete)

- a hagyominyos nemzeti tartalék mértéke és
igénylésének szabdlyai.

torténo

Az SPS elsd évében kiosztisra keriild tdmogatasi
jogosultsdg két komponensbdl 4ll. A regiondlis
komponens az, amely minden, a targyévben
bejelentkezett, a  jogosultsdgi  kritériumoknak
megfeleld, jogosult teriilettel rendelkez6 foldhasznalét
megillet. A kiegészit6 komponens (ami iizemenként
differencial) a masik.

Amennyiben feltételezziik, hogy 2008-ban, a SAPS
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In Hungary the support of young smallholders, as the
support for life start, and for taking over the
economy, performs in the New Hungary Rural
Development Plan, but about the support of the plan a
concrete order has not been established yet.

In the form planned currently, the economies created
fresh may get a support for capitalising the economy,
and fot the development of the minimal infrastructure.
According to our opinion this support form (SPS)
with farm basis, may have reason for the existence, if
a support right reserve is available, and if we talk
about received economy, than it has to begin with a
real support entitlement.

By forming of the domestic model, the following
agricultural political viewpoints shall prevail:

- the promotion of the development of agricultural
production by strengthening the producers’ safety by
means of stabilizing the present leasehold relations, of
balanced land market's maintenance,

- the maximum respect of the preference of animal
husbandry sections,

- the stimulation of the
concerning the market relations
- the creation of full harmony with the New Hungary
Rural Development Program.

structural correction

Hungary has opportunity to validate the national
support-political aims according to the legal
provisions. There has already been reached a
consensus about the considerable part of the choices
demanding simple decisions, i.e.:

- the minimal 1 hectare of firm size,

- the circle of the sections joined to the production,

- the base period.

Some questions, concerning the 27 Member States,
are open yet, i.e.:

- the rules of sale of entitlement with or without land,
- the separate support of special species ( like the
famous Hungarian cow ) based on Article 69.
- the national decisions concerning the application of
,,10 months rules”

- the measure of traditional national reserve and the
rules of its request

The support entitlement distributed in the first year of
SPS, consists of two components. The regional
component is the one to which is entitled all the land
user, registered in that year, met the entitlement
criteria and has appropriate land. The other is the
additional component which differs according to the
firms.

If we suppose, that in 2008, in the last year of SAPS
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rendszer utolsé évében 5,0 millié hektar teriileten Keriil
szétosztasra a SAPS keret, akkor ez 128,2 eurd/ha
tdmogatdst jelent. Ezért célszerli az SPS regiondlis
komponenst gy bedllitani, hogy az agrarpolitikai célok
figyelembevételével lehetdleg kozel legyen a 2008-ban
esedékes 128.2 hektar euré/ha SAPS tdmogatdshoz
2009-ben is.

Az SPS top up alapvetdéen masképp miikodik, mint a
SAPS top up. Az alapot a termeld, a gazdasag, vagy az
tizem rendelkezésére all6 SPS jogosultsidga képezi. A
nemzeti  kiegészités az EU-s pénz  olyan
tarsfinanszirozdsa, ahol a nemzeti komponens
mértékének a jogosultsdg névértékének 30%-an beliil
kell maradnia.

A termeléshez kapcsolt komponens nemzeti kiegészités
egyszert, minden jogcimet kiilon egészitiink ki, az EU-
15 adott jogcimre vonatkozé tdmogatdsanak maximum
30%-aval 2009-2010-ben, 20%-aval 2011-ben és 10%-
aval 2012-ben.

1.3. Bizonyitas és szankciok

A kérelmek formai ellendrzését az MVH megyei
Kirendeltségének Kérelmezési Osztilya ellendrzi.
Amennyiben a kérelmezett teriilet nem felel meg,
formailag elutasitdsra keriill. A kérelmekbdl minta
alapjan kivalasztott termel6ket/teriileteket a megyei
Helyszini ellendrzési osztdly munkatdrsai illetve a
FOMI ellenérzik. Errél a 28/2007 FVM rendelet 12.
szakasza rendelkezik. A kérelmek tartalmi ellendrzése
kozpontilag torténik: a Formai ellendrzés lezdrdsa utdn
Osszevetik egy un. keresztellendrzéssel az orszagos
blokkonkénti igényléseket és a mért teriileteket. A
bizonyitds eszkdze az dltala benydjtott kérelem.
Kiegészitd tdmogatds esetén: kérelem, szerzdés,
felvasarldi nyilatkozat, szakértdi vélemény.

A FOMI légi felvételeket készit a gazdasdgi év
kiilonb6z6 1iddszakaiban, a novények novekedési
fazisaiban, ezeket Osszevetik a kérelemben szerepld
adatokkal. A helyszini ellenérzés szakemberei GPS
miiszerrel a helyszinen ellendrzik a teriileteket, a vetett
névénykultirat, a HMKA-nak valé megfelelést. Az
ellenérzés eredményei a Hivatal daltal hasznalt
informatikai rendszerbe keriilnek, amely kiértékeli és
hidnyossdga esetén a szankcidkat haszndlja. A

szankciok mértékérdl, alkalmazasarél a 28/2007
rendelet rendelkezik.
Kozpontilag a formai és helyszini ellendrzések

elvégzése és rogzitése utdn, wn. keresztellendrzést
futtatnak le az MVH éltal haszndlt programon.
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system, the SAPS distributes the SAPS frame on 5
million hectares of area then this means support of
128,2 Euro/hectare. It is reasonable to set the SPS
regional component in a way with regard to agro
political aims in order to be closer to the 128,2
euro/ha SPS in 2008, in 2009 too.

The SPS top up works fundamentally different
compared to SAPS top up. The SPS entitlement of
producer, economy, and firm constitute the basis. The
national supplement is the co-financing of the EU
money, where the measure of national components
shall stay within 30 % of the nominal value of the
entitlement.

The national complement all titles separately, with
maximum 30 % of supports concerning EU 15
between 2009-2010, and in 2011 by 2 %, in 2012 by
10 % supplement of component joined to the
production is simple.

1.3. Proof and sanctions

The formal control of the applications is done by the
Petitional Department of county office of Agricultural
and Rural Development Agency. If the requested area
does not suit, it gets to a rejection formally. The
producers/areas selected from the applications based
on a sample are controlled by the the colleagues of
county field controller department or the Institute of
Geodesy, Cartography and Remote Sensing (FOMI).
This can be find in the 12.§ of the 28/2007 (IV.20.)
order of Agricultural Ministry. The control of the
content of the applications happens centrally: after the
sealing of the formal control the requirements in
national blocks with a cross-control is compared to
the measured areas. The device of the proof is the
application handed in. In case of an additional
support:  application, contract, declaration of
purchasing, expertise.

The FOMI prepares air shot in the different periods of
the financial year, in the increase phases of the plants,
and these are compared with datas of the application.
The experts of on-the-spot investigation control the
areas on the spot with a GPS, and the made plant
culture. The results of the control get into the
informatics system used by the office, which
evaluates it, and uses sanctions in the cases of
deficiency. See in the 13. and 15.§. of 28/2007.(IV.
20.) Agricultural order.

After these controls they make a correspondence
examination with a program used by the Agency.
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A Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal réja ki a
szankcidkat. A szankci6é biintetd jellegli: pénzbirsig,
tdmogatds elvondsa, tdimogatdsbodl kizards. A szankciok
mértékérél, az alkalmazdsarél a 28/2007. (IV.20.)
rendelet 13. és 15. §-a rendelkezik.

2. A Dbirésag szerepe az egyszeri tamogatasi

jogosultsagi vitakban

Hatérozat feliilvizsgdlata a kozigazgatdsi jog teriiletét
érinti. A kirendeltség csak tovdbbitja a birdsagi
keresetlevelet a Jogorvoslati Osztalyra. Eves szinten
300-400 peres eljards. Az SPS bevezetésével- mint
altalaban Uj rendszerek bevezetésével- a peres eljardsok
szdma ugrasszerien megno.

Osszefoglalas

Magyarorszdgon a farmtdmogatdsi rendszert 2009-ben
tervezik bevezetni. Az orszdgjelentés elkészitésében
tehdt a Magyarorszdgon 2004-t6l alkalmazott
egyszerlisitett tdmogatdsi rendszert, (SAPS) és
végrehajtisat elemeztiik

A tdmogatdsi rendszer fobb résztvevdi a Kkifizetd
tigynokség, melyet Magyarorszdgon Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési hivatalnak neveznek, 6 latja el az
igénylOket formanyomtatvannyal, & vezeti az Integralt
Igazgatasi és Ellendrzési rendszert (IIER). A masik

fontos résztvevd a kérelmezd, aki benydjtja a
tdmogatdsi kérelmet, és adatokat szolgdltat a

foldhasznalat adatirél, a harmadik fontos résztvevd a
kérelmezot ellenOrz6 szervezetek és kozremukodo
szervek.

A benydjtott tdmogatdsi kérelemben a kérelmezd
nyilatkozik arrél, hogy gazdilkoddsaban betartja ,,a j6
okoldégia allapot” eldirdsait. Ezt a hivatal az IIER
adataival vald Osszevetéssel, tavérzékeléssel, és
helyszini  ellendrzéssel is  ellendrizheti. Az
ellenérzésben részt vehetnek kozremiikodo
szervezetek, akik a kifizetd iigynokség nevében az 6
képviseldjeként jarnak el, tevékenységiikért
kozvetleniil az ligynokség felel, belsd viszonyaikat a
koztiik 1étrejott kozjogi szerzodés, vagy kozigazgatasi
egyiittmiikodési megallapodas szabdlyozza.

A foldalapu SAPS tdmogatast hazankban kiegészithetik
az un. ,top up” tdmogatdsok, melyek a megkettdzott
CAP Iétrejotte miatt tarthatnak fenn a 2004-ben
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The Agricultural and Rural Development Agency
imposes sanctions. It has punisher character: fine, the
distraction of support, exclusion from support. The
13. and 15.§. of 28/2007. (IV.20.) order of
Agricultural and Rural Development Ministry dispose
about the measures and application.

2. The role of the court in the debates concerning
the single payment support entitlement.

The review of a decision affects the area of
administrative law. The branch office sends the
judicial statement of claim to the Department of
Remedy. There are 300-400 legal proceedings yearly.
With the introduction of SPS- as generally with the
introduction of any new system- the number of the
legal proceedings grows by leaps and bounds.

Summary

About the report of Hungary with title: The
introduction of the Single Payment Scheme into the
administrative and judicial system of the Member
States.

The farm support system is planned to be introduced
in 2009 in Hungary. In the completion of the report
we analysed the Single Area Payment Scheme
(SAPS), which has been adopted since 2004, and its
execution. An important participant of the support
system is the paying agency, which is called in
Hungary the Agricultural and Rural Development
Agency, which establishes a formula sheet, and
directs the Integral Administrative and Controlling
System. (IACS)

Another important participant is the petitioner, who
files the support application,, and supplies datas about
the land utilizaton, the third important participants are
the organisations controlling the petitioner and the
participating organs. The petitioner makes a statement
in the support application about that, in his economy
he observes the regulations of ,,good ecological
state”. The Agency controls this by the comparasion
with datas of the IACS, or by distance perception, and
by on-the-spot investigation. In the controlling
participating organisms can take part, who act as the
representative of the paying agency, in its name, and
the agency is responsible for their activity directly,
their inner relations are regulated by their civil
contract or administrative cooperation agreement.

The land based SAPS support can be complemented
with national ,,top up” support, which can be kept by
the countries acceding in 2004, until 2013 because of
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csatlakozé dllamok 2013-ig. Tehat e tdmogatdsok az
SPS rendszer els6 iddszakdban is jele lesznek
Magyarorszagon. A ,top up” tdmogatdsoknak két f6bb
fajtdja van. A piaci alapi tdmogatdsok, melyek
termeléshez kotott, termeléstol részben elvalasztott, és
termelést6l  elvdlasztottak  lehetnek. Ezen  tul
beszélhetink a vidékfejlesztési tdmogatdsok kozé
sorolt agrar-kornyezet-gazdalkoddsi tdmogatasokrol,
melyek a szant6foldi novénytermesztésre,
gyepgazdalkoddsra,  iltetvény-termesztésre,  vizes
éléhelyekre, és extenziv dllattartdsra vonatkozd
programokon beliil tovdbbi célprogramokat hoznak
létre. E  programokra vonatkozéan a ,helyes
gazddlkoddsi gyakorlat” el8irdsait kell betartani,
melyek a j6 okoldgia éllapotndl sokkal Osszetettebb
eléirasokat tartalmaznak, és tdmogatdsi formanként
eltéréek.

A feltételek betartdsdban az 0©ndllé kozigazgatasi
egységként kialakitott MVH-t 2006-t61 egyegységes
hivatal, a Mezdgazdasagi Szakigazgatdsi Hivatal segiti,
amely azonban nem mindig képes az eddig 6ndllé
kozigazgatdsi szervként miikodd, és hatdsigi feladatit
onélléan gyakorld osztdlyait egyegységes irdnyitdsi
rendszerben Osszefogni. A magyar szakigazgatdsi
rendszer  Onszervezddési  szintjein  elhelyezkedd
koztestiiletek koziil a kozigazgatasi feladatokat is ellatd
hegykozségi rendszer a legjelentdsebb, e rendszer
mellett eltorpiil a kotelezd tagsdg megsziintetésével
kiegészité kozigazgatdsi feladatokat ellatd, tobb helyi
szervezettel rendelkezd agrarkamara.

A tdmogatdsokkal kapcsolatban 300-400 birdsagi iigy
keletkezik orszdgszerte, mely az MVH szerzddési
gyakorlatdnak eredményeképpen szinte csak a Fovarosi
Birdsag eldtt zajlik. Azért e peres iigyek viszonylag kis
szdma, mert a magyar alkotmdnybirésdg dontése
szerint a pdlydzatos formdban kiirt agrartimogatdsok
nem peresithetok.

Labjegyzet

"' SZILAGYI Janos Ede: A piacszabélyozds intézményi
rendszere. In: CSAK Csilla (szerk.): Agrdrjog. Novotni
Kiadé, Miskole, 2006, 352-356. o.

* SZILAGYI: MePAr. In: CSAK (szerk.): Agrdrjog.
185-186. o.

? B6vebben ldsd OLAJOS Istvan: Kozjogi szerzédések.
In: CSAK (szerk.): Agrdrjog. 343-347. o.

428/2007. (IV.20.) FVM rendelet.

529/2007. (IV.20.) FVM rendelet.

62007. évi XVIL torvény.

74/2004. (1.13.) FVM rendelet.

¥ Termeléstél elvélasztott timogatasok példdul: bika- és
anyajuhtenyésztés meghatdrozott teriileteken, részben
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the formation of doubled CAP (Common Agricultural
Policy) So these supports in the first period of the
SPS will be presented in Hungary. The ,top up”
supports have two main kinds. The supports with a
market basis, which can be bound to production,
partly separated from production, or separated from
production. And we can also talk among the rural
development supports about agricultural- envirnment
economy supports, which can establish within
programs of tillage cultivation, lawn farming,
plantation growing, aquatic habitats, and extensive
livestock production, additional aim programs.
Relevant to these programs the regulations of
,,Correct Economical Practise” have to be observed,
which contains more complex regulations than the
good ecological state, and has different support
forms.

Since 2006 an unified office, the Agricultural
Management Office helps the work of the Agency,
but this office can not always concentrate its self-
employed departments in an unified management
system. Among the civil corporations settling down in

the self-organization levels of the Hungarian
management system, the wine village system,
supplying administrative tasks, is the most

considerable, the Chamber of Agriculture providing
with  more local organisms and supplying
administrative tasks by the annulment of the
obligatory membership, looks small beside this.

In connection with the supports 300-400 court cases
arises throughout the country, which procedure
happens almost always in Capital Court as a result of
the contract practise of the Agency. There is a
relatively little number of court cases, because
according to the decision of the Hungarian
Constitutional Court, in the tender form announced
agricultural support cannot be sued for.

Footnotes

" SZILAGYI Janos Ede: The institutional system of
market regulation In: CSAK Csilla: Agicultural Law.
Miskolc, 2006, Novotni Publisher, pp. 352-356.
> SZILAGYI: MEPAR. In: CSAK (ed.): Agricultural
law. pp. 185-186.
? See more in OLAJOS Istvan: Public law contracts.
In: CSAK (ed.): Agricultural law. pp. 343-347.
* See in 28/2007 (IV.20.) Agricultural order.
3 See in: 29/2007 (IV.20.) Agricultural order.
% Act XVII of 2007.
74/2004.(1.13.) Agricultural order.

Supports separated from production are for
example: bull and ewe husbandry supports in special
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elvilasztott, részben kotott tdmogatdsok példaul a

Burley és Virginia dohdnytermesztés, tehéntartds,
rizstermesztés, kotott tdmogatdsok: anyajuhtartds,
meghatarozott zoldség termesztés stb.

’ A programon beliil lehet: alap, gazdédlkodd,

ugaroltatd, kiilonleges novény- és zoldség-termesztési
célprogramok.

A programban levé célprogramok: alap, okolégiai,
érzékeny természeti teriiletek gyepgazdalkodasa.

" Integrdlt, okolégiai, kiilonleges termesztési
célprogramok.

12 Extenziv halasté kialakitds, nddas, vizi él6lények
utdnp6tldsa, cserje, ldpok, mocsarak.

P Okolégiai 4llattenyésztési célprogramok, Gshonos
allatok tartdsanak tdmogatésa.

1429/2007. (IV.20.) FVM rendelet 4-6. §.

1556/2003. (V.23.) FVM rendelet.
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areas; partly separated and partly bound supports are:
cultivation of Burley and Virginia tobacco, female
cow keeping, cultivation of rice; bound to production
supports are: ewe keeping, some field vegetable
production etc.

? Inside the program can be: basic, farming, long-term
fallowing, production of extraordinary field
vegatables and plants etc. aim programs.

" The aimprograms inside the program: basic,
ecological, lawn farming in sensitive natural areas.

"' Integrated, ecological, extraordinary plantation
growing aim programs.

2 The development of extensive fishpond, reed
farming, the formation of aquatic habitats, tuft,
marshes, moorlands.

13 Ecological livestock production aim programs, the
support of keeping of native animals.

148 4-6 of 29/2007 (IV. 20.) Agricultural order.

' Formed by the 56/2003.(V. 23) Agricultural order.




Agrir- és Kornyezetjog
2008. 5. szdm
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

A casertai CEDR Konferencia
konklazioi

XXIV Eurdépai Agrarjogi Kongresszus és
Kollokvium Caserta (Napoly)
2007. szeptember 26-29.

Forditotta: dr. GYURAN IIdiké

I. Bizottsag — Kozos Agrarpolitika, a WTO uj
szabalyai és a regionalis egyensily

A KAP és a WTO szabdlyai kozotti kapcsolat az egyik
legérzékenyebb és legtobbszor vitatott teriilete mind az
Eurépai Kozosségnek, mind pedig a nemzetkozi
kereskedelmi jognak, egy dllandé vitapont, melyet a

WTO tobboldaliisiga is igazol. A ,gazdasigok
globalizicidja” a  kiilonbozd mezdgazdasagi

rendszereket és politikdkat nap, mint nap kapcsolatba
hozza egymassal, ezdltal jogi szempontbdl is jelentds
hatdst okozva, mivel a nemzeti politikdk, multilateralis
dontések és a reformokrdél valé tdrgyaldsok mind
kolcsonosen érintettek.

A KAP az elmiilt 6t évtizede sordn 1ényeges és pozitiv
szerepet jatszott abban, hogy Eurépat a 60-as évek
élelemhidnyos  helyzetébdl teljesen  Onellatova,
elegendd mennyiségii élelmet biztosité Eurdpdva tette,
habdr néhany mellékhatdssal, beleértve a 80-as, 90-es
évek tobblettermelését.

Az egyszerlsitett tdmogatdsi rendszert (SPS) a
tagdllamok kiilonboz6 médon iktattdk be, kiillondsen
igaz ez a szétvalasztds ’decoupling’ alkalmazasat
illetéen. Mindazondltal a teljes szétvalasztas
modelljének tobbségi alkalmazdsa Eurdépat a piaci
egyensulytalansdg helyzetébe sodorta mind Eurépan
beliill, mind pedig annak hatdrain kiviil is. Néhany
stratégiailag elsddleges termék — igy kiilondsen a
gabona — termelése hanyatlott, mig a vildgpiacon a
kereslet irdntuk novekedett, kiilondsen néhédny feljovd

dllam gyors fejlédésének eredményeként, amely
orszagok bevételei ndvekedtek, és ezdltal ezen
orszagok felvevd kapacitdsa is nott.

Végeredményképpen a gabonadrak novekedése a
nemzetkozi piacon, Eurépan beliill is problémat
okozott, ahol a stratégiai termékek irdnti sziikséglet
megndtt. Tovdbba az egyszerlsitett tdmogatdsi

rendszer végrehajtdsdnak médjai az EU tagdllamaiban
kiilonbozdek, igy 1ényeges eltérés van a jogosultsdgok
eladdsdnak kedvezményes ad6zdsi eljardsaban (amikor
a vagyoni értékli jog eladdsa fliggetlen a fold
eladdsatol). A jogok atruhdzdsa bizonyos esetekben
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Conclusions of the CEDR
Conference

XXIV European Congress and
Colloquium of Agricultural Law
Caserta (Naples) 26-29 September 2007

Commission I — Common Agricultural Policy, new
rules of WTO and regional equilibrium

The relationship between CAP and WTO rules is one
of the most delicate and lively issues both of the EC-
and of the international trade law, as the continuous
controversy, displayed in the multilateral context of
WTO, confirm. The ,globalization of economies”
puts different agricultural systems and policies in
touch with each other every day, causing significant
effects also from a juridical point of view, since
national  policies, multilateral decisions and
negotiations on reform are mutually affected.

The CAP, during its five decades, has played an
essential and positive role in bringing Europe from
the situation of food shortages of the early 60s to a
complete selfsufficiency and food security, although
with some collateral effects in terms of excess
production, in the 80s and 90s.

The single payment system has been enacted in some
different ways by the European member States,
especially with regard to the partial decoupling
options allowed by the FEuropean regulations.
Nonetheless, the prevailing choice for total
decoupling has brought Europe to a situation of
market imbalance, both in the internal and in the
international context. The production of some
strategic primary products — especially of grains —
has declined, while the world market is seeing an
increasing demand, mainly as a consequence of the
rapid development trends of some emerging
countries, whose incomes are rising and diets are
changing. As a result, the rise of grain prices on the
international markets is causing problems also inside
Europe, where a need for strategic stocks is
emerging. Furthermore, the way the single payment
scheme has been implemented in some EU member
States, particularly because of a preferential tax
treatment of the sale of entitlements (when not linked
to the land sales), has in some cases encouraged
especially the smaller farmers to sell their SPS
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tdmogatott, kiilondsen a kisebb farmerek SPS jogainak
eladdsa, amely megakaddlyozza ezen termeldk
termelésének folytatdsat.

Ezen jogosultsigok magas tdkeértéke néhany
tagdllamban korlatot jelent azok szdmadra, akik
folytatni szeretnék a termelést, valamint azok szdmadra,
akik dj belépdként mezdgazdasigi termelést kivannak
folytatni. A rendszer igazsdgos és atlathatd
miikodtetése szempontjabol fontos szerepe lesz a
tagdllamok nemzeti tartalékrendszerének.

Néhdanyak véleménye szerint, a mezdgazdasigi
tdmogatas szétvalasztdsa (decoupling) a legfébb oka a
korabban mér emlitett bonyolult piaci helyzetnek. fgy
az Unid jogalkot6i megallapitottdk, hogy a 2003-as
KAP reform megfelel a WTO Megallapodas
kovetelményeinek, mégpedig a zold doboz
alapelveinek, bar az USA-gyapot eset kapcsan kifejtett
Panel vélemény alapjan ez megkérddjelezhetd, mert
nem felel meg a decoupling szigoru értelmezésének.

A WTO éltal megkivant szétvilasztds teljesitéséhez, az
EU-nak alkalmaznia kell a kereszt-megfeleltetést,
kiilonos  tekintettel a kornyezeti szempontokra,
valamint az egyszer(sitett timogatds kiterjesztését és a
hozza kapcsolédd Gsszeg nagysdganak novelését. Az
ezt kovetd multilaterdlis tdrgyaldsokon meg kellene
vitatni az EU-n beliili szétvdlasztds és kereszt-
megfeleltetés szempontrendszerét, kihangsulyozva,
hogy a méginkdbb kornyezet-orientdlt SPS hogyan
segithetné a  vdltozatos ¢és  multifunkciondlis
mezdgazdasdgot. Tovdbbd hasznos lenne még azeldtt
targyaldsokat folytatni az USA-val, megvitatni a
stratégiailag  elsddleges  termékek  készletének
létrehozdsdt is az orszdgokban (legtobbjiik, hogy
ellensilyozzdk az USA piacdnak gazdasigi hatdsait, a
kereskedelmi hidny finanszirozdsdra Osztonzik az
Uniét, mely negativan hat az USA rendszerének azon
képességeire, hogy készletet termeljen.)

Uniés szinten a regiondlis egyensily legf6bb
problémdja az északi és déli részek kiilonbségén
érezheté. Es még inkabb érezhetd ez az ij tagallamok
mezdgazdasdgdban, ahol az alacsony bevételek és mas
strukturdlis nehézségek megerdsitik az Urugay-forduld
piacra vonatkoz6 eldirdsok negativ hatdsait. Ez4ltal az
4j EK orszdgok a szokdsosndl is érzékenyebben
reagidlnak a vildgpiaci véltozdsokra, valamint a
csatlakozds sordn kompromisszumként kialakult KAP
1. és 2. pillér anyagi javainak eloszté mechanizmusat
sérelmezik. Globdlisan nézve a nemzetkozi k6zosség
a regiondlis egyensily problémadjaval szembesiil, mely
problémdt gyakran a regiondlis kereskedelmi
megéllapodédsok és szabadkereskedelmi megdllapodds
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entitlements, and this will prevent them resuming
production.

The high capital value placed upon entitlements in
some member States represents a barrier to those
wishing to resume production, and also to those
entering agriculture as new entrants. This places great
importance on the operation of the national reserve
by the member States in an equitable and transparent
manner.

The decoupling of agricultural support, in someone’s
opinion, is the main cause of the difficult market
situation mentioned above. But the way it’s been
interpreted by the European lawmakers in the 2003
CAP reform seems to be compliant with the WTO
Agreement on Agriculture requirements, namely the
green box principles, although some raise doubts,
mainly due to the Panel’s opinion expressed in the
recent US-Cotton case, seeming to adopt a strict
concept of decoupling.

To the aim of reinforcing the WTO compliance of the
decoupling, Europe should give the cross
compliance, especially with regard to its
environmental aspects, a broader relevance in
granting the single payments, and even in
determining their amount. This could be an issue to
put under discussion in the further multilateral
negotiations, where EU countries should share a
common and mutually agreed position, highlighting
how a more environmentally-oriented SPS would
help also the diversified and multifunctional
agriculture. In addition, it could be very useful to
negotiate early with the US, in order to discuss the
creation of stocks of strategic primary products in
that country as well (most of all, to counter-balance
the economic effects of the US market loan
deficiency payments, which seem to negatively affect
the ability of the US system to create such stocks).

At the European level, the main problems of regional
equilibrium are felt with regard to the differences
between the northern and the southern part of Europe.
And even more they’re felt with regard to the new
member States’ agriculture, where low incomes and
other structural difficulties could boost the negative
effects of the market access measures imposed by the
Uruguay Round trade agreements, making the new
EC countries more sensitive to the changes in the
world markets, and causing some complaints by
them, especially about the distribution mechanisms of
the resources of the first and of the second CAP
pillars. Whereas, from a global perspective, the
international community seem to face the problems

tdrgyaldsaival, valamint az EK-ben a tarsulds of regional equilibrium, which sometimes are caused
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alapelveiként rogzitett kereskedelem liberalizacidja és
a gazdasdgi integraci6 okoz.

Végiil, az eurépai multifunkciondlis mezdgazdasigot
tdmogatni kellene a liberalizalt kereskedelmi rendszer
modelljeként az  Gj mezdgazdasigi WTO
targyaldsokon, nagyobb figyelmet forditva a nem-
kereskedelmi kapcsolatoknak.

II. Bizottsag — Igazsagszolgaltatas és vitarendezés
az agrariumban

A 1II. Bizottsig a kovetkez6 megallapitdsokat,
kovetkeztetéseket és javaslatokat tette:

1. Valasztott biraskodas

A mezdgazdasdgi tulajdonnal kapcsolatos vitdk
elrendezésére minden dllamban - egy dltaldnos
rendelkezés alapjdn — lehetdség van vilasztott
biraskoddsra. Altaldnossdgban a torvényi szabélyok az
UNCITRAL modellt kovetik. Anglia 1996-ban
megalkotta nemzetkozileg alkalmazhaté szabdlyokat
tartalmazé Valasztott birdskodasi torvényét.

Azon orszagok, melyek alkalmazzdk az UNCITRAL
szabdlyait: Argentina, Ausztria, Finnorszdg 1992,
Németorszdg 1997, Magyarorszag, Olaszorszag 2006,
Hollandia, Norvégia 2004, Lengyelorszdg 2005,
Romadnia, Skécia, Spanyolorszdg, Svdjc, és az USA
néhany dllama. Es amelyek nem alkalmazzdk az
UNCITRAL szabdlyokat: Anglia, Wales,
Franciaorszag, Luxemburg, és az USA néhdny 4llama.
Az USA-ban a vdlasztott birdskodds helyett a
kozvetitoi eljaras, vagyis a medidcié keriil el6térbe. A
legtobb orszdgban a vélasztott birésdg eljardsa és
itélete is zartkorl, kivéve Norvégia, ahol az itélet
nyilvdnos mindaddig, amig a felek k6zosen nem kérik
a zartkoriiséget.

A II. Bizottsag elfogadta, hogy a valasztott bir6sdgok
eljardsanak szabdlyait le kell fektetni. Azon orszagok,
akiknek nagyobb cselekvési szabadsdguk van a
szabdlyalkotast illetden, ott a rendszer jol mikodik.
Ezért a Bizottsdg egyetértett abban, hogy egy kelléen
rugalmas, alkalmazkodé eljardst kell el6nyben
részesiteni.

2. Specidlis bir6sagok
Olaszorszagban, Franciaorszdgban és Németorszagban

specidlis mezdgazdasagi birésdgok vannak.
Finnorszdgban a mezdgazdasagi ipardgban a gazdak és
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by the trade liberalisation itself, mainly by
negotiating regional trade agreements and free trade
agreements, in that way creating areas of free trade
and economic integration, often based on the EC
experience as a model.

Finally, the European multifunctional agriculture
should be promoted as a model for a liberalised trade
regime in the WTO negotiations for a new
Agreement on Agriculture, aiming to give some more
relevance to non-trade concerns.

Commission II — Jurisdiction and alternative
dispute settlement resolution in agriculture

Commission II presents the following considerations,
conclusions and recommendations:

1. Arbitration

There is general provision in all countries for rural
property disputes to be settled by Arbitration. In
general the statutory rules follow the UNICITRAL
model. England has internationally useable rules as
set out in the Arbitration Act 1996.

The countries that have adopted the UNCITRAL
Rules are: Argentina, Austria, Finland 1992,
Germany 1997, Hungary, Italy 2006, Netherlands,
Norway 2004, Poland 2005, Rumania, Scotland,
Spain, Switzerland, USA some states. Those that
have not adopted UNCITRAL Rules: England,
Wales, France, Luxemburg, USA some states. The
USA seems to have moved away from Arbitration in
favour of Mediation. In most countries the arbitration
proceedings and awards are private but Norway
allows awards to be made public unless the parties
agree on privacy.

It was accepted in Commission II that there must be
rules of Arbitration Procedure. Those countries who
had more freedom of action within the rules found
their system worked well. Commission II agreed that
a reasonably adaptable procedure was preferred.

2. Specialised Tribunals

Italy, France and Germany have specific rural
Tribunals. Finland has an Appeals Board for Rural
Industries dealing with matters between farmers and
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az 4llam kozotti iigyek elintézésére Jogorvoslati
Birésagot dllitottak fel. Altaldnossdgban elmondhatd,
hogy ezek a specidlis birésdgok j6l mitkodnek. A II.
Bizottsdg nem taldlt kivetnivalét a birésdgok
mikodését illetden, igy elfogadta, hogy a nemzeti
allamok feladata az ezzel kapcsolatos sajat
szabdlyozasuk felallitdsa.

3. Fiiggetlen birdk

Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysdg a fiiggetlen birdk
(fiiggetlen szakértdk) rendszerét alkalmazza. Ezek a
birdk szakképesitéssel rendelkezd szakértdk, akik
donteni tudnak az ligyrél. A rendszer 4ltaldban bér
vagy a vitatott érték alapjan miikodik.

4. Mediécid

A kozvetitdi eljaras sokkal inkabb eldnyben részesitett
a legtobb 4llamban, mint mds eljardsok. Egy kinai
jelentés is bizonyitja, hogy a medidcié szépen
kifejlédott. A II. Bizottsdg nem allt ki amellett, hogy
az ,Irdnyelv tervezetet” (SEC/{2004}1314) ,,a polgéri
aspektusar6l”, melyet az Eurdpai Bizottsag
inditvdnyozott, el kellene késziteni. Nem lattdk
sziikségesnek a medidcid6 formdlisabb felépitését,
ahhoz, hogy sikeresen miikodjon, elég hogy onkéntes
és az eljards rugalmas. Nem lehet kotelezOvé tenni a
kozvetitoi eljarast a biréi meghallgatas el6tt sem. Ez
egyrészrél nem praktikus és ellentmond a birésidghoz
forduldshoz alapjogdnak is (Emberi Jogi Egyezmény
6. cikk). Masik oldalrél a mediacié csak késlelteti a
birdsagi meghallgatdst. Ha az irdnyelv elkésziil, akkor
a 6. cikknek vonatkoznia kell mind a medidciéban
résztvevd felekre, mind pedig a medidtorra. A 9. cikk
feldllit egy idOkorlatot a szabdlyok kihirdetésére, ez
pedig szintén nem el6nyds, hiszen a tagdllamok
hozzaalldsa kozott is nagy kiillonbségek vannak. A II.
Bizottsdg mindenesetre nagyobb hirverést szeretne a
medidcionak.

5. Jogorvoslat

A Kozvetitdi eljards sorén sziiletett {itélet elleni
jogorvoslat. Anglidban a felek megegyezhetnek, hogy
kizdrjdk a  jogorvoslati  jogok  lehetdségét.
Hollandidban a feleknek meg kell egyezniiik, ha
jogorvoslati  jogot  lehet8ségét  szeretnék. A
jogorvoslati jog szintén korldtozott mds dllamokban is,
de mashol a feleknek nincs lehetdségiik arra, hogy
kizdrjdk vagy alkalmazzdk azt. A II. Bizottsag

javasolta, hogy a jogorvoslati lehetdségeket sziikitsék
le: jogi és nem ténybeli alapon lehessen, és semmisség
esetén.
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the state. Generally these specific Tribunals work
well. Commission II sees no problems with these
Tribunals and accepted that it was up to the National
States to draw up their own rules.

3. Independent Deciders

Netherlands and the UK use systems of Independent
Deciders (Independent Experts). This is a qualified
specialist who can decide an issue. The system is
mainly used for rent or valuation disputes.

4. Mediation

Mediation is encouraged in all countries some more
than others. A report from China indicated that
Mediation was well developed. Commission II did
not consider that the Draft Directive
(SEC\{2004}1314) ,,on certain aspects of mediation
in civil and commercial matters” proposed by the
European Commission should be made. There was no
need for a more formal structure as mediation, to be
successful, must be voluntary and the procedures
flexible. It should not be compulsory before a full
court hearing. This is not practical and may
contravene the fundamental right to go to court (Art.
6 Convention on Human Rights). On the other hand
mediation only delays a court hearing. If the directive
is to be made then Art. 6 of the directive needs to
cover the parties to the mediation as well as the
mediator. Art. 9 setting a time limit to enact the rules
would not be helpful as there are wide differences in
approach by member states. In any event
Commission II wished to see more promotion of
mediation.

5. Appeals

Appeal from Arbitration Awards. In England parties
can agree to have no right of appeal. In the
Netherlands the parties have to agree if they want the
right of appeal. Appeals were limited in some other
countries but no other country had the ability of the
parties to include or exclude the right of appeal.
Commission II recommended that appeals from
arbitration awards should be limited to points of law
not fact or for reasons of nullity.
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II1. Bizottsag - Az egyszeriisitett Kifizetési rendszer
bevezetése a tagallami kozigazgatasi és birosagi
rendszerbe

2003-ban az FEurépai Uni6é elkészitette a Kozos
Agrarpolitika  (tovdbbiakban: KAP) fokozatosan
bevezetendd f6 reformjat. 2006-ban a Kozosség
intézményei megegyeztek a 2007 és 2013 kozotti
idészak koltségvetési perspektivair6l, amely dontd
hatdssal volt a reform egész folyamatdra. 2008-ban
egy Uj, kozéptavu feliilvizsgilatit végezték el a KAP-
nak (,Egészségi Ellendrzés”), egy feliilvizsgalat,
melynek célja elsésorban tovabbi kiegészitd modulok
bevezetése, valamint annak tdmogatdsa, hogy a Kozos
Agrarpolitikdn beliill a kornyezettel és energidval
kapcsolatos tényezdket is figyelembe vegyék. Ezek
alapjan, a III. Bizottsdg megprébalta kidolgozni a
mezdgazdasigi kozvetlen tdmogatdsok reformjanak
elozetes ,,mérlegét”. Ennek kapcsdn a kovetkezd
megallapitasokra jutottak:

1. Megfigyelve a kiilonb6z6 adminisztrativ eljardsokat,
melyeket azon tagdllamokban alkalmaznak, melyek
jelentéseiket eldterjesztették, megdllapithatjuk, hogy
komplex technikai szabdlyok tomkelege tarul elénk.
Ez jellemzi kiillondsen az alkalmazott szankcidkat és
az ellendrzést. Ez az dllapot lehet a forrdsa azon
gazddk bizonytalansdganak, akik tudatlansaguk
kovetkeztében megkockdztatjdk jogaik érvényesi-
tésének sikertelenségét. Ezért a I11. Bizottsag javasolja,
hogy kiilon figyelmet forditsanak maximalis
attekinthet6séget biztositd jogszabdlyok megalkota-
sdra, olyan kozigazgatdsi eljardsokra, amelyekben
részt vesz egy olyan dontéshozd, aki dontését a felek
beadvdnyai alapjdn hozza meg, és végiill olyan
jogorvoslatokra, amelyek kifejezetten fellelheték a
relevins jogszabdlyokban.

2. A rugalmassag elvének alkalmazdsa a KAP eltérd
alkalmazasdhoz és sajitos nemzeti értelmezéséhez
vezetett. Ez a folyamat tovdbb erdsodott a szovetségi
tipusd 4dllamokban. Kockaztatva a gazddk kozotti
diszkriminéciot, a foldrajzi elhelyezkedésiik alapjan, a
III. Bizottsdg javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy
tartsa fenn a ,,k6z0s” jelzét a Kozos Agrarpolitikdban
és kertilje azon rendelkezéseket, melyek a KAP tdlzott
Ujradllamositdsat eredményezi.

3. A III. Bizottsag javasolja a kettds szankcidrendszer
legalitdsdnak tovabbi vizsgdlatdt, melyet a gazddkra
vetnek ki, ha az altaldnos jogi el6irdsokat megszegik,
és amely egyben az egyszerisitett tdmogatdsi
jogosultsdg csokkenését és/vagy elvesztését is okozza
(ne bis in idem).

s

Journal of Agricultural and Environmental Law

5/2008
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

Commission III — The application of the single
payment by national administrations and national
courts

In 2003, the European Union devised a major reform
of the Common Agricultural Policy to be introduced
gradually. In 2006, the Community Institutions
reached an agreement on the budgetary perspective
for 2007 to 2013 which has a decisive impact on this
reform process. In 2008, a new mid- term review of
the CAP is to occur (the «Health Check»), a review
which aims to introduce in particular additional
modulation and to encourage the taking into account
within the Common Agricultural Policy of
environmental and energy-related considerations. In
this context, Commission III has tried to draw up a
preliminary «balance sheet» of the reform of direct
aids for agriculture. It came to the following
recommendations:

1. Observation of the different administrative
procedures applied in those Member States from
which reports have been submitted reveals a raft of
complex technical rules. This is the case in particular
as regards sanctions and controls. This situation may
be a source of insecurity for farmers who, through
ignorance, risk failing to assert their rights. Because
of this, Commission III recommends that particular
attention be paid to drafting legal provisions which
ensure a maximum transparency, to administrative
procedures which involve a decision-maker deciding
on the basis of the submissions of both parties and to
judicial remedies being expressly provided for in
relevant legal provisions.

2. Application of the principle of flexibility has led to
very diverse applications of the CAP and to
individual national interpretations. This process has
been reinforced in certain countries having a federal-
type structure. Given the risk of discrimination
between farmers according to their geographical
position, Commission III recommends to the
European Commission that it maintains the
«common» in the Common Agricultural Policy and
avoids measures resulting in an excessive
renationalisation of the CAP.

3. Commission III recommends that further
consideration be given to the legality of double
sanctions imposed on farmers for breach of the
provisions of general law which also give rise to a
reduction and/or loss of single payment rights (ne bis
in idem).
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4. A Bizottsdg tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon
inditvdnyait, melyek hatdssal vannak a tagdllamok
kérelmeire is, és szorgalmazzdk, hogy tegyék meg az
els6 1épést a rendelkezések megszegése esetén
alkalmazandé szankciok kiszabasanak igazsdgosabb
rendszerének megszerkesztésére.

5. A 1III. Bizottsdg javasolja, hogy ezen egyesiilés
tagjai kezdjék meg esetjoguk teljes megismertetését
egymassal az egyszerisitett tdmogatdsi rendszert
illetéen, és a CEDR Bizottsdga vizsgilja ki és
javasolja az adminisztrativ hatésdgok, kozigazgatasi és
egyéb  bir6sdgok  dontései  adatidllomdnydnak

1étrehozasat (a dontések pdf formiatumi megjelenitése
eredeti nyelven) a CEDR tagok szdmitégépes hdl6zata
altal.
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4. Commission III welcomes the proposal by the
European Commission, reacting to the request of
Member States, to make a first move to words a more
equitable approach to the imposition of sanctions for
breach of cross-compliance measures.

5. Commission III recommends that the members of
this association engage in the maximum exchange of
caselaw on the single payment regime and that the
Board of the CEDR investigate and encourage the
formation of a database of decisions of administrative
authorities, administrative and other courts (including
pdfs of decisions in the original language and a single
standard form cover sheet) supported by a network of
CEDR members.
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