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Széchenyi:
»az egyesiilet rend nélkiil holt test, s igy még az
egyesek erejénél is kisebb hatasu”

Bevezetés

A mezlgazdasidg periférikus 4dga a vaddszat.
Tapasztalatom szerint az ut6bbi idében azonban sokan
kezdenek kotddni ehhez a teriilethez akdr sajat
szorakozdsuk, akdr sajat haszndlatuk vonatkozdsdban
is.

A szabdlyozdssal érintett teriilet mindig is fontos
szerepet jatszott az ember életében. Mar jelen volt
Oseink mindennapjaiban, akkor is, amikor emberré
véaltak. Végigkisérte az embert a kezdetektdl
napjainkig. Szerepe és jelent6sége persze sokat
véltozott az évszdzadokon dt, de az még mai is
kiemelked6 fontossdgi. A vaddszat egy komplex
tevékenység, élményforrds, szakmai és természeti,
gazdasdgi szerepe is jelentds. A magyarorszagi
vadészlétszamra komoly iizletdg is épiil, a turizmustol
kezdve a vadaszboltok hildzatdig. Ma mdr ez a teriilet
inkdbb, mint sporttevékenység, élményforrds, és
természetvédelem  részeként  emlithetd  meg.
Kiemelkedéen fontos a fenntarthatd fejlodés és
okszerti gazdalkodas hangsilyozéasa.

1. A vadaszat jogi szabalyozasanak hierarchi-
ajarol

A kozosségek egyes formdinak fogalmi jegyei és
szervezeti szabdlyai a Ptk. (Polgdri Torvénykodnyv-
1959. évi IV. tv. — roviditve Ptk.) jogi személyekre
irdnyadé rendelkezési kozott keriiltek elhelyezésre.
Ezeket nevezhetjiik keretszabalyoknak is. Azonban az
egyes specidlis formdkat, azok szervezetére &s
miikodésére  vonatkozé részletszabdlyokat kiilon
torvény tartalmazza. Igy a Ptk rendelkezésire
tekintettel példaul a Gt. (gazdasagi tarsasagokrdl sz616
2006. évi X. tv. — roviditve Gt.) és az Etv. (egyesiilési
jogrol szolé 1989. évi II. tv. — roviditve Etv.)
szabdlyait meghatdrozott eltérésekkel megfelelden
kell alkalmazni. Ezek a szabdlyok adhatjdk a masodik
szintet. A harmadik szintet az adéjogi, pénziigyi jogi
rendelkezések képezhetik, tekintettel arra, hogy
azokat mindig az aktudlis évhez igazodva hatdrozzak
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Széchenyi:
,,society without order is a dead body, thus being
even less effective than its unique components”

Introduction

Hunting is on the periphery of agriculture. My
experience is that many people have started to attach
to these branches recently, either for fun or their own
usage.

Regulations have always played an important role in
mean’s life. They were present in our ancestors’ days,
in the process of becoming human beings.
Regulations have been escorting man through history.
Their role and significance have changed considerably
throughout the centuries, but they are of outstanding
importance up to these days. Hunting is also a
compound activity, source of experience, and of
significant professional, natural and economic
importance. There is a serious business branch built
on Hungary’s hunting and fishing population, from
tourism to a chain of hunters’ stores. Today, this
activity is mentioned as sports, sources of experience
and part of natural conservation. Focusing on
maintainable improvement and reasonable economy is
of special importance.

1 On the hierarchy of the legal regulatory system
of hunting

Concepts and rules for forms of communities are
placed in the Civil Code’s section on legal persons.
These are called frame rules, too. However, special
unique forms and rules of their organization regarding
the Civil Code, economic society law and association
law are to be applied suitably, with defined
differences. These rules may give a second level. On
the third level there are orders on taxation, and
financial laws, regarding their definition adjusted to
the actual year, suited to the special organizational
form. However, the 1% two levels are perspective
regulations in the long run, less suitable for actual
political goals.




Agrir- és Kornyezetjog
2007. 4. szdm
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

meg a specidlis szervezeti form4hoz igazitva. Az elsd
két szint azonban perspektivikus, hosszu tdvra sz616
szabdlyozds, amely kevésbé igazodik az aktudlpolitika
célkitiizéseihez.

A szervezeti formdk jogi személyiségét végsd soron
az ezekhez igazodé dllami elismerés adja. Ez elvileg
hdrom médon torténhet:

- a torvény kifejezetten és kozvetleniil hatdrozza meg
a tipusat, igy egyedi létrejottéhez tovabbi allami
elismerés nem sziikséges,

- a szervezetet jogszabdly hozza létre — azaz Ptk-beli
egyik nevesitett jogi személy formdhoz sem tartoznak,
- tulajdonosi rendelkezéssel, illetve személyegye-
stiléssel és azok allami elismerésével jon létre. Nincs
formakényszer, azaz szovetkezeti, gazdasagi tarsasagi,
vagy esetleg egyesiileti forma is alakulhat.

A jogi személy ismérve az alapitéktdl vald
viszonylagos fiiggetlenedés. A vaddszat kapcsin
megjelend szervezeti formdkndl azonban a jogi

személyiségli szervezeti forma azt hangsilyozza,
hogy a tagok belsd viszonya illik a jogi személy, mint
egész harmadik személyekkel kapcsolatos
viszonyatol. Alapelvként kijelenthetjiilk, hogy a
birésdgok a normativ feltételeket vizsgdljak, azaz
hogy az adott forma megfelel-e a torvényes
feltételeknek, vagy sem. Ha nem rendelkezik ezzel,
akkor a birésdg megtagadja a jogi személy szervezet
allami elismerését, de ha rendelkezik ezzel, akkor
bejegyzik azokat a kozhiteles nyilvdntartdsba. A
bejegyzés konstitutiv hatdlyd, azaz a szervezeti forma
ezzel elnyeri a jogi személyiségét.

Az 1j Polgari Torvénykonyv koncepcidja — az er6sddod
diszpozitiv szabdlyaival — egyre inkdbb hangsilyozni
kivdnja a jogalanyok cselekvési szabadsdgit is, a
lehetd legkisebb korre igyekszik sziikiteni az dllami és

biréi  beavatkozds szerepét. A  késébbiekben
részletezend6 feliigyeleti kérdések esetében a
koncepcié dltal megfogalmazott valtozds igen

szembetiing, igy kihangsilyozédik a szervezeten beliil
a tagok mellérendeltségi és egyenjoguisagi rendszere.
A tervezet azonban még csak a reform targyat
hatdrozza meg, egyfajta 4llasfoglaldst is adva,
igazodik a megvdltozott piaci viszonyokhoz. Kdédex
jellegével mar 4tfogd rendszert adhat a vaddszatot és
haldszatot is érintd jogszabdlyoknak, amelyek
aktualizdldsdra régota igen nagy sziikség van.

2. A vadaszati jogot gyakorlé szervezetek jogi
mindsitési lehetoségeirdl

2.1. Egyesiileti forma

A vaddszat vonatkozdsiban 1is nagy szdmban
mitkodnek egyesiileti formaban vadasztarsasigok.'
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Legal personality of organizational forms origins from
state acknowledgement. This may happened in 3
ways:

- legal person type determined directly by law, no
further acknowledgement needed,

- organizations created by rule, not belonging to any
legal person form mentioned in Civil Code,

- by owner’s disposition, or personal union and state
acknowledgement. No formal restrictions, so trade
union, company or association are all possible forms.

Legal persons are relatively independent of the
founders. Form of legal personality in connection with
hunting implies that the members’ internal relations
separate from those of legal personality as a 3rd party.
As a basic principle we claim that courts examine
normative conditions, whether the given form is
suitable for legal conditions or not. If not, the court
denies the legal person’s state acknowledgement, but
if it is in accordance with legal conditions, it is
recorded in the register. The record has constitutive
effect, so the organization gains legal personality.

The concept of the new Civil Code — with its stronger
dispositive rules — is willing to stress legal subjets’
freedom to act, state and judicial intervention is
becoming less. Incase of issues of supervision detailed
below, the new concept promotes remarkable
changes, so within the organization members’
coordination and emancipation come into focus.
However, the plan has only determined the object of
the reform, giving a standpoint, conforming to
changed economic conditions. Its codex type is able to
provide a comprehensive system for laws concerning
hunting and fishing. these laws have been in need of
updating for a long time.

2 On the legal qualification possibilities of
organizations practicing and hunting rights

2.1 Associations

. .. 1
There is a great number of hunters’ associations, too.
Based on the association rights, countless forms of

__'H"‘-—"’

_— N
= == e oy

el P |
) ==t :



Agrir- és Kornyezetjog
2007. 4. szdm
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

Egyebekben az egyesiilési jog alapjdn a torvény dltal
elismert célokra szdmtalan formdban miik6dd
tdrsadalmi szervezet alakulhat. A vaddsztirsasdgok —
a specidlis céljuk miatt — nevesitett tarsadalmi
szervezet.

Magyarorszdgon az elmult tiz évben egyre tobbet
lehetett hallani mind nemzetkdzi, mind a hazai életben
mutatkozé harmadik szektorrél. A non-profit szektor
egyre novekvl szerepe, az annak nodvekedésében
szerepet jatszé érdekek és folyamatok tdrsadalmi
szerepvallaldsa az egész vildgon megfigyelhetd. Ez a
szervezeti forma beékelddott egyrészrél az dllam,
mésrészrdl a polgdri tdrsadalom ko6zé, mint annak
harmadik eleme. Az Etv. szabdlya alapvetd,
elidegenithetetlen jogként biztositja az egyesiilési jog
gyakorlasat. Tartalmat tekintve szabadsdgjog, amely
alapjan meghatdrozott célok érdekében szervezett
kozosségek hozhaték 1étre és miikodtethetok.

A kovetkezOkben szeretném az egyesiileti forma, mint
jogi személyiségli szervezeti forma 4ltal felvdzolt
néhdny kérdést részletesebben is vizsgdlni, vélaszt
keresve arra a kérdésre, hogy ez-e a vaddszati jog
gyakorldsdra a legmegfeleldbb szervezeti forma?!

Az egyesiiletek annak érdekében, hogy jogok,
kotelezettségek alanyai lehessenek, valamint vagyoni
viszonyaikat megfeleléen tudjdk gyakorolni, jogi
személyiséget kaptak. Ezzel a megkiilonboztetéssel

meghatdrozott ~ korben  jogokat  szerezhetnek,
kotelezettségeket vallalhatnak, sajat vagyonukkal
gazddlkodhatnak.  Azonban  kiemelném, hogy

elédlegesen gazdasdgi tevékenység végzése céljabol
nem jOhetnek létre.

A jogi szabdlyozdsuk is alapvetfen fiigg az elérni
kivant céljuktdl. A jelen esetben az alapszabdlyukban
meghatdrozott specidlis cél, vadaszati tevékenység és
annak gyakorldsa az, mely szerint nonprofit
szervezetként miikodnek. A nonprofit szervezeteknek
is van vagyona, de hidnyzik a nyereségre torekvés.
Viszonylag nagy szdmu embernek kell létrehoznia,
miikodtetnie, hogy a szervezet céljanak megfeleléen
miikddhessen. Az egyesiilet gazdalkodasi-véllalkoz4si
tevékenységre idedlisan nem alapithatd, mert ekkor a
gazdasdgi tarsasdgokrdl szolo torvényt kellene rdjuk
alkalmazni. E tekintetben a Legfelsébb Birésdg mar

hatdrozataiban rdmutatott arra, hogy az
alapszabdlyban meghatdrozott cél, és ennek
megvaldsitasat segitd gazdasagi-vallalkozési

tevékenység kozotti hatdrvonal megéllapitasanal
mérlegelni kell, hogy az alapszabélyban rogzitett célt;
ezt mennyiben lehet megvalésitani a szervezet
vagyonabdl, amit elsdsorban a tagok daltal fizetett
dijak adnak, esetleg mdsok felajdnldsai, és egyéb
hozzdjarulasok.

==

*a, g
oot

Journal of Agricultural and Environmental Law

4/2007
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

social organizations may be founded, for purposes
acknowledged by law. Hunters’ societies and
anglers’associations are entitled social organizations,
because of their special purposes.

In Hungary a 3" economic sector has been emerged,
in the past 10 years. A growing role of the non-profit
sector, the interests in its growth and social
responsibility can be detected worldwide. This
organizational form is between the state and civil
societies, as a 3" element of them. The practice of the
basic and inalienable rights of association is secured
by the association law. In its content, it is a human
right, on the basis of which communities with
determined goals may be founded and operated.

Below I am examining a few issues of the
associations as legal persons in detail, trying to find
out wether it is the best organizational form of
practicing the rights of hunting.

Associations get legal personality so that they may be
subjects to rights and obligations. By this
discrimination, they may get rights, take obligations
and manage their own fortune. However, they should
not be formed primarily on an economic basis.

Their legal regulation also depends on their goals. In
the present situation, it is the hunting activities and
their practice as special goals funded in their
constitution, according to which they are functioning.
Non-profit organizations also have a capital, but there
is a lack of profit-orientation. There should be a
relatively high number of founders and operators, so
that the organizations works appropriately. An
association may not be founded on economic-business
activities, as in that case economic society law should
be applied for them. In this regard, the Supreme Court
have already pointed out in their decrees that in order
to draw a borderline between constitutional goals and
business-economic activities, it is necessary to decide
whether it is possible to realise by the association’s
capital consisting of membership fees, offers and
other contributions.
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Alldspontom szerint a vaddszat esetében a probléma
Iényegét adhatja. A joggal jar6 kotelezettség
gyakorldsa jelentds anyagi terheket akaszthat a tagsig
nyakdba, aminek a szervezeti forma egy korldtot is
szab. Egyebekben a cél érdekében egyiittmikodés
jelentdségét nézve mégis ez a forma latszik az egyik
legmegfelelobbnek. A tartozdsaiért az egyesiilet sajat
vagyonaval felel. A tagok dijfizetésre kotelezettek, de
az egyesiilet hitelezdivel szemben a sajat vagyonukkal
nem felelnek. Felmeriill a kérdés, vajon igy a
gazdalkodds kapcsan a tagnak mennyiben lesz érdeke
a rendtabilis miikodés?

A villalkozasi tevékenység mindsitésére szempontok
lehetnének az aldbbiak:

- melyek az alapvetd cél megvaldsitdsahoz sziikséges,
és ahhoz kapcsolédd, vagy attdl teljesen fiiggetlen
gazdasagi tevékenységek

- melyek a forrasteremt6 és azt
tevékenységek,

- milyen a cél szerinti és a vallalkozdsi tevékenység
egymadshoz viszonyitott gazdasigi volumene,

- van-e rejtett célja a tevékenységnek, és az
dokumentalhaté-e,

- mi a szervezet kozvetlen és raciondlis gazdasigi
érdeke.

szolgald

A fenti kérdések vizsgdlatindl segithetnének
szervezeti formanként alkalmazhaté mindsitési és
ellendrzési, valamint viszonyitdsi irdnymutatok,

amivel a hatésdgi szervek tdmogathatjdk a szervezet
miikodését.”

Megallapithatd, hogy az egyesiiletekrdl sz6l6 torvény
a gazdasiagi részre vonatkozéan eléggé hidnyos
rendelkezéseket tartalmaz, és a gyakorlat mar tdlndtte
a régi szabdlyok korét. Az oszthatd, vagy oszthatatlan
vagyon kérdéskore, a vagyoni felelésség rendezése,
valamint az alapitdskori indulé vagyon meghatdrozasa
nemcsak sziikségszerli, hanem torvényi szabdlyozast
is igényl6 kégens rendelkezés kellene, hogy legyen.

A szervezet fiiggetlenségének és  tdrsadalmi
tdmogatottsdganak fokméréje a kapott egyéni
adomdnyok nagysdga. Hangsilyozni lehetne, hogy
amikor az 4dllampolgir adomdnnyal tdmogatja a
szervezetet, egyuttal vehessen részt a problémdi
megolddsaban is. Magyarorszdgon azonban nem elég
erds az adomdnyozdi kultdra sem.

A vaddsztarsasdgok esetében a tarsasag sz6 szerepel,
az egyesiilet meghatdrozds helyett, ennek azonban
valéjdban semmi szerepe a gazdasagi tarsasdgokhoz.
A forma személyegyesiilés, amit a tagok onkéntesen,
onkormanyzattal rendelkezé szervként hozzdk Iétre,
amelynek nyilvantartott tagsidga van, és a vaddszati,
vadgazdédlkoddsi cél megvaldsitdsdra szervezik a

==

*a, g
oot

Journal of Agricultural and Environmental Law

4/2007
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

In my opinion, this is the basic problem in the case of
hunting. Practicing rights and obligations may put a
financial bourden on the members, the organizational
form also being a restriction. However, in all other
respects, regarding the importance of cooperation for
purposes, this organizational form seems to be the
most suitable one. The association takes financial
responsibility for its debts. Members are obliged to
pay fees, but they are not financially responsible in
front of the association’s creditors. A question may
arise in this way, to what extent are members
interested in profitable functioning?

The following points of view may be applied for
qualifying business activity:

- which economic activities are necessary for the
realisation of basic goals-activities connected to or
entirely separated from the goals,

- which activities create and serve resources,

- how can the economic volume of business and
purposeful activities be related?,

- do activities have hidden purposes? If yes, are they
recordable?,

- what are the association’s direct and rational
economic interests?

In the examination of the above questions, qualifying,
supervising and relativity indexes applicable to each
organizational form would prove helpful, enabling
authorities to support the operation of organizations.

It is obvious, that association law concerning
economic issues is short of dispositions and practical
life has overcome old rules. Issues of dividable-
individable wealth, the settlement of financial
responsibility, and determination of the establishing
fund are not only necessary but also should be
disposed legally.

The organization’s independence and social support
may be measured by individually given donations. It
should be pointed out that a citizen donating to an
organization should be allowed to contribute to
problem solution. However, in Hungary there is no
solid tradition for donations.

Hunting companies are called “companies” instead of
associations, yet having no connection with business
companies. Their form is the personal union, created
by members voluntarily as  self-governing
organizations  having  registered = membership,
organized their activity to realise hunting purposes,
with primarily non-profit oriented goals. In this
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tevékenységiiket, és elsédlegesen nem
nyereségorientdlt céllal. Ebben az esetben létezik
gazdasigi tarsasdgi forma is, amely a késObbiekben
keriil majd meghatdrozdsra.

Az egyesiiletnek altalam vizsgalt formdinak valtozé
tagsdga van, kozos név alatt mikodnek, dllami
nyilvantartdsba keriilnek. A nyilvantartds mind a
kozhitelesség, valamint a vaddszatra jogosult
beazonositdsat is szolgdlja. Dontéseit 4ltaldban
tobbségi hatdrozattal hozza, a nagy taglétszdmra
tekintettel nem is véarhat6 el az egyhangui
hatdrozathozatal.

Eléfordulhat az is, hogy az egyesiilési jog alapjan
létrehoznak olyan kozosségeket is, melyek nem
mukodnek  rendszeresen, nincs  nyilvantartott
tagsaguk, ondlléan de alkalmi jelleggel miikodnek
(példaul: vadédszat kapcsan a foldtulajdonosok
jogkozossége). A Vtv. (vad védelmérdl, a
vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrdl sz6l6 1996.
évi. LV. tv. — roviditve — Vtv.) sem ad valaszt arra,
hogy mik az ajénlott tartalmi elemei az ilyen
kozosséget 1étrehozé szerzddésnek, valamint miket
kell kotelezGen meghatdrozni. Alldspontom szerint
azonban  célszerl egy miikddési szabdlyzat
megalkotdsa, mert gyakran e nélkiil még az alapvetd
céljat sem tudja betolteni egy kozosség. Ez a
szabdlyzat nagy segitséget jelenthet akkor, ha
valamely a kozosség életében fontos kérdésben gyors
dontést kell hozni; a Hhtv. és a Vtv. is megjeloli, hogy
a kozosség tagjainak egymds kozotti viszonyaira a
Ptk. kozos tulajdonra vonatkozé szabdlyait kell
alkalmazni. A legfontosabb kérdés mégis felmeriil:
hogyan kell a feleldsségi szabdlyokat alkalmazni, és
hogyan alakul a végrehajtds? (Csak egy kérdést
kiragadva a sok koziil.)

2.2. Szovetkezetek

A tapasztalatok arra mutatnak, hogy a jogi személyek
szovetkezeti szervezetformdja, még versenyhely-
zetben is alkalmasnak mutatkozik a vaddszatban
miikodd kiilonféle csoportok Osszefogdsdra, még
akkor is, ha ma soraikban igen gyakran ldthatunk
,nyugvd” vdllalkozdsokat. Ezt azonban csak a
tékeszegénység, vagy a felfokozott kockdzati
tényezOk okozhatjdk. Alldspontom szerint a jogi
személyek e tipusai mégis j0 megolddst adhatnak a
vaddszati szervezetek gazddlkoddsa kapcsdn eldad6do
problémdkra, mivel anyagi helyzetik és az
alaptdkéjiik a miikodés biztonsagat adja, garantdlja. A
mobilitasuk a szovetkezeteknek igen nagy, és noveli
elonyiiket a velilk szovetséget alkoté madsodlagos,
harmadlagos szovetkezeti szervezOdések szdma. A
szervezeti forma igen kozel 4ll a gazdasagi
tdrsasdgokhoz; 4talakuldsuk, jogutddlasuk, megszii-
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respect there exists a business- economic form, too,
described later.

Association forms within my scope have a varied
membership, functioning under common names,
registered by state. Registry serves authenticity and
the identification of the ones with hunting rights. The
associations make decisions on the majority principle,
unanimous decisions are not to be expected, regarding
the great number of members.

It might turn out that based on the association law,
communities without regular functioning and registry,
operating individually but occasionally, might be
created. (E.g.: related to hunting, the legal community
of landowners) 1996 LV. law on wildlife
conservation, wildlife economy and hunting do not
offer a solution for the issue of the suggested elements
of contracts creating such communities, neither do
these laws enlist obligatory definitions. In my
opinion, howewer, creating a set of operating rules is
crucial, because in the lack of one, the community
might not even be able to fulfil its basic purposes.
This set of rules might prove helpful when quick
decisions are to be made in a community. Hunting law
denote, that Civil Code sections regarding common
vealth are valid and applicable for the personal
relations of community members. The most important
question still arises: How to apply rules of
responsibility and how to execute them?

2.2 Cooperatives

Experience shows that legal persons’ cooperative
organization form is suitable for holding various
hunting groups, even in competition circumstances,
and despite the frequency of “sleeping” undertakings.
This may only be caused by lack of capital or high
risk factors. In my opinion, these types of legal
persons might prove good solutions for problems
emerging related to the economy of hunting
organizations, because their financial situation and
capital grants the security of their functioning.
Cooperatives’ mobility is fairly great, and they are
made more advantageous due to secondary, tertiary
cooperative organizations in association with them.
The form of organization is closely related to business
companies, their reformation, legal succession and
cancellation all prove their high mobility.
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nési formdik 1is nagy mobilitdsukat igazolja.
Atmenetet képeznek a személyegyesiilés a toketar-
suldsok kozott, igy a vaddszat tartds célja jol igazodna
a szovetkezeti forma biztositotta elényodkkel.

A szovetkezeti modellek tehdt soktényezds cselekvési
programok, és azoknak legmegfelelobb feltételét

nyujté  téketdrsuldsok és  személyegyesiilések,
szervezeti, irdnyitasi, érdekeltségi formak.

Kifejezddik a szovetkezeti formdban a demokratikus
miikddés, a tulajdonosi feleldsség, az ennek alapjan
torténé  irdnyitisi gyakorlat. Erthetd ezért a
formagazdagsaguk, sokszinliségiik. Az uj szovetkezeti
modellek, illetve az azok alkotta szovetkezeti rendszer
tehat a tékekoncentricid, a koopericid, az integracio,
az elényoket nyujté és célszertisithetd centralizicio, a
piaci verseny, a gazdasdgi novekedés, stb....
megfeleld elegyét adja annak a szervezeti
formaciénak, ami a vaddszati szektorban sziikséges.
Osszegytrddik, kiformdlédik az adott esetben a
megfelelobb modellvaltozat. A forma leginkdbb
kifejezi és megtestesiti a szovetkezOk akaratit és
hosszabb tdvon biztositja a szOvetkezeti rendszer
fennmaradésat.

A kiils6 és belsd koriilmények, a politikai, tdrsadalmi,
gazdasigi rendszer, a szovetkezetek egylittmiikodése
lehetdvé teszi a mozgalom fennmaradését, fejlédésére
esélyt nyujt.

2.3. Gazdasagi tarsasagok

A gazdasdgi tdrsasdgi formdcidknak (bt, kft, rt,) a
tékekoncentrdcidjuk miatt, valamint a nyereség-
orientdlt mitkodésiiknek a fejlédés olyan irdnyt adna,
amellyel a legfontosabb tényezd a természet
kozeliség, valamint az egyiittmikodés kérdése
teljesen atértékelddne. Manapsdg ellenben fontosnak
tartom azt, hogy az egyre gyorsulé vildgunkban a
pénz mellett megldssuk a vadaszat adta eréforrast is.
A szektorban mikodé gazdasdgi szervezetek célja a
rovid tavd haszon elérése, amelynél a témam célja,
fontos kérdései, sajnos megkérddjelezik szimomra a
Gt.-ben rogzitett tipusok, formék ezen szektorban val6
hatékony miikodését.

Taldan megoldds lehetne a civil szervezetek
fokozottabb bekapcsoléddsa a gazdasidgi fogalomba.

Egyrészt elosegitené, hogy ne csak az 4llami
finanszirozdsi  szervezetek  legyenek  képesek
gazdasagi befolydsra, tOkeerére szert tenni, &s

masrészt ezen formdk is az dllampolgdrok szdmdra
akdr gazdasagi partnerekként, {iigyfelekként is

megjelenhetnének és nem csak tdmogatottat latndnak
benniik.
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They represent a transition between personal unions
and capital associations, so the permanent purpose of
hunting might vell be in accordance with the
advantages given by the cooperative form.

Cooperative models are therefore multi-factor activity
programs, personal unions providing them with the
most suitable conditions and forms of organizations,
direction and interest. In the cooperative model,
democratic functioning and owners’ responsibility on
the basis of which instructions are put into practice,
are manifesting. This makes their variability
understandable. New cooperative models and their
cooperative systems comprise concentrated capital,
cooperation, integration, advantageous and purposeful
centralization, marketing competence, economic
prosperity, etc., providing an appropriate mixture of
organizational forms necessary in the hunting sectors.
The most suitable model is actually developing. The
form expresses and embodies the cooperators’ will
and secures the survival of the cooperative system in
the long run.

Internal and external circumstances, political,
economical system, and the coordination of
cooperatives enable the movement to survive and
improve.

2.3 Business companies

Because of their concentrated capital and non-profit
orientation, forms of business companies (deposit
company, ltd., corp.) are improving towards the
direction closer to nature, and the issues of
cooperation is completely reassessed. Nevertheless, 1
find it essential that today we notice the natural
resources in hunting, besides financial interests.
Business organizations in the sector set short-term
goals to be profitable, which fact is leading to this
study questiong the effectiveness of forms in this
sector.

One solution may be civil organizations joining the
economy. On one hand, organizations other than
nationally supported ones, could reach access to
economic influence and capital, on the other hand,
these organizations could become partners, clients for
citizens.
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2.4. Maganszemélyek — egyéni vallalkozok

A maginszemélyek és egyéni vdllalkozok sajnos
erdtleneknek ldtszanak a vaddszati szektor felvetette
nehézségek és problémdk megolddsdban. Esetlegesen
itt emlithetnék meg azokat a kozosségeket is amelyek
egyes feladat ellatdsdra szervezddnek, de nincs
nyilvantartott tagsdguk, és szervezetiik, de jelentOs
mértékben  segithetik a  fentieckben elemzett
szervezddések munkdjat. A szektorban jelenlévd ilyen
kozosségek, egyének, esetlegesen cégek nagysag
szerinti differencidlt tdimogatdsdval eldsegithetnénk a
fennmaraddsukat, megerdsodésiiket.

A fentiekben igyekeztem A4ttekinteni a vaddszati
tevékenységet gyakorlok szervezeti formadcidit.
Szeretnék attérni egy dltalam kivélasztott forma,
szervezet az egyesiilet feliigyeletével kapcsolatos
kérdések vizsgdlatara, tekintettel arra, hogy attekintd
jelleggel a tobbi forma feliigyeletét ellat6 szerveket is
ismertetném.

Az egyesiileti forma feliigyeleti kérdéseinek
vizsgdlatat azért vdlasztottam, mert a téma aktualitdsat
fontosnak tartom. A civil szervez8dések — koztiik az
egyesiiletek az agrariumban olyan szervezddési
formdcidk, amelyek abszolit 4ltaldnostdl eltérd,
egyedi sajdtossdgokat mutatnak a megalakuldsuk,
miikodésiik, feliigyeletiik, megsziinésiik kapcsan is. A
feluigyeletiikkel kapcsolatosan alakulé jogszabaly
véltozasi lehetéségek indokoljdk, hogy az eddigi
elmélet és gyakorlat néhany kérdésére felhivjam a
figyelmet, illetve azt roviden jellemezzem.

3. A vadaszattal kapcsolatos egyesiileti forma
feliigyeletének alakulasa — de lege ferenda

3.1. Torvényességi és egyéb feliigyeletrol

Az Etv. 14. §. (1) bekezdése szerint az egyesiileti
formdban mikodd vaddsztirsasdgok felett is az
iigyészség a rd irdnyadé szabdlyok szerint
torvényességi feliigyeletet gyakorol. Az tigyészségek
hatdskori és illetékességi szabdlyait nézve a
hatdskoron annak meghatdrozasat értjiik, hogy mely
iigyészi szerv jogosult a torvényességi feliigyelet
gyakorldsdra. Az illetékesség pedig azt mutatja meg,
hogy valamely eljardsra, intézkedésre az azonos
szinten 4ll6 szervek koziil melyik jogosult. Fészabdly,
hogy az az iigyészség az illetékes, amelynek teriiletén
az egyesiilet székhelye van. Ha a székhely és a
miikodési teriilet elvalik, mint példaul egy bérkilovo
vadasztarsasdg esetében, az az ligyészség lesz az
illetékes, amelynek a teriiletén a tdrsasdgot a birdsig
bejegyezte. Ezeket a szabdlyokat azonban nem kell
merev elOirdsoknak tekinteni, alkalmazni. Léteznek
ezen feliil még olyan objektiv és szubjektiv jellegli
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2.4 Private persons — business people

Unfortunately, private persons and business people
can do little to solve problems in the hunting sectors.
Here we could mention communities that are
organized to fulfil certain tasks, lacking registered
membership and organization, yet still significantly
contribute to the operation of the above mentioned
organizations. Such communities, private persons or
firms could sponsor their maintenance according to
their financial possibilities.

Previously 1 was giving a survey of hunting
organizations. In the following I am examining issues
concerning the supervision of associations.

I have chosen to examine the supervising issues of
associations, because I find the topic actual and
important.  Civil  organizations —  including
associations in the agrarian sector — are forms
absolutely different from general, having unique
characteristics in their establishment, operation,
supervision and ceasing, too. Possibilities for laws to
change, in connection with their supervision, account
for my choice of drawing attention to some practical
and theoretical issues, with a short description of
each.

3 Development of associations’
concerning hunting — de lege ferenda

supervision

3.1 On legal and other types of supervisions

According to association law 14. § (1), public
prosecution has correspondently ruled legal
supervision over hunting associations. Concerning
prosecutional competence and authority, the definition
of competence depends on which prosecutive organ
has right for legal supervision. Authority refers to one
of the coordinated organs entitled to certain
procedures and dispositions. As a primary rule, the
public prosecutor whose area covers the association’s
residence, is in charge of authority. If the residence is
separated from the area of operation, e.g. a hunters’
company, public prosecutor in power will be the one
where the association is registered. However, these
rules are not obligatory to follow strictly. There are
certain objective and subjective rules that may
influence the person or procedure of the prosecutor,
e.g. member of hunters’ company an ex-member or a
chief official, or participating in constitutional
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szabdlyok is, amik az ligyész személyét, eljardsat
befolyasolhatjdk pl.: vaddsztarsasdg tagja, volt tagja,
vagy esetlegesen vezetd tisztségviseldje, vagy az
alapszabdly kidolgozdsaban részt vett, stb...

E feladat ellatdsdnak legfontosabb alapelve, hogy a
torvényességi feliigyelet és az iigyészi kereset inditds
nem sértheti, illetve nem korldtozhatja a szervezet
onkormanyzati Ondllésdganak és elkiiloniiltségének
miikodési elvét, igy azt nem lehet vizsgdlni, hogy
racionalis — e a mukodés, csak azt lehet ellendrizni,
hogy a torvény rendelkezéseinek megfelel6-e, azaz
torvényes-e.

Az lgyészség az 4ltaldnos torvényességi feliigyelet
sordn vizsgalhatja az egyesiilet szervezetének belsd
szabdlyzatait, valamint azt, hogy a tarsadalmi
szervezet altal hozott hatdrozatok megfelelnek-e a
jogszabdlyoknak, illetve a belsé szabdlyzatoknak,
ugyszintén azt is vizsgdlhatja, hogy a mikodés-
szervezeti tevékenység torvényes-e. Az 1iigyészi
feligyelet sajitossdga, hogy dontési jogkorrel nem
rendelkezik, hanem csak ellendriz, torvénysértés
esetében figyelmeztet, kezdeményezi és javasolja a
sziikséges  intézkedést a  feltdrt  probléma
megsziintetésére.

Az iigyészség hivatalbol, de kérelemre is eljarhat. A
torvényességi feliigyelet kapcsdn érdemi dontési
lehetdséggel csak a birésag rendelkezik, és ennek
alapjaul csak a tdrsadalmi szervezet — egyesiilet —
tagja, vagy az iigyész dltal benyujtott kereset
szolgélhat.

Az ligyészség legfontosabb feladata — alldspontom
szerint — a jogszabdlysértések feltardsa és vizsgdlata,
amelyek a tagok kezdeményezésének hidnydban nem
keriilnénk megsziintetésre. Az 4ltaldnos feliigyelet
sordn vizsgdlatot tarthat az egyesiiletnél, amelynek
tirgya a torvényességi kérdésekre irdnyul. Ennek
sordn valamennyi intézkedést alkalmazhatja, azaz
ovast, felszolalast, figyelmeztetést, jelzést, vagy akar
a felel6sségre vondst is kezdeményezhet.

Abban a nem kivant esetben, ha a szervezet az
iigyészi intézkedést érdemben elutasitja, vagy arra
megjelolt hatdridében nem ad vélaszt, az iigyész az
Etv. 14. §. (2) bek., illetve a 16. §. (2) bek. szerint per
meginditdsdra jogosult.

3.1.1. Az iigyészség altalanos torvényességi
feliigyelete kapcsan alkalmazhaté médszereirdl

- Vizsgalat tartasa

Sziikség esetén erre barmikor sor keriilhet. Célja,
hogy a torvénysértéseket megéllapitsa, megsziinte-
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elaboration, etc.

The most important basic principle is that legal
supervision and prosecutor’s institution of action
should not violate or limit the separation and self-
governing autonomy of organizations. Public
prosecutor may not examine the reason of
functioning, only lawfulness may be examined.

During general legal supervisory procedure, public
prosecutor may examine the organization’s internal
rules and resolutions adopted by social organizations
whether they are lawful. Prosecutor may further
examine whether functioning and activity are lawful.
Prosecutor typically does not have right of decision,
only supervision, and warning in case of rule
breaking and initiating and promoting necessary
measures to eliminate problems disclosed.

Public prosecutor may proceed officially or at request.
Concerning legal supervision, only court may pass
judgements, the basis of which may only be actions
passed by members of social organization -
association or public prosecutor.

In my opinion, the most important duty of the
prosecutor is disclosure and exploration of grievances
that would not be ceased in the lack of members’
initiative. During general procedure, exploration may
take place, with the objective of legal issues. During
procedure, all measures may be taken, i.e.: protest,
objection, notice, signalization or even legal acts may
be taken.

In case the organization should turn down
prosecutor’s measures, or fail to answer by the
appointed time, prosecutor is entitled to take legal
action, according to association law 14. § (2) and 16.

§ ).

3.1.1 Public
procedures

prosecutor’s legal supervisory

- Exploration

Any time when necessary. Its objective is official
statement of infringements and taking procedures to
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tésiikre tett intézkedéssel a tovabbiakat megeldzze.
- Ugyész utévizsgalat

Ez nem mds, mint annak megdallapitdsa, hogy az

érintett szerv az alapvizsgdlat sordn  feltart
torvénysértések  megsziintetésére  megtette-e  a
szilkséges intézkedéseket, illetve azok milyen

eredménnyel jartak. Az eljards tulajdonképpen arra
irdnyul, hogy sziikség van-e kereset inditdséra.

- Torvényességi kérelmek, kozérdekii bejelenté-
sek, javaslatok ¢és panaszok megvizsgalasa,
illetve megvizsgaltatasa

Az iigyészségre kiilonféle kérelmek érkeznek be,
amelyek kozott kiilonbséget lehet tenni aszerint,hogy

a vaddsztirsasdg hatdrozatat, belsé szabdlyzatat,
miikodését  kifogasoljdk, tovdbba, hogy az
torvényességi, vagy nem torvényességi, hanem

célszeriiségi, érdekellentéten alapuld stb. témakorre
vonatkozik.

A nem torvényességi tartalmui beadvanyokat dltaldban
az egyesiilet szerveihez teszi 4t az ligyészég, és
tdjékoztatja err6l a bejelent6t. A hatdrozat ellen
benyujtott kérelmek esetén vizsgélja az Etv. 10. §. (1)
bek. éltal biztositott 30 napos hatarid6t, valamint azt,
hogy eltelt-e, vagy sem. Ha még nem telt el, akkor a
beadvanyt étteszi az illetékes birdsaghoz. A miikodés
és a szabdlyzat torvényességére vonatkoz6 egyéb
bejelentéseket, panaszokat az illetékes iigyészség sajat
hatdskorében vizsgalja és teszi meg az intézkedést.

- Felvilagositas és adatok kérése az egyesiiletek
vezet6itol

Az ligyészség a tdrsasdgok vezetditdl a torvényesség
biztositasa érdekében iratok, adatok, rendelkezésre
bocsatdsat, megkiildését, tovabbd felvilagositas adasat
kérheti.?

Az tigyészség els6sorban akkor él ezzel a jogdval, ha
az

a) a vizsgdlat érdekében vagy torvényességi kérelem
elbirdldsa érdekében sziikséges, vagy

b) az ligyész ilyen mdédon kivan tdjékozddni arrdl,
hogy az egyesiilet szervei miként tettek eleget a
jogszabdlyban eloirt ellendrzési stb.
kotelezettségiiknek.

- Részvétel az egyesiilet testiileti szerveinek
tanacskozasain

A mdbdszer célja a munka eseti ellendrzése, illetleg
informicié szerzése a mikodés szabdlyszertit-
lenségérdl, igy kozvetlenill lehet8ség nyilik annak
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stop them and prevent further cases.
- Posecutive post-exploration

This is to state whether the organization took
necessary measures to stop infringement disclosed in
primary procedure, and what result they have brought.
The objective of the procedure is to find whether
taking legal action is necessary.

- Applications of legitimacy, examination of
announcements of public interest, propositions
and complaints

Public prosecutor’s office recieves numerous
applications, which can be differentiated according to
the following: applications concerning hunters’
associations’ resolutions, internal rules of functioning;
applications concerning legitimacy issues or issues of
purpose and clash of interests, etc.

Applications with no content of legitimacy are
generally passed on to the associations’ organs, and
petitioners are informed. Petitions against resolution
are examined regarding a 30-day-deadline provided
by association law 10. § (1), and whether it is closed
or not. Before deadline, petitions are passed on to
court of authority. Other petitions, complaints
concerning functioning and rules, are examined and
proceeded within prosecutor’s own sphere of
authority.

- Heads of organizations asked for information
and data

Public prosecutor may ask heads of organizations for
data and documents or information, for the sake of
legitimacy.’

Prosecutor practices this right primarily if

a) it is necessary for the sake of exploration or the
judgement of petitions, or

b) this way the prosecutor wishes to be informed
whether association organs fulfilled their requirements
prescribed by law.

- Participation in associations’ conferences

The objective of this measure is to control work or
gather information about rule-violating operation
having direct possibility to prevent it. Infringements,
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megeldzésére, megakaddlyozasdra. Ez nem legalizalja
az ennek ellenére elkovetett torvénysértéseket,
mulasztisokat. Ugy kell tekinteni, mintha az iigyész
ott sem lett volna a tandcskozdson. Az ligyészségek
gyakorlatdban erre ritkan keriil sor. Példa:

- Tekintettel arra, hogy az adévégrehajtds sordn arra
mertiilt fel adat, hogy a szervezet nem miikodik, az
iigyészség képviseldje a kozgyilés iilésén megjelent,
és eldadta, hogy az egyesiileti forma nem gazdasagi
tarsasdgi szervezet, igy csdd,- vagy felszdmoldsi
eljarast ellene nem lehet lefolytatni.

A torvényességi feliigyeletet az ligyészség latja el, igy
a hitelezdk az ligyészségtol vagy a kozgyliléstdl, mint
a szervezet legfébb szervétdl kérhetik a sziikséges
intézkedések megtételét.

3.1.2. Az iigyészség a torvénysértések elkeriilése
érdekében, valamint a feltart torvénysértések
orvoslasara, azok bekovetkezésének megel6zésére
alkalmazott intézkedéseirol

- Ovas

Alkalmazhaté jogerds és végrehajthaté hatdrozatban
megjelend torvénysértés esetén, illetve akkor, ha
altaldnos érvényli rendelkezés (pl.: alapszabdly)
allapit meg olyan magatartdst, szabdlyzatot, vagy
rendelkezést, ami a jogszabalyokkal ellentétben 4ll.

Ugyészi 6vés alkalmazdsdra az eddigiekben példaul
az alabbiak miatt keriilt sor:

- hatdrozatképtelen kozgyiilés tartdsa,

- Osszeférhetetlenségi szabdlyok miatt alapszabdly-
sértd kozgyllésen tisztségviseld vélasztasa,

- a kozgytlési hatdrozatot az intézdbizottsdg
modositotta,

- intézBbizottsag kozgyiilési hatdskérben dontott,

- a tag tagsagi viszonydnak torlése helyett kizardst
alkalmaztak,

- egyesiileti vagyont
felosztotta és szétosztottak.

kozgytlési  hatdrozattal

Az 6vias benyujtdsanak id6beli korldtozas nélkiil van
helye, de egyedi ligyben hozott jogerds torvénysértd
rendelkezés ellen annak kozlését kovetd 1 éven tdl
csak akkor, ha az ennek folytdn tett intézkedés a
johiszemiien szerzett és gyakorolt jogokat nem sérti.
Az O6véas benydjtdsa nem kotelezd, jelzés is
alkalmazhaté helyette. Az 6vast mindig ahhoz a
szervhez kell benytjtani, amelyik a hatdrozatot hozta,
és altalanos szabdly, hogy azt 8 napon belill el kell
birdlni. Ha a szerv az 6vast nem tartja alaposnak, vagy
hataridében nem sziiletik dontés, akkor az Etv. 14. §.
(1) bek. vagy a 16. §. (2) bek. szerint a birésag eldtt
keresetet indithat.

==

*a, g
oot

Journal of Agricultural and Environmental Law

4/2007
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

offences made despite this measure are not legalized.
Public prosecutor’s presence at the conference should
not be taken into consideration. This is very rare in
prosecutor’s practice. Example:

- Regarding that during execution, data revealed that
the organization is not functioning, prosecutor was
present at general assembly meeting and set forth that
the association is not a social-economic organization,
so bankruptcy proceedings or liquidation may not take
place.

Prosecutor is in charge of legal supervision, so
creditors may apply to prosecutor or general assembly
as prosecution’s chief organ for taking necessary
proceedings.

3.1.2 On measures taken by public prosecutor, for
the sake of preventing grievances and in order to
relief disclosed grievances.

- Protest

Applicable in case of violation in valid and
enforceable resolutions, and when a generally valid
decree (e.g. basic rule) ascertains a behavior, rule or
decree in opposition with laws.

Examples of prosecutor’s protest:

- inquorate general assembly,

- official elections held by rule-violating general
assembly because of incompatibility rules,

- general assembly resolution modified by executive
committee,
- executive
competence,
- application of members’ disqualification instead of
cancelling membership,

- association wealth divided and distributed by general
assembly resolution.

made decision in general assembly

Protest is justified without time limitations, but
against illegal proceedings in individual cases, protest
over 1 year after decree is justified only if its
proceeding do not violate rights gained and practiced
in good faith. Instead of entering a protest,
signalization is also possible. Protest should be
entered to the organ passing the resolution, being a
general rule that it should be judged in 8 days. If
organ do not give grounds for protest or no decision is
made by deadline, legal action may be taken
according to association law 14.§ (1) or 16.§ (2).
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- Felszolalas

Felszolaldssal €l az iigyész, ha

- nem egyetlen tOorvénysértés tortént, hanem
torvénysért gyakorlat alakult ki és a torvényesség
helyre dllitdsa érdekében intézkedni kell annak
megsziintetése érdekében;

- nincs konkrét torvénysértd rendelkezés, hanem a
jogszabdlysértés éppen abban 4ll, hogy az egyesiilet
a jogszabdlyban eldirt kotelezettségét nem
teljesitette.’

A felszélalds nem torvénysértd egyedi rendelkezések
megvaltoztatidsdra irdnyulé intézkedés, 1igy nem
kotelezi a szervezet a hatdrozatdanak
megvaltoztatdsdra. Gyakran el6fordul, hogy évast is
benydjtanak egyben. Elbirdlasdra az 6vas szabdlyai az
irdnyadok.

Ugyészi felsz6laldsokra az aldbbi esetekben keriilt
sor:

- Vezet6i iilések dokumentdldsdnak hidnya, elmara-
dasa;

- Az Onkorményzati szervek miikodésének jogsza-
balysértd jellege esetében — hangsilyozottan és tobb
alkalommal lehetett megfigyelni ezt a bérkilovd
vadésztarsasdgoknal;

- A hatdrozatok meghozatala kapcsin a
hatdrozatképességre vonatkoz6 szabdlyok megsértése,
vagy a hatdrozatok kozlésére vonatkozé szabalyok
megsértésekor;

- A jegyzOkonyv elkészitésének hidnyakor;

- A fegyelmi eljardsok alakszerliségi és eljarasi szaba-
lyaiknak megsértésekor;

- Eves koltségvetés-beszamol6 hidnyakor;

- Titkos szavazds helyett nyilt szavazds alkalmaza-
sakor;

- A miikédés kapcsdn keletkezett iratokba vald
betekintési jog megsértése esetében.

- Figyelmeztetés

A jovobeli torvénysértés veszélye esetén annak
megel6zése érdekében lehet ezzel az intézkedéssel
élni, tehat akkor, ha a torvénysértés még nem
kovetkezett be, de a koriilményekbdl, tényekbdl arra
lehet kovetkeztetni, hogy bekovetkezik.

A vadésztirsasdg vezetdjéhez kell benyujtani, aki azt
30 napon beliil, de legkésébb a kovetkezd iilésen
koteles elbirdlni és értesiteni errdl az iigyészt. Ha a
vezetd ezzel nem ért egyet és van felettes szerve,
akkor koteles a figyelmeztetést ahhoz felterjeszteni.

- Ugyészi jelzés®

Az lgyész

jelzésben hivja fel az egyesiilet
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- Objection

Prosecutor takes objection in the case of:

- not only one infringement of the law, but
development of infringement practice, and for the
sake of legitimacy, measures are needed to stop it;

- no particular law-violating decree, but unlawfulness
is exhausted by the association not full filling its
duties ordered by law.*

Objection is no measure to change individual
unlawful orders, so organization is not obliged to
change its orders. Frequently, protest is also entered
instead. Rules of protest are to be followed.

Examples of prosecutor’s objection:

- Lack of documentation of head conferences;

- In case of law-violating functioning of self-
government organs — frequently experienced in
hunters’ companies;

- Violating laws of quorum or violating laws of
resolution communication;

- Lack or insufficiency of the minutes;

- Violating the form and rule of proceedings of
disciplinary procedures;

- Lack of annual report on estimates;

- Open ballot instead of secret ballot;

- Concerning operation, grievance of access to
documents.

- Notice

In case of predictable grievance, in order to prevent it.
Facts and circumstances allow for conclusion of
possibility.

Notice may be passed to the chief of hunters’
company, who is obliged to judge it within 30 days or
at next conference and inform public prosecutor. If the
chief does not agree with notice, he is obliged to pass
it on to his superior organ (in case there is one).

- Public prosecutor’s signalization

Public prosecutor draws the attention of head of
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vezetdjének a figyelmét, ha

- torvénysértésnek nem mindsiil® hidnyossdgot taldl,
vagy

- olyan csekély jelent8ségli torvénysértést tapasztal,
amely mds tigyészi intézkedés megtételét nem teszi
indokoltta.

Az intézkedés célja az egyesiilet vezetésének
tdjékoztatdisa a  negativ  tartalmd = lgyészi

megallapitdsrél. A jelzést elbirdld szerv dontése
végleges. Ha a vezetd a sziikséges intézkedést nem
teszi meg az ligyész dvdssal, felszolaldssal élhet.

Ugyészi jelzések benydjtdsdra jellegzetesen az

aldbbiak miatt keriilt sor:

- az Onkormdnyzati szervek miikodésében az
adminisztrativ és alakszertiségi hidnyossdgok miatt,

- kiilonbo6zd szabdlyzatok tartalmi hidnyossaga,

- a székhely meghatarozasakor az utca és a hdzszdm
hidnya,

- a vagyon nyilvantartdsi és leltarozdsi kotelezett-
ségek elmulasztésa,

- a tagok — péartolé tagok elkiilonitésekor, de
val§jdban a miikodés nem igazolta a 1étiiket,
- alapszabdly rendelkezéseinek 0ssze nem

egyeztethetd volta — ellentmondésossdga.

Az tigyészi feliigyelet azonban nem jelent kizarélagos
feluigyeletet. A feliigyelet mellett taldlhatéak még a
masodlagos értelemben vett feliigyeleti formdk, de
allaspontom  szerint ezek olyan  kiilonallo
szakteriiletek, amelyek akar 6nallé tanulmanyban valé
kidolgozédsa indokolt, ezért részletesebb forméban
val6 kidolgozasuktdl eltekintek.

3.1.3. Birosagi feliigyelet — Etv. 15-16. §. szerint

A torvényességi feliigyelettel kapcsolatos érdemi
dontési jogosultsag a birésag hatdskorébe tartozik. A
dontés alapjaul csak az egyesiilet tagja vagy az iigyész
altal benydjtott kereset szolgdlhat. Az iigyész
keresetét azonban meg kell el6znie egy Aaltaldnos
torvényességi feliigyeleti intézkedésnek. A birdi
feliigyelet tehdt a demokratikus és térvényes miikodés
tovabbi (mdsodlagos) jogi biztositéka. Ha a miikddés
torvényessége masképpen nem biztosithatd az ligyész
birésdghoz is fordulhat. Az tigyész 4ltal inditott perek
a megyei birdsdg, illetleg a Fdvarosi Birdsdg
hatdskorébe tartoznak.

A birésag az tigyész keresete alapjan

- megsemmisitheti a vaddsztirsasdg torvénysértd
hatdrozatat, és sziikség szerint 4j hatdrozat hozatalat
rendelheti el,

- a miikddés torvényességének helyredllitdsa céljabol
Osszehivhatja a vaddsztdrsasag legfbb szervét,
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organization by signalization if

- deficiency but no grievance is found, or

- grievance of little significance is found, no other
prosecutive measures are needed to be taken.

The procedure’s objective is to inform head of
organization about prosecutor’s negative statement.
The organ judging signalization makes definitive
decision. If head fails to take necessary measures,
prosecutor may make a protest or objection.

Examples of prosecutor’s signalization cases:

- deficiency of formal and administrative functioning
of organizations,

- insufficient content of various regulations,

- insufficient address given,

- default of income records and inventory,

- separating members from sponsoring members, but
function does not account for it,

- incompatible rules in constitution.

Prosecutive supervision is not exclusive. Besides,
there exist secondary types of supervision, but, in my
opinion, these are separate professional fields, whose
examination needs an individual study, so I will not
be giving detailed description of them.

3.1.3 Judicial supervision — by association law 15-
16. §

Concerning legal supervision, right of decision is in
court’s sphere of authority. Only members of
association or prosecutor’s legal action may give
grounds for decision. However, prosecutor’s legal
action must be preceded by a general measure of legal
supervision. Judicial supervision, therefore, is the
secondary guarantee for democratic and lawful
operation. Prosecutor may turn to court in case there
is no other way of securing lawful functioning. Legal
actions taken by public prosecutor belong to the
authority of county courts or the Capital Court.

Based on public prosecutor’s legal measures, court
may

-cancel hunters’ compay’s law-violating resolution, if
necessary, order new resolution to be taken

- summon chief organ of hunters’ company for the
sake of legal reestablishment,
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- ha a vadésztirsasdg miikodésének torvényessége
masképp nem biztosithato, tevékenységét
felfiiggesztheti, ellendrzésére feliigyeld  biztost
jelolhet ki,

- feloszlatja a vaddsztarsasagot, ha annak mukodése
sérti  az  Alkotmanyt, bilincselekményt vagy
btuncselekményre valé felhivast valdsit meg, vagy
sérti mds jogait vagy szabadsdgat,

- megdllapitja a vaddsztirsasdg megsziinését, ha
legalabb egy nem miikodik, vagy tagjainak szdma
tartdsan tiz alatt van.

A legtobb kereset benyujtdsara azért keriil sor, mert a
tdrsasdg 1 éven tul sem mikodik. Mivel a torvény
csak a szankcidkat nevesiti, de azok alkalmazasaval
kapcsolatos tovabbi szabalyokat nem hoz 1étre, a biréi
dontéseket megvizsgilva az els§ harom esetben az
allapithaté meg, hogy hasonlé intézményeket a
cégjogban és a csdédtorvényben lelhetiink fel.

Az FEtv. azonban teljesen nyitva hagy olyan
kérdéseket, mint pl. a miikodés felfiiggesztésének jogi
hatdlya, a miikodés torvényességének helyredllitisa
érdekében a miikddésében felfliggesztett szervezet mit
tehet, ki rendelkezik a bankszamla felett, ha
feliigyeldbiztost neveztek ki, mi a feliigyel6biztos
ellendrzési feladata, ki fizeti meg a koltségeit, mit
tehet, ha a koltségeit nem fizetik meg stb.

Az tigyész kereset inditdsi jogdn kivill még ki kell
emelni a nyilvantartdsba vételi eljards sordan
gyakorolhat6 fellebbezési jogat. Ezt igazoljdk az
alabbi jogesetek 4ltal kiemelt problémak:

- Az alapszabdlynak rendelkeznie kell a kiildott-
gylilésre vonatkozé legfontosabb szabalyokrdl

Az egyesiilet bejegyzését elrendelte a birdsag, de az
iigyész kérte a végzés hatdlyon kiviil helyezését.

Fellebbezésében eldadta, hogy az alapszabaly
megjelolt  rendelkezése  érthetetlen, mert a
kiilldottgytilést a tagok Osszességének képviseletében
hatarozta meg, de annak 1étrehozasara,

megvalasztasira, létszdmdnak meghatirozdsara nem
volt rendelkezés.

Az alapszabdly arr6l sem rendelkezett, hogy melyik
szerv hatdskorében tartozik az éves beszdmold
elfogaddsa. A Legfobb Ugyészség fenntartotta a
fellebbezést, majd ezt kovetden azt a Legfelsébb
Birésdg is alaposnak itélte meg, és az Elséfokd
Birdsagot 4j hatdrozat meghozataldra kotelezte.

- Jogszabalysértd, ha az egyesiilet alapité okirata az
un. ,,késébb csatlakozott” tagok jogait korlatozza.

A birésag az egyesiiletet végzésével nyilvantartdsba

Bk

i o
o

o |ae __Cum—

Journal of Agricultural and Environmental Law

4/2007
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

- suspend operation of association, in case lawful
operation is not otherwise granted. Appoint
supervising commissioner,

- dismiss hunters’ company if the constitution is
violated, crime or appeal to criminal act take place or
human rights are infringed.

- cancel hunters’ company when at least one is not
functioning or membership counts permanently less
than 10 persons.

Most legal actions are taken because the association is
still not functioning after 1 year, either. As sanctions
are only named by law, further rules concerning their
application are not set. Examining judicial decisions,
in the first 3 cases we can state that in firm law and
bankruptcy law similar institutions may be found.

However, association law does not concern issues of
e.g. legal effect of suspension; possibilities of
suspended organization to restore lawful operation;
who has bank account at their disposal; in case of
appointing a supervising commissioner what is their
duty; who pays for their expenses, what they may do
when their expenses are not rebound, etc.

Besides public prosecutor’s right of taking legal
action, there is right of appeal practicable during
registering procedure. The following legal cases give
account for this:

- Constitution must give orders for the most important
rules concerning delegation assembly.

Court had ruled register of organization, but public
prosecutor appealed for cancelling order. Public
prosecutor set forth in appeal that constitution’s
denoted measure was unreasonable because
delegation assembly was defined as members’
representative, but there was no rule for
establishement, election and definition of number.

Constitution did not rule which organ’s authority was
acceptance of annual report. Supreme Public
Prosecutor’s Office maintained the appeal, then
Supreme Court justified it and obliged court of the
first instance to make new resolution.

- Constitution of association limiting “later joining”
members’ rights is against the law.

Court ordered to register association, then supreme
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vette, ami ellen a megyei foiigyészség jelentett be
fellebbezést és kérte a hatdrozat hatdlyon kiviil
helyezését valamint 0j hatdrozat meghozataldt. A
fellebbezésében eldadta, hogy az alapszabdly akként
rendelkezett miszerint az alapit6 tagok kizardlagos
joga az elnokségen tdil mds tisztségviselok
megvalasztdsa is. A szavazds érvényességét az alapitd
tagok legaldbb 50%-os jelenlétéhez kototték. Ez
ellentétes azonban az Etv. 9. §. b) pontjaval. A
legfelsObb birdsag a fellebbezést alaposnak tartotta és
kimondta, hogy a torvényellenes az alapité okiratnak
az Etv. szabdlyaival ellentétes szabdlyozdsa az tn.
késébb csatlakozott tagok jogainak korldtozdsa
tekintetében, mivel az Etv. alapité tag”
megfogalmazdsa nem jelenti azt, hogy kiillonbséget
kellene tenni alapit6 és késdbb csatlakozé tag kozott.

- A tarsadalmi szervezet belsé egysége nem 6nalld
szervezet, nyilvantartasba vételét a torvény nem teszi
lehetdvé.

Az egyesiiletet a birésdg végzésével nyilvantartdsba
vette, amely ellen a megyei foligyészség nyujtott be
fellebbezést. Alldspontja szerint az alapszabaly tgy
rendelkezett, hogy a szervezeti egység is ondll6 jogi
személy. Azonban ez a nyilvdntartisba vétel
fogalmilag kizart, mivel a szervezeti egység nem lehet
ondllé jogi személy. A fellebbezést a Legfels6bb
Birésag alaposnak tartotta, és kifejtette, (a legfelsébb
Birdsag Kozigazgatasi Kollégiuma a kiadott KK 1. sz.
allasfoglalasanak IV. pontjdban meg is jeloli), hogy a
tarsadalmi szervezet szervezeti egysége nem o©ndllé
tdrsadalmi szervezet és nyilvantartdsba vételére ezért
nem keriilhet sor. Mindezek alapjdn a Legfelsébb
Birésdg az I. foku birdsdg végzését a Pp. 259. §-a
szerint alkalmazand6 253. § - dnak (2) bekezdése
alapjan megvdltoztatta, és a kérelmezd tdrsadalmi
szervezet nyilvantartidsba vételét megtagadta.

- Jogszabdlysértd az alapszabdly rendelkezése, ha
megalakulds sordn nem veszi figyelembe az Etv. 3. §
(4.) bekezdését. Valamint, ha a tagok tagsagi
viszonybdl eredd kotelezettségeit és jogosultsigait az
Etv 9. § b) pontjdval ellentétesen hatdrozza meg.

A bir6sdg a bérkilové vaddsztirsasdgot végzésével
nyilvantartisba vette, de az ligyész kérte a végzés
hatdlyon kiviil helyezését. Fellebbezésében eldadta,
hogy az alapszabdly rendelkezései jogszabdly-
ellenesek tekintettel arra, hogy az alapitdé tagok az
igyintéz6 és  képviseld6  szervet  hamarabb
megvalasztottdk, mint ahogy a szervezet a maga
megalakuldsar6l  rendelkezett volna. Valamint
jogszabdlyellenesnek tartotta az alapszabdlynak azt a
meghatdrozasat is, amellyel a vaddszjelolteket tagsagi
dijfizetésre kotelezte, de meghatdrozta, hogy a
vadaszjeloltek tisztségviseldnek nem vdlaszthatéak
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county public prosecutor appealed against decision,
asking for order to be canceled and new order to be
given. Public prosecutor set forth in appeal that
constitution ruled that establishers have exclusive
right of electing presidency and other officials. 50%
of establishers must be present for effective voting.
However, it contradicts association law 9. § (b).
Supreme Court accepted the appeal and set forth that
rules contradicting association law are illegitimate
concerning limitations on the rights of later joined
members. Association law’s concept of “establisher”
does not mean to differentiate between establishers
and later joining members

- Social organization’s internal unit is lacking
autonomy, so it may not be registered lawfully.

Court ordered to register association, then supreme
county public prosecutor appealed against order.
Public prosecutor set forth that according to
constitution, organization unit was an independent
legal person. However, register is ruled out on
conceptual basis, as organization units may not be
independent legal persons. Supreme Court justified
the appeal and set forth that the organization unit of a
social association is not an independent social
organization, therefore can not be registered. Based on
that, court of the first instance decree was altered by
Supreme Court according to related laws, and register
of social organization was denied.

- Constitutional rules are unlawful if association law
3. § (4) is ignored. Also, if members’ obligations and
rights are defined contrary to association law 9. § (b).

Hunters” company was registered by court, but public
prosecutor applied for cancelling register. Public
prosecutor set forth that constitutional rules are
unlawful, concerning that establishers had elected
administrative and representative organs before the
organization took measures for its own establishment.
It was also unlawful that constitution obliged hunter
candidates to pay membership fee, but ruled that they
may not have been elected for officials, they had no
right to vote, and they may have participated in
general assembly only with right to consult. Supreme
Court justified the appeal and set forth that
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szavazati joggal nem rendelkeznek, a kozgyiilésen
csak tandcskozasi joggal vehetnek részt. A Legfelsébb
Birésdg a fellebbezést alaposnak tartotta és kimondta,
hogy torvényellenes az alapitd okiratnak az ligyészség
altal megjelolt rendelkezései, tekintettel arra, hogy
nincs annak akaddlya, hogy az alapszabaly
rendelkezései a tagsdgi viszony kiilonboz6 formait
hatdrozza meg, de azt, hogy a vadaszjelolt tag vagy
sem, egyértelmtien kell szabdlyozni, valamint
kiemelte, hogy a tdrsasdg megalakuldsit az alapitd
tagoknak ki kell mondani és ezt kovetden keriilhet
csak sor az alapszabdly elfogaddsdra iigyintézdi
képviseletet ellato szervek megvalasztasara.

3.1.4. Gazdasagi feliigyelet — Etv. 24. §. szerint

A Kormadny kiilon felhatalmazassal egyéb szabalyok
keretében rogziti ennek feltételeit — 16/1989. (11.26.)
MT rendelet és 114/1992. (VI1.23.) Korm. rendelet.

3.1.5. Hatosagi feliigyelet — Etv. 17. §. szerint

Kiilon jogszabdlyban rogzitetten a Vtv. vonatkozd
rendelkezési szerint.

Ha az egyesiiletek olyan tevékenységet végeznek,
amelyet jogszabdly feltételhez kot, vagy egyébként
szabdlyoz, a tevékenységiik felett hatdskorrel
rendelkezé dllami szerv - szakhatésdg — hatdsagi
ellendrzésére vonatkozé szabdlyok alkalmazasdval
felugyeletet gyakorol. Pl.:

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Vaddszati- és Haldszati Foosztdlya feladata az dgazat
szakmai irdnyitdsa, e teriiletek jogi és kozigazgatasi
feltételrendszereinek miikodtetése. A féosztilyon
beliil a haldszatért felelés a Haldszati Osztily,
valamint a Vaddszati Osztdly. Elséfoku hatésagként
jar el az engedélyeztetések és létesitési engedélyek
tertiletén. Mdsodfoku hatésdgként jar el az elséfokud
egyéb haldszati- vaddszati hatésdgok hatdrozatainak
feliilvizsgdlata kapcsdn a birsdgok kiszabdsdra
irdnyuld tigyek kivételével. Palydzatot ir ki irdnyitdsi
és szabdlyozdsi feladatkorében eljarva az dllamot
megilletd vaddszati jog hasznositdsdra, valamint a
palyazatokat elbirdlja, el6késziti a haszonbérleti
szerz8déseket, ellendrzi a szerzOdésekben foglalt
feltételek végrehajtasat, ellitja a megyei vaddszati
feliigyeloségek feliigyeletét, meghatdrozza az 4llami
vadaszjegyek kivéltasaval kapcsolatosa szakmai
kovetelményeket.

Miikaodteti az Orszagos Vadgazdédlkodasi Adattarat, és
Orszdgos Vadgazdalkoddsi Tandcsot. Kozremiikodik
a pénziigyi timogatasi rendszer miikodtetésében. Ezek
az elbirdnyzatok a vadgazdilkodds kozvetlen
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constitutive rules denoted by public prosecutor was
unlawful, regarding that constitution may determine
different forms of membership relations, but hunter
candidates’ membership must be regulated
unambiguously. Supreme Court emphasized that
founders must first claim establishment of
organization before electing administrative organs for
passing constitution.

3.1.4 Economic supervision — Association law 24. §

Government fixes its conditions by individual
authorization according to other rules — 16/1989
(I1.26) MT decree and 114/1992 (VIIL.23) Gov. decree.

3.1.5 Authoritative supervision — Association law
17. §

Fixed by individual law according to other relating
orders

When associations’ activity is connected to legal
conditions, or otherwise regulated, a state organ in
competence with the activity — professional authority
— practices supervision applying rules concerning
authoritative supervision.

E.g.:

Ministry of Agriculture’s Mayor Department of
Hunting and Fishing is in charge of professional
instruction of the industrial branch, legal and
administrative operation of these fields’ conditions.
The Major Department is divided into Fishing and
Hunting Departments. Major Department is authority
of the first instance concerning authorization and
licensing. As a secondary authority, Major
Department superintends first instance and other
hunting authorities’ resolutions, except for cases of
imposing fines. Department invites applications for
utilizing national hunting rights, taking instructional
and regulating measures. It judges applications,
prepares leasing contracts, controls over fulfillment of
conditions fixed by contracts, practices supervision
over county fishing and hunting inspectors,
determines professional requirements related to
national angling and fishing licenses.

It operates National Wildlife-Economy Databank,
National Wildlife-Economy Committee. Department
contributes to operation of the financial support
system. These provisions make direct income of
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bevételeit alkotjdk, és lehetdvé valik ezekkel a
bevételek  visszafogdsa, dllomdnyok  védelme,
él6helyiik megdrzése, javitdsa céljara. Kapcsolatot tart
kiilfoldi szervezetekkel és egyéb szervezetekkel is.
Biztositja a magyar részvételt a FAO égisze alatt
mitkodé szakmai szervezetekben.

3.2. Az Gj Ptk koncepcio egyesiiletek feliigyeleti
kérdéseit érinto javaslatai, megoldasi lehetdoségei

A szabdlyozds koncepcidja felismeri és elismeri azt,
hogy az egyesiileti forma fiiggetlenedik, azonban
marad kontrollja, ami természetes és fontos még a
demokratikus szervezddés erdsddése esetében is.
(birésdg ellendrzés) Nélkiilozhetetlenné valik a forma
tevékenységében a fokozottabb Onkéntesség, és
ontevékenység. (eldzetes egyeztetés és a kérdések
szervezeten beliili els6dleges kontrollja) Kiemeli és
hangsilyozza az alkotmdnyos alapok jelentdségét.
Jogi személyiséggel rendelkeznek, és 1igy a
kapcsolatos kiilonos formdk, mint példdul a vaddszati
jog és haldszati jog gyakorldsdra alakuldk is a vagyoni
forgalomban valé részvételiik miatt kiillon nevesitve
jelenhetnek meg.

Az egyesiiletek fogalmi meghatdrozdsa jobban
Osszefoglalja azokat az elemeket, amelyek a definici6
meghatdrozasiahoz sziikségesek. A személyegyesiilési
jelleget, a nyilvantartott tagok szabad akarat
elhatdrozdsat, a tartés és  folyamatos  cél
megvaldsitdsara  torekvést, valamint a  jogi
személyiséggel rendelkezdé  szervezeti  formit.
Igyekszik a szabdlyozdssal kiilon vélasztani az iizleti
és a non-profit szféra alanyait, mivel marad az a
jelleg, hogy kifejezetten gazdasdgi tevékenység
végzésére nem lehet ilyen formdt létrehozni. Ennek
érdekében korlatozédik a mds jogi személyben vald
részesedési lehet6sége is. Ezzel biztositottd valik az
egyesiileti vagyon megdrzése. A specidlis rendelkezés
amely 10 f6 alapit6é elhatdrozasat igényli valtozatlan
marad, de dllaspontom szerint ennek a szabalynak a
véltozdsa is jotékony hatdst hozhatott volna. (A
kiilfoldi tapasztalatok is a kevesebb 1étszamu tagsag
felé mutatnak, tekintettel arra, hogy egy szervezet
magja dltaldban maximum 6t fére korlatozédik.) A
rendelkezéssel a tdrsadalmi szervezetekkel vald
kapcsolodast teremtik meg, és igy nincs kihatdssal a
Ptk. szabdlya a kiilon torvényben szabdlyozott egyéb
szervezeteket is magdban foglalé formdkra. Mivel a
maganautonémia elve a koncepcidban kiemeltté valik,
ezért nem lesz nyilvanos, hogy ki kivel, milyen célra
kivan egyesiilni, tiszteletben tartva annak szabad
elhatdrozas jellegét.

A feliigyeleti kérdések vonatkozdsdban szembet{ind a
valtozds, mivel a fentiekben ismertetett alapelvek
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hunting industries, allowing the retention of incomes,
protection of stock, conservation of habitats.
Department keeps contacts with foreign country
organizations and other organizations, too.
Department secures Hungarian participation in
professional organizations operating under the aegis
of FAO.

3.2 A new Civil Code concept. Propositions and
possibilities considering associations’ supervision

The concept of regulation recognizes and admits the
individualization of associations, and their remaining
under control, which is natural and important despite a
more powerful democratic organization (judicial
control). Increasing voluntary and spontaneous
activity is becoming indispensable in the
organizations’ activity. (Preliminary reconciliation
and primary control of issues within organizations.)
The significance of constitutional bases is underlined
and emphasized. Having legal personality, special
forms like those practicing hunting rightsappear
separately named, due to their financial participation.

The definition of associations gives a better summary
of elements needed. It comprises the personal union
type, registered members’ free determination of will,
striving to fulfil permanent and continuous goals, and
the organizational form with legal personality. The
definition separates financial and non-profit sector
subjects, as it is not allowed to found such a form
exclusively for business activities. In this respect,
participation in other legal persons is limited. This
ensures the conservation of associations’ capital. The
special decree ordering the determination of 10
founders remains unchanged, however, I assume that
amendment of this rule could have proven beneficial.
(international experience is pointing towards a smaller
number of members, considering that the core of an
organization is usually limited to a maximum of 5
persons). The decree creates contact with social
organizations, thus Civil Code rule has no interference
with legally regulated forms including other
organizations. As the concept underlines self-
autonomy principles, it will not be published who
wants to unite with one another and why, in respect of
free determination.

Regarding supervisory issues, the change is
remarkable, as the above mentioned principles are




Agrir- és Kornyezetjog
2007. 4. szdm
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

visszatiikr6zodnek. Elotérbe keriilne a ,belsod
jogorvoslati rendszer”. Ennek a szerve lehet akdr a
kozgylilés, feliigyeld bizottsdg, vagy erre a funkcidra
1étesitett egyéb szerv is. A cél a magdnautondmia
erésitése volt, az egyesiilet egyik szerve a masik
hatdrozatait feliilbirdlhatja, esetlegesen ki is javithatja.
Az alapszabdly rendelkezései rogzithetik, hogy mi a
kovetendd eljards ebben az esetben. Felmeriil a
kérdés, hogy a belsé jogorvoslat mennyire
helyettesitheti a szakmai hozzaértést, amit egy erre
szakositott szerv, pl.: igyészség biztosithat?

Ez a lehetdség, ami a tagok magdn autondmidjat
erdsiti azonban nem érinti a jogosultnak azt a jogét,
hogy a jogsértd, vagy alapszabdlyba iitk6z6
hatdrozatoknak birdsagi feliilvizsgélatat kérje; de arra
nincs lehetség, pusztin azon az lapon, hogy a
hatdrozat az érdekemet sérti megtdmadhassam azt,
feltéve hogy azt mar a kozgytlés elfogadta. A
kisebbségi jogok érvényesitését azonban még ennek
ellenére sem lehetne konnyedén elvetni, mivel ez is az
egyén szabadsagat korldtozo kihatdssal lehet.

Az alapszabdly rendelkezései rogzithetik, hogy a
tdrsasdgi  jogban  ismert  tapasztalatokra  is
tdmaszkodva, a bels6 jogvitdk egy részének
rendezésére (tagsdgi viszonybdl, egyesiileti szervek €s
a tagok egymads kozotti jogviszonyabol eredd jogvitdk
esetére) kikothetik dllando, eseti jellegli vélasztott
birésdg eljardsat. Ezzel kapcsolatosan pedig az a
véleményem, hogy igen hosszid idének kell ahhoz
eltelnie, hogy a magéanszervezddési formak tudjdk és
merjék alkalmazni a torvény adta lehetdséget.

A koncepcié vonatkozdsdban a véltozds irdnyvonalat
helyesem, és gyakorlatban is alkalmazhaténak tartom.
J6 megoldds, hogy az egyesiileti forma is a kdédex
részét képezi a koncepcid szerint is, mivel ez a
szabdlyozds egységesitését eredményezheti. Allds-
pontom szerint is maradhatna a keret jellegli
szabdlyozds a témdban, azzal, hogy kiilon
szabalyokkal pontositani lehetne az egyedi jelleg 4ltal
szilkséges  tobbletfeltételeket. Az  Shatatlanul
bekovetkezendé véltozdsok 1igy taldan konnyen
orvosolhatébbak lennének.

3.3. Az egyesiileten kiviili szektorban miikodd
szervezetek feliigyeletének kérdésérol

A 2006. évi V. tv. VI. fejezete szerint a torvényességi
feligyeletet a cégbir6sag gyakorolja az dltalam
ismertetett agrar szektorban miikodd szovetkezeti és
gazdasagi tdrsasdgi formdk, valamint egyéb
szervezetek esetében is, az anyagi jogszabdlyok
rendelkezésit is figyelembe véve. A maganszemélyek,
vagy cégnyilvantartdsban nem szerepld jogi személyi-
séggel nem rendelkez6 szervezeti formicidk esetében
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reflected. Internal legislation would be emphasized.
Its organ could be the general assembly, a supervising
committee or any organ created for this purpose. The
goal was to reinforce self-autonomy, one organ of an
association may supervise or amend another’s
decrees. In such a case, procedure to follow is lain in
constitution. The question is, to what extent can
internal legislation replace professional expertise
provided by professional organs, e.g.: public
prosecutor.

The opportunity for empowering members’ self-
autonomy does not entitle the authorized to demand
revision of unlawful decrees. There is no possibility to
attack a decree passed by the general assembly
because it conflicts one’s interests. Validating
minority rights however, could not be disposed of, as
it might limit human rights.

Constitutional dispositions may claim that, as
experienced in society law, a permanent, elected court
may proceed to settle a number of internal legal
disputes. (In case of disputes related to membership,
associations’ and members’ legal conditions and
relations.) In this regard, my point is that it will take a
long time for self-organizational forms to be able to
and dare to take the possibility provided by law.

As for the concept, I agree with the direction line of
the reform, and I find it applicable in practice, too.
The association being part of the codex according to
the concept is a good solution, as this may result in
the unification of rules. My point is that frame-type
regulation could remain in the filed, with separate
rules to correct excess conditions coming from
individual characteristics. That way, inevitable
reforms may be more easily handled.

3.3 On the issues of supervision of organizations
operating in sectors outside the association

According to chapter VL. of V. law 2006, registry
court practices legal supervision over the above
described cooperatives hand social economic forms in
the agrarian sector, and other organizations, regarding
dispositions of financial laws. In the case of problems
of private persons or organizational forms lacking
legal personality, and not included in registry, regular
courts may proceed according to rules of legal action.’
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eléad6dé problémdkkal a rendes birésigok is
jogorvoslatot adhatnak a keresetinditds szabdlyai
szerint.

4. Kitekintés az Eurépai Unié néhany szabalyara —
kiilonos tekintettel a szervezeti formakra

A vaddszatra vonatkozé statisztikai adatok szerint
Eurépaban kozel hétmilli6 {6 hédol a vadaszat
szenvedélyének, természetesen az egyes orszdgokat
tekintve - a népességhez viszonyitva is - igen nagy
eltérések mutatkoznak. Dr. Csdnyi Sdndor szerint a
vaddszati hagyomdnyok és kulturdlis kiilonbségek
alapjan az EU tagorszdgai 4 csoportra oszthatdak:
német vadaszati rendszer, skandindv rendszer,
angolszdsz rendszer, és latin vaddszati rendszer,’
valdszintileg a torténeti és kulturdlis dominancidval
magyardzhat6. A vaddszat kérdéseiben az EU
tagorszagaiban nincs igény a vaddszati rendszerek
egységesitésére. Az ide tartoz6 kérdések a nemzeti
jogalkotds keretein belill, a hagyomdnyokra és a
tdrsadalmi héttérre tekintettel hatékonyabban és a
tdrsadalom 4ltal elfogadhatébban kezelhetdk, mint
kozosségi szinten.

A vadgazdalkoddst és a vidék  kérdéseit
Osszekapcsoljdk  pl.:  Franciaorszdgban, Egyesiilt
Kirdlysagban, Ausztridban, Spanyolorszdgban a
hagyomdnyokon nyugvé gyakorlat az érdemi
szabdlyozast alacsonyabb szintre helyezi, és a nemzeti
torvény csak az altaldnos kérdéseket foglalja 6ssze. (A
szervezeti forma nem ezek kozé tartozik.)

A vad tulajdonjogédnak az EU tagdllamok tobbségében
uratlan joszagként (res nullius) valé kezelése
jellemzd, mig a vaddszati jog dltaldban a fold
tulajdonjogahoz kapcsolédik. Allami tulajdonként
csak a mediterrdn orszdgokban kezelik a vadat.
Ezekben az orszdgokban minden allampolgédr szdméra
van lehetdség a vaddszatra, ha a feltételeknek
egyébként megfelelnek. A vaddszati jog gyakorldsa
pedig a foldtulajdonhoz kotddik. Belgimban
gyakoribb a bérbeaddsa a foldnek, ez a vaddszati
jogok gyakorldsanak leggyakoribb formdja, igy
bevételhez  jutnak a  tulajdonosok, de a
vadgazdélkodasi kotelezettséget a vadaszokra haritjak.
Finnorszdgban taldlkozhatunk vadasztarsasdgokkal,
amelyek bérlik a teriileteket, Svédorszdgban
vadgazdélkodasi egységekbe foglaljak a folbirtokokat.

Altalanossigban az mondhaté, hogy az EU
tagdllamaiban minden allampolgér jogosult vaddszni,
ha az ehhez sziikséges feltételeket megszerezte. Ezek
a legtobbszor fegyvertartdsi engedély, vadasz-
engedély, minimdlis teriilet tulajdonldsa, vadész-
vizsga, minimdlis életkor, feleldsségbiztositds. Az
engedélyezési rendszer biztositja vaddszok ellendr-
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4 An outlook on some EU rules — with special
regard of organizational forms

According to hunting statistics, there are nearly 7
million people pursuing the hunting sports, of course,
there are great differences among countries.
According to Sdndor Csdnyi’s study, the states of the
EU can be divided into 4 groups, on the basis of
hunting traditions and cultural differences: German
hunting system, Scandinavian system, Anglo-saxon
system and Latin hunting system.® This might be
explained by historic and cultural dominance.
Regarding hunting issues, there is no demand for the
unification of hunting systems in the EU. These issues
may be handled more effectively, and in a socially
more acceptable way, within the frames of national
laws, regarding traditions and social background.

Wildlife economy and country issues are connected
together e.g. in France, the U.K., Austria, and in Spain
practice lying on tradition places regulation on a
lower level, leaving national laws to sum up only
general issues. (Associations do not belong to this
field.)

The ownership of game is treated as res nullius in
most EU states, and right of hunting is connected to
land ownership. Only the Mediterranean countries
treat game as state property. In these countries, every
citizen is allowed to hunt, in case they fill all
requirements. Practice of rights of hunting is
connected to land ownership. In Belgium, land leasing
is more frequent, this is the usual form of practicing
rights of hunting, this way landowners may have
incime, but wildlife economic responsibility is passed
on to hunters. In Finland, there are hunting companies
that hire the land, in Sweden, farms are organized into
wildlife economy units.

Generally speaking, every EU citizen has right to
hunt, provided that they fulfil all the required
conditions. These are the following: gun-licence,
ownership of a minimal area of land, hunting
certificate, minimal age, insurance. Licence system
provides hunters’ control and register. Obtaining a
hunting licence and the hunting activity are, however,
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z€sét és nyilvantartdsit. A vadédszengedély megszer-
z€sét és igy a vaddszatot négy tagdllamban viszont
minimélis vaddszteriilet meglétének igazoldsdhoz is
kotik. Nevezetten: Ausztria, Belgium, Hollandia, és
Németorszag.

Osszegzés

A magyar vaddszati jog megitélése kiilfoldon
egyértelmiien pozitiv, igaz ezt a vaddszat esetében
felszinessé teheti a magyarorszagi vadallomédny és
mindségi  szépteritékli  vaddszatok emlékezetes
élménye. Sok tekintetben a hazai szabalyozdst
mintdnak is tekintik, mivel csak j6 szabdlyozds
eredménye lehet a j6 gazddlkodas.

Viszont kiilfoldon egyre tobben vitatjdk a vaddszati
jog kapcsan a fold magantulajdonhoz valé kotését, és
a res nullius elvét. Jobbnak vélik a vad dallami
tulajdonlasat, igy a vaddszati joggal valé rendelkezést
is sokan dllami kézbe adndk.

Osszességében a magyar szabdlyozds a vaddszat
kapcsan is megfelel a jogharmonizacié elvdrdsainak,
nemzetkozi egyezményekkel és a CIC dltal
kidolgozott vaddszati kddex normdival is 6sszhangban
van.

A modern tiarsadalmak a témdval kapcsolatosan
felismerték a civil szféra pétolhatatlan szerepét. Még
az Eurdépai Unié6 sem hatdrozta meg azokat a
kovetelményeket, amelyeket a jogi szabdlyozdsnak -
kiilondsen a csatlakoz6 dllamoknak- elkeriilhetetlen
médon  kovetni  kellett volna. Pedig ennek a
folyamatos fejlédés érdekében igen nagy jelentOsége
lett volna.

A magyar szabdlyozds legaldbb a gyakorlatiban
részben 4tvette az eurdpai modellek egy részét, igy
azonban egy vegyes szabalyozdsi kdrnyezet alakult ki.
A tanulmanyomban csak megoldési javaslatot tettem
néhany probléma feltdrdsira, azonban ezen teriilet
még nem keriilt a maga teljességében a vizsgaldk
latéterébe.

Feltétleniil sziikséges lenne a bejegyzési eljards
egyszeriisitése, példaul szerz6dés mintdval, és az
adminisztridciés  kovetelmények  differencidldsa.
Fontos hangsilyozni, hogy a szervezet belsd
autonémidjdba a bejegyzd birésdg példdul ne
avatkozhasson be. Mivel dltaldban gyakorlat a
birésdgokon tovabbra is az alapszabdly hidnypétlasra
valé visszaaddsa, sajnos inkdbb az a kivétel, ha a
szervezet azonnal bejegyzést nyer.”

A vadészat harmonikusan illeszkedhet az adott tdjba,
a természet minden gazdagsdgat felvonultatva,
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connected to certification of minimal land ownership
in 4 states, namely Austria, Belgium, Holland and
Germany.

Summary

International judgement of Hungarian hunting laws is
definitely positive, although in the case of hunting,
Hungarian game and the experience of quality hunts
may somewhat devaluate it. In many respects,
Hungarian rules are set as examples, as only good
rules allow for a good economy.

However, more and more foreign countries debate the
connection of land with private property and the res
nullius principle. They would prefer the state property
of game, this way allowing the state to dispose of
hunting rights.

As a whole, Hungarian laws of hunting fill the
requirements of legal harmonization, and they are in
accordance with international conventions and the
norms of hunting-codex elaborated by CIC.

Modern societies have recognised the irreplacable role
of the civil sphere in this respect. Even the EU did not
determine the requirements that should have been
inevitably fulfilled by legal regulation, especially by
the joining states. It would have been quite significant
for the sake of continuous development.

Hungarian laws, at least in practice, have partially
incorporated most of the European models, however,
they have invoked a mixed type of law system. In the
study, I have only proposed to solve a few problems,
however, examiners have not had an entire vision of
this field yet.

It would be by all means necessary to simplify the
registry procedure, e.g. with the use of contract
samples, and to differentiate among administrative
requirements. It is important to emphasize that the
registry court should not intervene in the internal
autonomy of organizations. As, in practice, court
often turns down constitutions because of insufficient
data, it is exceptional that an organization is
immediately registered.’

Hunting may be in harmony with landscape, with all
the riches of nature, enabling us to spend our leisure
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biztositva ezzel a kultirdlt szabad idd eltoltését.
Megfeleld mindségii vaddal, természetes kornyezettel,
szolgéltatdsi hattérrel fejleszthetjiik a vaddsz turizmust
is. Kell§ propagandéval, az etikus magatartds ébren
tartdsdval a kiilfoldiek is segithetik, szorgalmazhatjdk
az 4dgazatok épitését. Osszefogassal képesek vagyunk
egységes vélemény kialakitasara. Lathatjuk, hogy
nalunkndl fejlettebb gazdasdgi kornyezetben is az
egyesiilés és a szovetkezés az a forma, ami hosszi
tivon megoldja a  problémdkat.  Megfeleld
szakismerettel a szakma ellensidlyozhatja a sok
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Labjegyzet

""A 3/1990 FM rendelet alapvetd polgdri jogon
lehetdvé tette mindenkinek a vaddszvizsga letételét,
ezzel megsziintette a kordbbi gyakorlatnak megfeleld
kotelez6 vaddsztarsasagi tagjeloltség eldfeltételét. gy
a horgészat és a vaddszat gyakorldsdhoz kapcsolédd
szervezeti tagsagi viszony szabdlyozasa kettévalt.

> BIRO Endre: Nonprofit szektor analizis — Civil
szervezetek  jogi  kornyezete  Magyarorszdgon.
Budapest, 2002, EMLA Egyesiilet, 154. p.

31972, évi V. tv. 13. §. (2) bek. e) pont. roviditve:
Utv.

* Ezt akér egyetlen mulasztés is megalapozhatja.

> Szignaliz4cio.

5 A 30/1994. (V. 20.) AB hatarozata értelmében ,,A
torvényességi feliigyelettel az dllam biztositja, hogy az
ezdltal érintett jogalanyok jogaik gyakorldsa és
kotelezettségeik teljesitése sordn a jogszabdlyokban
foglaltaknak megfeleloen jdrjanak el, miikodésiik
feleljen meg a hatdlyos jogszabdlyok eldirdsainak. A
jogalkoto azzal, hogy e jogalanyok meghatdrozott
eljdrdsait a torvényességi feliigyelet hatdlya ald
tartozonak rendelte, a jogalanyok magdnjogi

viszonyait... kozjogilag is relevdnssd vdltoztatta.”

" CSANYI Séndor: Hol a helyiink Eurépdban —
Budapest, 1999, Dénes Natur Miihely Kiadd, 60. p.

8 Civil jovékép — Atfogo jogi reform koncepcio.
Budapest, 2004, Okotdrs Alapitvany és civil Tars
programiroda, 33. p.
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time in a civilized way. With appropriate quality game
natural environment and administrative background,
hunting and fishing tourism may also be improved.
Foreigners may support and promote the building of
industrial branches, with proper advertising and ethic
attitude. With collaboration, we are able to unify
attitudes. We can see that in more developed
economic circumstances, union and association are
the forms expected to solve problems in the long run.
Appropriate professional knowledge may compensate
difficulties and problems that many outsiders had
caused.

Footnotes

'3/1990 Ministry of Agriculture decree provides civil
right to take hunter’s examination, canceling the
precondition of obligatory membership candidacy
according to previous legal practice.

> BIRO Endre: Non-profit sector analysis — Legal
environment of civil organizations in Hungary.
Budapest, 2002, EMLA co., p. 154.

71972. V. law 13. § (2) e).

* Even one single default may give grounds for that.
>30/1994. (V. 20.) AB decree.

® CSANYI Sandor: Where is our place in Europe? —
Budapest, 1999, Dénes Natur Miihely Kiadd, p. 60.

" Civil future — Comprehensive legal reformative
conception. Budapest, 2004, Okotdrs Alapitvany és
civil Tars programiroda, p. 33.




