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A CEDR feladata és funkcidja az
Eurdpai Uniéban

Ahogy kordbban mar emlitettem az Eurépai Uni6 és
az Eurdpai Agrarjogi Bizottsdg parhuzamos torténelmi
fejlddésen ment keresztiil. Otven éve mindkettd a
kozos eurdpai érdekek integracidja céljabol mitkodik.
Habdr a feltételek kezdetben a jelenlegiektdl
jelentdsen eltértek. Az Eurdpai K6zosségnek abban az
idében csak hat tagdllama volt, és aligha wvolt
megj6solhatd, hogy a foldrajzi bovités lehetséges —e,
és ha igen, akkor milyen médon.

Az FEurépai Agrérjogi Bizottsdg tudomdnyos,
politikailag  fliggetlen szervezetként jott létre.
Tudomdsom szerint a CEDR korein beliill mér

kezdetektdl fogva egy szélesebb, nem csak az Eurdpai
Kozosségre korlatoz6dd, Eurdpa fogalmat fogadtak el.
Viszonylag hamar kapcsolatok épiiltek ki a CEDR és
olyan orszdgokbdl szdrmazd szervezetek vagy egyéni
tagok kozott, melyek kordbban a kommunista K6zép-
és Kelet-Eurépdhoz tartoztak vagy az FEurdpai
Kozosség  teriiletén  kiviil  4lltak. Ennek a
koncepcidnak jé alapjai voltak. A mezdgazdasig
hagyomdnyosan egész Eurdpa szamadra fontos dgazat,
fiiggetleniil att6l, hogy politikailag és jogilag
esetlegesen milyen médon szervezik meg az adott
dllamban a tulajdoni és termelési viszonyokat. Ennek
kovetkeztében az ,Eurépa” fogalom fontos é&s
irdnymutaté a CEDR korein beliil, melynek kulturlis,
torténelmi és gazdasdgi okai vannak. Jelenleg a
globalizacié erdteljes fejlddésében éliink. Az Eurdpai
Uniénak a globdlis fejlédés kovetelményeihez,
kiilonosen a Vildgkereskedelmi Szervezethez (WTO),
kell igazitania mezOgazdasdgi szabdlyait. Az 1j
tendencidk kovetése valodi tudomdnyos kihivas.

A CEDR tudomdnyos szervezet. Tevékenysége az

elméleti oOtletek és a valés élet gyakorlati
eredményeinek folyamatos cseréjén alapul.

Tevékenységének erdsitése érdekében az Agrarjogi
Bizottsdg alapvetden az egyes dllamokat agrar- és
vidékfejlesztési jogban képviseld szervezetekbdl all.
Jelenleg koriilbeliill hidsz, els6sorban tudomdanyos
jellegli agrarjogi tarsasidg képviselteti magat a CEDR-
ben. Ha egy a4llamban nincs olyan potencidlis
egyesiilet, mely a CEDR-ben képviselné magat, akkor
az 4llam képviseletére egyéni tag is kinevezhetd.
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As mentioned earlier, the European Union and the
European Committee for Agricultural Law (CEDR)
share a similar historical development. Both worked
for 50 years in favor of the integration of common
European interests. The conditions were however at
the beginning quite different from today. The
European community at that time had only six
member states and one could hardly foresee whether
and how a geographical enlargement could be
possible.

The CEDR had been created as an academic,
politically independent organization. It seems to me
that within the C.E.D.R. already in the beginning a
broad concept of Europe was adopted. Relatively
early relations were established between the CEDR
and organizations or individual members from the
states, which belonged to the EEC or at that time to
the communist central and Eastern Europe or which
were not members of the EEC. For this conception
there were good reasons. Agriculture was traditionally
an important trade all over Europe, independently of
in which way property and production conditions
were legally and politically organized. Thus, the term
"Europe" is important and indicative for us in circles
of the CEDR. For this, there are cultural, historical
and economic reasons. We stand however today in an
intensive development of the globalization. Europe
has to adapt its agricultural rules to the requirements
of the global development, especially the World Trade
Organization (WTO).

The CEDR is an academic institution. Its activities are
based on a continuous exchange of both theoretical
ideas and practical studies of reality. In order to
strengthen its activities, the Committee consists
basically of organizations representing each state in
the field of rural or agricultural law. Today about 20
states are represented in this way through mainly
academic corporations. In cases where there in a state
does not yet exist such an organization, an individual
member may be appointed to represent that country.
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A statitum értelmében a CEDR célja:

agrarjog és ahhoz kapcsol6dé tudomdnydgak
kérdéseinek felkutatdsa és vizsgdlata, melyek eurdpai
szinten, kiillonosen az Eurdépai Ko6zosségben meriilnek
fel,

tagjai kozott Eurépaban felmeriild agrarjoggal és az
ahhoz kapcsolédé tudomédnydgakkal kapcsolatos
informacidk terjesztése, a vélemények cseréjének
biztositasa, valamint e célok elérése érdekében
tudomdnyos 0sszejovetelek rendszeres szervezése,

a tagok eurdpai, kiillonosen az Eurdpai Kozosség
orszdgaiban - az agrirjog és ahhoz kapcsolddd
tudomdnyiagak  harmonizdldsdra és az ehhez
kapcsolodé alapelvekre vonatkozéd véleményének
Osszegytujtése és publikaldsa,

javaslatok és vélemények kormdnyok és nemzetkozi
szervezetek elé terjesztése,

oktatasi intézmények felallitdsa és egyiittmiikodés a
miikodd oktatdsi intézményekkel;

a kutatds és a tudomdny eredményeinek minden
lehetséges modon torténd terjesztése.

A CEDR-nek az el6bbiek mellett az Eurdpai
Parlament ¢és az Eurépai Bizottsdg irdnydban
konzulticidés funkcidja van. Emellett részt vesz egyéb
nemzetkozi szervezetek, mint példdul a FAO és az
Eurépa Parlament, tevékenységében. Az FEurdpai
Koz6sség mar kezdettdl fogva hajland6ésagot mutatott
foldrajzi illetékességi teriiletén a mezdgazdasig
harmonizédldsdra. A tagdllamok farmereinek ennek
megfelelden Osszehasonlithaté gazdasdgi helyzetben
kell osztozniuk. Persze kezdetben az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség teriilete viszonylag korldtozott
volt, a hat tagdllamban mind a tirsadalmi, mind a
gazdasagi feltételek nagymértékben
Osszehasonlithatéak  voltak. A rendelkezéseket
konnyebben lehetett bevezetni abban az esetben is, ha
a tagok nem osztottdk ugyanazt a meggy6zOodést az
intézkedések sziikségességérol és tartalmaral.

Azonban a kés6bbi bdvitéseket kovetden a viszonyok
a tagdllamokban nagyon kiilonb6zének bizonyultak,
hovatovabb a kozosségi szabdlyozds akaddlyba
iitk6zott a nemzeti agrarpolitika kérdései terén. Ezek a
vitds helyzetek mind a mai napig erdsen befolydsoljak
a koltségvetési és szocidlis agrarreformokat.

Eurépa, a mi oreg kontinensiink, nem egységes. Az
egységesités még ma sem tlnik vildgos célnak. Az
egységesités sok fajtija lehetséges és képzelhetd el.
Egyes gazdasdgi teriiletek azonban az egységesités
szempontjabdl kiemelkedd jelentdséget kaphatnak. A
tagallamok ezért gazdasagilag kotelezettek arra, hogy
az egységes és gazdasdgi rendelkezéseket dtvegyék, és
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According to its statute the CERD has the purpose,

1. to undertake research into and to study all questions
of agricultural law and other related social studies
within the European context, particularly within that
of the EE.C,;

2. to promote the dissemination of information and the
exchange of views on questions of agricultural law
and other related social studies in Europe amongst its
members; the CEDR shall regularly organize
scientific colloquia to achieve these objects;

3. to collect and publish the opinions of its members
on the harmonization of agricultural law and other
related social studies in Europe, particularly in
countries of the E.E.C.;

4. to bring all proposals and opinions to the attention
of all governments and international organizations;

5. to set up teaching establishments of all kinds or to
collaborate with all such existing establishments;

to disseminate by every possible means the results of
its researches and study.

The CEDR has a consultative function towards the
European Parliament and the European Commission.
It also takes part in the activities of other international
organization as the FAO and the Council of Europe.
The European community EEC had already planned,
in its beginning, to harmonize the agriculture too
within its geographical range. The farmers in the
member states should share a comparable and
economically secured position. Of course, the
geographical area of the original EEC was relatively
limited. Also the conditions in the six member states
were both economically and socially to a large extent
comparable. The regulations were easier to enact even
if the members did not divide always a general
opinion about the necessity and content of measures.

Since, however, after later enlargements the political
conditions could be very different in the member
states, tensions between the EEC rulings and the
national practices or needs occurred. These increasing
controversies and selected derogations later on
remained and often affected the present state of
reforms and the agricultural budget as a whole in the
European Union.

Europe, our old continent, is by far not integrated yet.
This seems not even to be today an explicit goal to
reach for. Many variants of integration are
conceivable. Some economic areas are, however, in
the Union of high priority. This means a strong
economic engagement in order to adopt uniform and

harmonized conditions in the member states.
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a gyakorlatban érvényesitsék. A mezdgazdasig
Osszekapcsolva az élelmiszerbiztonsdggal egy ilyen
teriilet. Azonban ismerjiik azokat a nehézségeket,
amiket egy kozos agrarpolitika, a sziikségszerii
nemzeti eltérésekkel, magdban rejt. Ezért a CEDR-en
beliil és a nemzeti egyesiiletekben a munkdnk célja
nem mas, mint hozzdjarulni ahhoz, hogy az
agrarszektor eredményei ugyan nem biirokratikusan,
de szoliddrisan, és gyakorlat orientdltan legyenek
szabdlyozva.

Tudomédnyos szempontbdl az Eurdpai Agrarjogi
Bizottsdg jelentds szerepet jatszott a mezdgazdasigi
struktirdk  vizsgdlatdban. Az  agrirjog  vagy
mezdgazdasdgi jog a hatvanas években jelent meg,
mint 6ndllé jogteriilet. Részben a kozos piac altal
elvért jogegységesitésen keresztiil lehetett a 1ényeges
pontokat és a hidnyossdgokat azonositani. Példaul
felismerték, hogy a mezdgazdasag termelési egységét
a jogban és a politikdban gyakran meghatarozatlanul
hagytdk. Nem volt egyetlen vildgos, megfeleld
szabdlyozds a foldbirtokra vagy mds egyéb
egységekre vonatkozéan. Eszk6zok, melyek a
foldbirtok 1étezését, jovedelmezdségét biztositottik,

sokhelyiitt hidnyosan dlltak rendelkezésre. Ezért
elégtétellel  dllapithat6 —meg az, hogy az
agrarpolitikiban az EU djabban az ilyen

vizsgdlatoknak, - melyeknek egyben a gazdalkoddk
szerepének erdsitését is szolgdlnia kell - egyre
nagyobb fontossagot tulajdonit.

A CEDR {6 tevékenységi formdja lényegében a
szakmai véleményezés és nézOpontok cseréje.
Egyértelmii, hogy ezek a kommunikécidés elemek
alkotjak az EU és a CEDR kozotti jelenlegi viszonyt.
A CEDR egyik fontos feladata, hogy az agrarpolitika
fejlodését a Kozosségen beliil figyelemmel kisérje és
kiértékelje. Sziikség szerint az Agrarjogi Bizottsig
azon is faradozik, hogy a sziikséges dujitdsokkal és
fenndlld6  problémdkkal kapcsolatos véleményét
kozolje, és ez altal a fejlodést befolydsolja. Ez a
szerep ma még fontosabb, mint a kordbbi, politikailag
Iényegesen sziikebb Eurépdban. Nemcsak az eurdpai
tagdllamok képviselteti magukat a CEDR-ben, hanem
az Eurépai Unidn kiviili eurépai orszdgok is szivesen
egyiittmiikdodnek. Szervezetiink politikai
berendezkedéstdl fliggetleniil képviseli a
mezdgazdasigi szabdlyozas igényeit.

A CEDR ma az agrérjog teriiletén, az egész Eurdpai
Unié kozosségi agrarpolitikdjaban (KAP) torténd
gyors és intenziv fejlédés kovetkeztében, az Eurdpai
Kozosség strukturdlis és gazdasidgi fejlédésének
dramrendszerébe keriilt be. A CEDR konferencidjan is
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Agriculture - in connection with the food supply - is
such a field. We know however the difficulties, which
a common agricultural policy with all its necessary
national deviations bring along. A task of our work
within the CEDR and the national organizations is to
contribute to search for solutions where all relevant
factors are evaluated and where the agricultural
regulation leads to a reasonable, solitary and
functioning system.

From an academic view the CEDR played an
important role in the analysis of agricultural policies
and structures. Agrarian law or agricultural law was in
the 60's recognized as an independent branch of law.
Partly by the comparison and harmonization of law,
which was expected on the economic market, one
could identify essential points but also weak points.
For example the production unit was often only
vaguely if at all described in agricultural law and
politics. There was no express or sufficient regulation
for farms or other units. Instruments, which would
have guaranteed the existence or profitability, were in
many places only unsatisfactorily present. One may
positively state that also in the agricultural policy of
the European community recently the relevance of
such analyses - which should strengthen thus the role
of the farmers - has been recognized.

The categories of activities of the CEDR as NGO refer
mainly to the practice and the exchange of scientific
expertise. This imprints also today the understanding
of the relationship between the CEDR and the
European Union as well as other governmental
institutions. An important task of the CEDR is to
observe and evaluate the political development of the
agricultural policy and its enforcement within the
community. If necessary, the CEDR strives to
announce its opinion on eventual improvements and
enforcement problems and to affect in that way the
discussion and decision-making. This consultative
role, naturally, is nowadays still more important than
in earlier in a politically smaller Europe. Nearly all
member states of the European Union are today
represented in the CEDR. Also European states
beyond the European Union participate in the CEDR.
Our organization represents thus agricultural
regulation needs irrespective of political structures in
the states.

The CEDR finds itself today, by the fast and intensive
development of the common agricultural policy
(GAP) in the entire European Union, within the area
of agricultural law very close to the structural and
economic development in the European community.
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elhangzott  jelenlegi  problémdk, az agrdrium
Osszahangolt kozosségi fejlesztésének megfelelden,
nagy mértékben azonosak a KAP dltal feltett
kérdésekkel. Eurdépdban egyre kevesebb az olyan
agrarium, melyet az EU joga vagy a globdlis
megallapoddsok ne érintenének.

A CEDR kiilonosen két irdnyt, részben foldrajzi, és
részben tudomdnyos-gyakorlati szempontokat kovet.
A foldrajzi teriilet kiterjesztése lehetdséget ad érdekes
Osszehasonlitd tanulmdnyok készitésére és hasznos
tapasztalatok cseréjére.

A CEDR tudomanyos partnereiként az észak- és dél-
amerikai intézményeket emlithetjik. Mint tudjak, a

mezdgazdasdg  jelentés  szerepet  jatszik a
MERCOSUR dél-amerikai kereskedelmi
szervezetben. Ezért nem meglepd, hogy DéEl-

Amerikdban az agrarjog politikai, tudomédnyos és
gyakorlati poziciét is betdlt. Szervezetiinknek, a
CEDR-nek tehdt kozosek az érdekei az észak-
amerikai AALA (Amerikai Agrarjogi Egyesiiletet)
testvér szervezettel.

Az ilyen kapcsolatokat nem szabad aldbecsiilni,
tekintve a mai vildggazdasigi helyzetet, amikor is
kozos cél a mezdgazdasagi tevékenységek fenntartdsa,
életben tartdsa. Itt kell megemliteni a WTO-nak
eurdpai piac egészére kihat6 politikdjat. Nézzék csak
meg a CEDR kogresszusok napirendi pontjait, és latni
fogjdk azon eltérd felfogdsokat, amelyek modern

agrarjogi szabdlyozdsokra keresik a vdlaszt. Itt
sziikséges rogziteni, hogy kozos érdekeket kell

képviselniink, és kozos célokat kell feldllitanunk.

Az agrérjog, ugyanakkor nem behatdrolt jogteriilet
tobbé. Habar tdlnyomé részben jogspecifikus
szabdlyozist tartalmaz. A CEDR munkdja sordn a
mezdgazdasdg tigabb fogalmat alkalmazza, illetve a
mezdgazdasigot Uj megvildgitdsba helyezi. Egyik jele
ennek a ’vidék” fogalmanak 4tvétele a mezdgazdasagi
teriilet mellett. Mivel tendenciaszerien csokken mind
a mezdgazdasigi tevékenységek szdma és mind a
mezdgazdasagi teriilet, ezért a vidéket, mint
fejlesztésre szorul6 teriiletet kell figyelembe venni. A
regiondlis és kornyezeti tervezésnek arra kell
koncentrdlnia, hogy vidéken a foldhaszndlat és
folmegdrzés 1j maédjait kialakitsa. Ebben a tekintetben
az Burépai Unié is érdekelt, amennyiben konkrét
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The current problems, which have come also on the
conferences of the CEDR, are to a large extent
identical with the issues covered by the CAP due to
the harmonized common development in the
agricultural field. In Europe there is decreasingly
agriculture which would not be affected by EU Law or
global agreements.

The CEDR particularly adopted two directions of
orientation, partly to the geographical and partly to the
scientific-practical aspect. The extension of the
geographical coverage, still being a European NGO,
offers the opportunity for interesting comparative
studies and the exchange of experiences.

As academic partners of the CEDR we may mention
for instance institutions from South and North
America. As well known, the agriculture plays an
important role in the South American trade
organization MERCOSUR. Therefore it is not
surprising that in South America agrarian law has
acquired a position both scientifically and practically
as well as politically. our organization the CEDR, had
also common interests with the North American sister
organization AALA (American Agricultural Law
Association).

The value of such relations should not be
underestimated in the today’s economic global
situation. Instead it seems that there is a common
goal, namely the maintenance of a sustainable level of
agricultural activities. It is also worth mentioning that
the WTO increasingly influences, with its global
policy, the entire European agricultural market. This
development may involve unexpected consequences
for national interests. Looking at the agenda of the
congresses of the CEDR you will notice, how various
the approaches may when you search for modem
agricultural concepts. In this context harmonization of
a European agricultural system towards a functioning
and equitable political order could meet our common
interests.

After becoming accepted as a field of law, agricultural
law is not any more a closed leg al area. without
relations to other areas. Of course, the number of
specific regulations and other instruments is
impressive. The CEDR tends to apply a wider concept
of agriculture or set the perspective from new
viewpoints. One sign of this is the adoption of the
concept of "rural area". If the trend is that agricultural
activities will decrease in number and area, there is a
need to look at the country-side as an area of
development. Regional and environmental planning
should be directed towards finding new ways of land
use and preservation in rural regions. In view of this
also the European Union showed an interest, even if
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moédszerek alkalmazdsira hatdskor hidnydban nincs
lehetdség.

A Kozosségi Agrarpolitika (KAP) meghatdrozo
befolydsa ellenére nem szabad elfelejteniink, hogy a
mezdgazdasdg nem csupan piaci szerepld; figyelembe
kell venni, hogy a szabdlyozds egy jogilag
meghatdrozott szocidlis kornyezetbe helyezi a
farmereket és a lakossdgot. Az Eurépai Unié nem
képes megoldani minden, a sikeresen Osszehangolt
Koz6sségi Agrarpolitika mitkodésébdl adédé szocidlis
és regiondlis problémit. Tovabbi hidnyossidgok is
taldlhat6k az egységes mezdgazdasdgi piac elvébdl
adédéan. Meg kell emliteni a kornyezetterhelés
kérdését, valamint a szdllitdsi rendszer problémadit,
melyek a folyamatos haszondllat és dllati
takarmanyszallitds miatt terhelik a kornyezetet.

Az agrarjogi szabdlyozds komplexitdsa és a hozza
kapcsolédo orvoslati rendszer jogvédelmi
hidnyossagokhoz vezet. Tobb orszdgban tapasztalhato,
hogy a rendes biréi tt igénybe vétele mellett, peres és
peren kiviili eljardsok onkéntes modozatai alakultak
ki. A harmonizilt szabdlyozds kovetkezménye
nyilvdnvaldan az, hogy az EK szabdlyozds, ezen beliil
a KAP, nem képes kezelni a magin és kozjogi
kérdések dltal felvetett problémdkat. A tényleges jogi
problémdk, akarva-akaratlanul, még megoldasra
varnak.

Meg kell emliteni, hogy a mezdgazdasig egy része
véltozik és maga a mezdgazdasdg nagyon sokrétii. A
piac- és verseny szabdlyok az ipari iizemekhez
hasonlé Odridscégek 1étrejottét segitik eld, mellyel
egyidejlileg n6é a kornyezeti kockazat is. A szakmdra
pedig még inkdbb sziikkség van a kornyezetvédelmi
szabdlyozds terén. Emlithetjiik példdul a rovarirtd
szerek és a genetikailag mddositott antitestestek
szabdlyozasi kérdéseit. A genetikailag mddositott
élelmiszerek gyartdsa az egyik legaktudlisabb kérdés
az EU szabdlyozds szempontjabol, és Oridsi
jelentdséggel bir példaul a fogyasztévédelemben.

Befejezésként szélok még a tarsadalmi szervezetek
feladatair6l Az Onkéntesen alapitott tdrsadalmi
szervezetek komoly kihivdsokkal néznek szembe az
agrar és vidékfejlesztési jog terén, nevezetesen meg
kellene felelniiik a mezdgazdasdg valtozdsainak.. Ez
magdaban foglalja a farmerekre és farmokra vonatkoz6
reformokat is. Tehat az tizleti kornyezet, azaz a piac és
a természet dinamikusan valtozik, és nemvart
hatdsokkal jarhat. A szervezet feladata segiteni a
vidékfejlesztéssel és agrirjoggal foglakoz6
szakemberek képzését, akik képesek megoldani a
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concrete instruments for reasons of competence would
probably not to be adopted without problems.

Despite of the strong influence of the European
Common Agricultural Policy (CAP) we must
remember that agriculture is not just a market player
but also a social environment for farmers and other
people. The European Union cannot solve all social
and socio-regional problems which an efficient
harmonized Common Agricultural Policy may cause.
There are also other deficiencies in the political
European view on agriculture. We may here mention
the environmental issue with all its dimensions, an
other problem is the burden on the transportation
system due to the intensive movement of livestock
and feedstuffs.

The complexity of the agricultural regulation and the
related aid system leads ever more frequently to issues
concerning legal protection or legal safety. In many
countries, apart from the regular legal procedure at
courts, voluntary methods were developed for
litigation and arbitration. A consequence of the
harmonized regulation is obviously the fact that the
EC regulations within CAP cannot cover the
numerous nationally arising problems in relation to
civil and public law. Therefore real legal issues may,
unintentionally, be at stake.

Also the part of agricultural activities which will
remain and even increase, are submitted to future
changes in the economical and ecological as well
social environment. The regulation concerning
marketing and competition promotes the creation of
big enterprises which often resemble industrial plants.
Therefore also the risks for the environment increase.
At the time the agricultural activities industry turn
more into the range of the regulation on
environmental protection. It is also worth - while to
recall the use of genetically modified organisms for
fertilizing and pesticides. The production of
genetically modified food again is a current topic also
from the view of EC law and it involves important
implications for e.g. consumer protection.

Voluntary non-governmental organizations in the field
of agricultural and rural law face an important
challenge, namely the adaptation to changes in the
agricultural business. This includes the position of
fanners and farms. Also the business environment of
the market and the nature are dynamic and may imply
unexpected effects. It is also a task of the
organizations support the training of specialists of
agrarian and rural law. They should then be capable of
attacking even complicated problems in a most
competent and diversified way.
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felmeriild problémakat.

Az érdekérvényesités csak akkor sikeres, ha tényekre  Protection of interests is successful only if it relies on
és szakemberekre tdmaszkodhat. solid facts and expertise.
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