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Aspects of Terminology in Negotiations on Serbia’s Accession to the EU

Terminoloski aspekti pregovora o pristupanju Srbije Evropskoj uniji

A tanulmany Szerbia eurdpai unids csatlakozasi targyalasainak szakterminologiai vonat-
kozasaival foglalkozik. Vajdasagi magyar szempontbol a csatlakozasi folyamat magyar és
szerb szaknyelvi kihivasai nem valaszthatéak el annak politikai aspektusaitol, kiilonds-
képpen a kisebbségi magyar érdekek érvényesitésének a lehetdségétol. A szerzd ezért a
szakterminologiai kérdések mellett kiilonbozd szakpolitikai dsszefiiggésekre is igyekszik
ravilagitani.

Kulcsszavak: EU-csatlakozasi targyalasok, Targyalasi Keret, 23. targyalasi fejezet, Kisebb-
ségi Akcioterv, vajdasagi magyar érdekérvényesités

1. BEVEZETO MEGJEGYZESEK

Az EU-csatlakozasi tdrgyalasok szakterminologidja nem egységes, €s leiro
tipust. A szakkifejezések leird volta abbol ered, hogy a tobbszavas, eredetileg
angol nyelvll terminus technicusokhoz lehetetlen egy-két szobol allo6 magyar
nyelvii megfelel6t tarsitani. Az egységes szakkifejezés-készlet hidnya pedig
elsdsorban arra vezethetd vissza, hogy a targyalasok menete folyamatos valto-
zasokon megy keresztiil. A gyakorlat azt mutatja, hogy parhuzamosan a targya-
lasok szabalyrendszerének (és tartalmi elemeinek) az alakuldsaval, allandéan
boviil a szakkifejezések listaja is.

Kitérokeént itt kell felhivni a figyelmet néhany olyan kériilményre, amelyek
alatamasztjak a fenti megallapitasokat. A 2004-ben €s 2007-ben csatlakozott
orszagok esetében még 33 targyalasi fejezetrdl szoltak a targyalasok. A 2013.
julius 1-jén csatlakozott Horvatorszag mar 35 fejezetrdl targyalt. Horvatorszag
targyalasai a legegyszertibb fejezetekkel indultak, a legnehezebb kérdések a tar-
gyalasok végére maradtak. Montenegro, amely 18 fejezetet nyitott meg ez idaig,
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a két legkonnyebb kérdéskorrel kezdte (a 25. fejezettel, amely a tudomanyrol
€s a kutatasrol szol €s a 26. fejezettel, amely az oktatast és a kulturat foglalja
magaban), ezt kovetden a legbonyolultabbakkal, a 23-sal (az igazsagiiggyel és
alapjogokkal) és a 24-sel (a beliigyi kérdésekkel) folytatta. Szerbia varhatéan
a harom legnehezebb fejezettel, a 35-sel (azaz a Koszovohoz fizd6 viszony
normalizaciojaval), a 23-sal és a 24-sel kezdi majd az érdemi targyalasokat.

2. A TARGYALASI KERET

A Targyalasi Keret cimet visel6 dokumentum definialja a targyalasok mene-
tének szabalyrendszerét, mindenekeldtt meghatarozva a targyalasok fogalmat.
A targyalasok! az EU kozosségi (jogi) vivmanyainak atvételérdl szolnak. Pon-
tosabban az EU-s jogszabalyok atvételének az litemezésérdl. A gyakorlatban a
csatlakozasi targyalasok valodi tétje, hogy a targyald orszag az egyes fejezetek-
nél az EU jogszabalyainak alkalmazasa alol milyen atmeneti (id6beli) mentes-
ségeket tud kialkudni.

Amellett, hogy a Targyalasi Keret felsorolja a 35 targyalasi fejezetet?, meg-
hatarozza azokat a targyaldasztalra keriil kérdéseket is?, amelyektdl alapvetd-
en fligg a targyalasok elorehaladasa.

A Targyalasi Keret rendelkezik a targyalasok intézményi struktirajarol is,
azaz a targyalasok szerepl6irdl. A csatlakozasi targyalasok el6készitését az EU
részérdl az Eurdpai Bizottsag végzi, a targyalasok a targyald orszadg kormanya
és a 28 tagallami kormany képviseldinek a részvételével zajlanak. A targyalo
orszag targyalodelegacioja a politikai koordindciot végzd delegaciovezetobdl és
a szakmai munka 6sszehangolasat végzo fotargyalobol all.

A Targyalasi Kerettel osszefiiggésben a benchmark (mérce) fogalma* is
kiemelést igényel. A benchmarkok olyan feltételeket képeznek, amelyek telje-
slilése esetén tovabb lehet lépni a targyalasok soran. Egyes fejezeteknél tar-
gyalasnyito feltételek keriilnek meghatarozasra (opening benchmark). Egyes
fejezeteknél a targyalasok soran a tovabblépéshez teljesitendd kozbiilso feltéte-
lek (interim benchmark) is definialasra keriilnek, de vannak olyan fejezetek is,
ahol csak targyalaszar6 feltételek (closing benchmark) kertilnek megallapitasra.

A Szerbiara vonatkozo6 Targyaldsi Keret értelmében a 23-as és 24-es fejezet-
nél targyalasnyito feltételként egy-egy akcioterv kidolgozasa keriilt meghataro-
zasra, amelyeket a tagallamok egyhangu szavazassal kell, hogy jévahagyjanak.
Ugyanakkor, ezeknél a fejezeteknél kozbiilso feltételek és targyalaszaro feltéte-
lek is definidlasra kertilnek majd a targyalasok eldrehaladtaval.

I Negotiating framework, 31. pont

2 Negotiating framework, Annex II to the Annex
3 Negotiating framework, 24. és 25. pont

4 Negotiating framework, 42. pont
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A Targyalasi Keret allitja fel a targyalasok menetét is, amely tobb sza-
kaszbol all. Az el6készitd szakasz a screening folyamatra és a targyalasi
allaspontok kialakitasara oszlik, az érdemi szakaszt a kormanykozi konfe-
renciak képezik.

A screening (azaz atvilagitasi) folyamatd a targyalo orszag jogrendszere és
az EU-s joganyaga (és joggyakorlata) 6sszehangoltsdganak a vizsgalatat jelenti.
Szerbia esetében ez a szakasz 2013 dsze és 2014 tavasza kozott zajlott le. Az
atvilagitast a screening-jelentés elkészitése koveti az Europai Bizottsag részé-
rél, amelyet a tagallamoknak kell jovahagyniuk. Szerbia esetében hat targyalasi
fejezetnél kertilt sor az atvilagitasi jelentés jovahagyasara a tagallamok részérdl,
a tobbi fejezetnél ez a fazis van folyamatban.

Az atvilagitasi folyamatot a targyalasi allaspontok kialakitasa koveti, amely
soran az Eurdpai Unio és a targyalo orszag is kialakitja sajat targyalési allas-
pontjat minden targyalasi fejezetnél. Az EU koz0s targyalasi allaspontjat egyet-
len fejezetnél sem fogadtak még el a tagallamok, Szerbia targyalasi allaspontja
a 32-es fejezetnél kertilt eddig elfogadasra.

Az el6készito szakasz utan kezdddhetnek meg az érdemi targyalasok, ame-
lyek kormanykozi konferenciak keretében zajlanak. Szerbia egyetlen fejezetnél
sem kezdte meg eddig az érdemi targyalasokat. Mindosszesen a targyalasnyito
kormanykozi konferenciara keriilt sor 2014. januar 21-én, amivel formalis érte-
lemben megkezd6dottnek tekinthetdk a csatlakozasi targyalasok.

3. A 23. TARGYALASI FEJEZET —
IGAZSAGUGY ES ALAPJOGOK

A 23-as targyalasi fejezet négy kérdéskort® foglal magaban: az igazsagszol-
galtatast, a korrupcio elleni harcot, az alapjogokat és az EU-allampolgarok jo-
gait. A kisebbségi jogok az alapjogok keretébe tartoznak.

A Szerbidra vonatkozd Targyalasi Keret a kisebbséghez tartozé személyek
jogainak tiszteletben tartasat egy helyen’, a kisebbségek védelmét két helyen®
emliti. Ennek koszonhetden a kisebbségi jogok érvényesiilésének a kérdése a
csatlakozasi targyalasok egyik fontos témajat képezi.

A 23-as fejezet egyike azon fejezeteknek, amelyeknél az atvilagitast
kovetden az atvilagitdsi jelentés is elkésziilt, és azt a tagdllamok jova is
hagytak. Az atvilagitdsi jelentések (igy a 23. fejezetrdl szolo jelentés is)
ajanlasok formajaban fogalmazza meg a fejezethez tartozo kulcsfontossa-

5 Negotiating framework, 40. pont

6 Screening report Serbia, Chapter 23 — Juduciary and fundamental rights, 2. és 3. oldal
7 Negotiating framework, 21. pont

8 Negotiating framework, 21. és 23. pont
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gu elvarasokat. A kisebbségi jogokkal kapcsolatban a 23. fejezet screening-
jelentése egy kiilon Kisebbségi Akcioterv® elkészitését varja el Szerbiatol
2015 végeig.

A 23-as fejezet screeningjelentésének értelmében egy befogadd folyamat-
ban elfogadasra kell, hogy keriiljon egy, a kisebbségi jogoknak szentelt kiilon
akcioterv, amely a hatdlyos kisebbségi jogok hatékony érvényesitésére kell,
hogy kiterjedjen, figyelembe véve az Eurdpai Tanacs Tanacsado Bizottsaganak
Szerbiardl sz6l6 Harmadik Véleményében szerepld ajanlasokat.

A kidolgozas alatt allo Kisebbségvédelmi Akcidtervvel szemben a vajdasagi
magyar politikai érdekképviselet elvarasa, hogy:

— struktirdja kovesse az ET Kisebbségvédelmi Keretegyezményének a

szerkezetét,

— fogalmazza meg az allami szervek szamara teljesitendd feladatként, hogy
egy év alatt késziiljon el a kozszféra alkalmazottainak nyilvantartasa, be-
leértve a nyelvismeretre, az iskolai tanulmanyok nyelvére és az etnikai
hovatartozasra vonatkozo adatokat is,

— kotelezze a kormanyt €s a parlamentet, hogy jogszabaly-modositasok tt-
jan a kozszféra minden alszférajaban hozzanak létre olyan jogi mecha-
nizmust, amely alapjan évente meghatarozott szazalékkal néne a kisebb-
ségek kozszférabeli részvétele,

— kotelezze a kormanyt, hogy rendeljen megfeleld forrasokat a fenti célok-
hoz,

— keriiljon felallitdsra egy monitoringmechanizmus, amely alapjan nyo-
mon kdvethetd lesz a kittizott célok teljesiilése.

4. VAJDASAGI MAGYAR ERDEKERVENYESITESI
MECHANIZMUSOK A CSATLAKOZASI TARGYALASOK SORAN

A szerz0 meggy6zOdése, hogy az EU-csatlakozasi targyalasok akkor jelent-
hetnek lehetdséget arra, hogy kisebbségi magyar érdekeket tudjunk érvényesi-
teni a targyalasok soran, amennyiben hatékony mechanizmust tudunk mikdd-
tetni ennek érdekében.

A vajdasagi magyar érdek érvényesitésére tobbsiku mechanizmusrendszer
all rendelkezésre ebben a pillanatban. Belf6ldon a kormanyban tevékenykedd
magyar allamtitkarok feladata, hogy a jogszabaly-elokészités fazisaban, tovab-
ba a jogalkalmazas soran érvényesitsenek magyar érdekeket. A térvényalkotasi
fazisban Szerbia Képvisel6hazanak szakbizottsagai, a képviselohaz Eurdpai In-
tegracios Bizottsaga €s a parlament plénuma nyujtanak erre lehetdséget.

9 Screening report Serbia, Chapter 23 — Juduciary and fundamental rights, 38. oldal
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Kiilfoldon az Eurdpai Unié Tandcsaban Magyarorszag segitségével, az Eu-
ropai Bizottsag szintjén az eurdpai szomszédsagpolitikaért és a csatlakozasi
targyalasokért felelds biztoson €s az Eurdpai szomszédsagpolitika és csatla-
kozasi targyalasok Foigazgatosagan keresztiil kozvetleniil, tovabba az Eurdpai
Parlament ttjan csatornazhatunk be kisebbségi kérdéseket és vajdasagi magyar
érdekeket a csatlakozasi targyalasokba.

Itt kell kiemelni két olyan, minden évben elkésziilo dokumentumot, amelyek
lehetdséget nyujtanak arra, hogy a vajdasagi magyar kdzosség szempontjabol
jelentds problémak megoldasat EU-szinti monitoring kovesse:

— az Eurdpai Bizottsag orszagjelentéseit, amelyeket minden év oktoberé-

ben hoz nyilvanossagra az Eurdpai Bizottsag €s

— az Eurdpai Parlament allasfoglalasait, amelyeket a kovetkezo év tavasza-

ig fogad el az Europai Parlament az el6z6 évre vonatkozoan.

5. KOVETKEZTETESEK

Kovetkeztetésként azt érdemes kiemelni, hogy a felvazolt érdekérvényesi-
tési mechanizmusok olyan lehetGségeket jelentenek, amelyeken keresztiil — ha
hatékonyak tudunk lenni — az eddigieknél eredményesebben lesz kikényszerit-
het6, hogy Szerbia teljesitse vallalt kotelezettségeit a kisebbségvédelem terén.
Ugyanakkor, a tapasztalat azt is mutatja, hogy a teljes jogi EU-tagsag elnyerése
utan megszlinik annak a lehetsége, hogy az EU-val sszefiiggé mechanizmust
vehessen igénybe egy-egy nemzeti kozosség a kisebbségi problémainak a meg-
oldasahoz.

Ezért bir kiemelt jelentdséggel, hogy a vajdasagi magyar kozdsség minél
aktivabb szerepldje legyen Szerbia EU-csatlakozasi folyamatanak.

IRODALOM- ES JOGFORRASIEGYZEK

NEGOTIATING FRAMEWORK

(http:/www.seio.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/neg_frame.PDF)

SCREENING REPORT SERBIA —23. CHAPER — JUDICIARY AND FUNDAMENTAL
RIGHTS

(www. http://europa.rs/upload/2014/Screening-report-chapter-23-serbia.pdf)

Aspects of Terminology in Negotiations on
Serbia’s Accession to the EU

The study tackles the issues arising in connection with the terminology in
negotiations on Serbia’s accession to the European Union. From the aspect of
Hungarians in Vojvodina, the challenges of Hungarian and Serbian terminology
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regarding the process of accession cannot be separated from its political aspects,
particularly from the possibilities of assertion of minority interests. Therefore,
apart from the terminology issues, the author attempts to reflect on various
connections in policy.

Key words: EU accession negotiations, Negotiation Framework, Acquis
chapter 23, Minority Action Plan, assertion of Hungarian minority interests in
Vojvodina

Terminoloski aspekti pregovora o pristupanju
Srbije Evropskoj uniji

Studija se bavi stru¢no-terminoloskim relacijama u pregovorima o pristupa-
nju Srbije Evropskoj uniji. Iz aspekta vojvodanskih Madara izazovi madarske
i srpske stru¢ne terminologije u procesu pristupanja ne mogu da se odvoje od
njihovog politickog aspekta, a naroCito ne od Sanse za afirmaciju madarskih
manjinskih interesa. Zbog toga autor pored pitanja stru¢ne terminologije nastoji
da pojasni i neke povezanosti u okviru politicke struke.

Kljucne reci: Pregovori o pristupanju Evropskoj uniji, Okvir pregovora, 23.
poglavlje pregovora, Manjinski akcioni plan, afirmacija interesa vojvodanskih
Madara
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