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KET MAGYARORSZAQI TANACSKOZAS
TANULSAGAI

A 1égid és a regionalizmus Ujabban gyakran emlegetett fogalom Europa-
ban. Mar azért is, mert a jelenlegi pénziigyi ciklusban a régiok harom alapbol
kapjak az Eurépai Unid koltségvetésének 36 szazalékat. De ettdl fiiggetleniil az
elméleti vizsgalddasokban és a gyakorlati tevékenységekben egyarant tisztdzo-
dott, hogy a régio egyfajta forradalmi ujdonsag kontinensiink fejlodésében, és
a regionalizmus kibontakozasa nagymértékben megvaltoztathatja Eurépa or-
szagainak arculatat, felépitését. Ezekkel a kérdésekkel foglalkozott két magyar-
orszagi tanacskozas. Az egyiket a Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis
Tudoményos Kozpontja szervezte Pécsett, szeptember 14-15-én, Régiok fél-
uton — helyzetkép — jovokép Magyarorszagon cimmel, a masik pedig a Magyar
Regionalis Tudomanyos Tarsasag V. vandoriilése volt oktober 25-26-an Mis-
kolcon, téméja pedig az ipar szerepe a regionalis fejlédésben. Az alabbiakban e
két tanacskozason elhangzottakat foglaljuk Gssze.

A REGIOK FORRADALMI ESZMEJE ES GYAKORLATI
PROBLEMAI

A régio jelentGs tényezoje annak a vilagméretdi folyamatnak, amely az al-
lam hagyomanyos eszméjének, szerepének €s elképzelésének megvaltoztata-
sara vett irdnyt. Ennek a folyamatnak egyik része az, amit az allam feliilrdl
torténd lebontasanak nevezhetnénk. A globalizalodas vilagfolyamata ugyanis
alapjaban megvaltoztatja az 4llam szerepét és a tarsadalom életében elfoglalt
helyét. Elég csak azt megemliteniink, hogy a vilaggazdasag annyira eggy¢ lett,
az allamok kolesonos fliggdsége olyan fokra emelkedett, hogy pl. az emberek
tobbsége szamara ismeretlen Kuala Lumpur tézsdei mozgasai, vagy egy vihar a
mexikoi 6bolben, avagy egy zavargas a nigériai kdolajmezoknél nagyobb hatas-
sal lehet az emberek mindennapi életére, mint ,,nemzeti” kormanyuk nem egy
intézkedése. Ennek a folyamatnak a része az olyan kozosségek kialakulésa is,
mint az Eurdpai Unid, amely a torténelemkonyvek lapjaira utalja az allamnak
olyan fontos kellékeit €s ismérveit, mint az orszaghatar vagy a pénz. A folya-
mat masik része az allam hagyomanyos szerkezetének és felépitésének a régiok
specifikumai szerinti megvaltoztatasa. A pécsi tanacskozas elméleti sikon, de a
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magyarorszagi helyzetbdl kiindulva a jelenlegi allapot felmérésére vallalkozott,
éspedig a kérdés tudomanyos kutatdinak és a mozgalom gyakorlati iranyitoinak
(a teriiletfejlesztési miniszternek, a hét magyarorszagi régid vezetdjének stb.)
megszoblaltatasaval.

Torténeti attekintést elsdsorban Horvath Gyula, az MRTT elnoke és Illés
Ivan, az MTA Regionalis Kutatdsok Kozpontjanak képviseldje adott, emlékez-
tetve arra, hogy Jean-Francois Gravier parizsi egyetemi tanar mar 1947-ben,
Parizs és a francia sivatag cimii konyvében, megfogalmazta azt a gondola-
tot, hogy az orszag globalis fejlodése a fovarosra dsszpontosuld fejlesztések
nyoman nem lehet hatékony, a nemzetgazdasag versenyképességének kulcsa
a régiok és regionalis kozpontok folemelkedése. Ez volt az els6 elméleti meg-
nyilatkozasa egy kibontakozo eurdpai mozgalomnak, amely abbol a forradalmi
elképzelésbdl indult ki, hogy a tarsadalom megmozdulasaval, az 6nszervezodés
uj formainak kibontakoztatasaval olyan Uj mederbe kell terelni a tarsadalom
megszervezését, amelynek révén fellazul az allam évezredes szerkezete, lebom-
lik a hagyomanyosan kdzpontositott felépitése, s feleslegessé valnak az évsza-
zadok alatt kialakult formak.

Ezzel kapcsolatban Horvath Gyula azt fejtette ki, hogy a régio a gazdasag-
térbeli kerete; a posztindusztrialis térszervezd er6k miitkddésének és kdlesonkap-
csolataik fejlesztésének megfelelo terepe; a teriileti-tarsadalmi érdekérvényesi-
tés fontos szintere; a regionalis politika modern infrastrukturajanak, valamint
szervezO-tervezO-végrehajtd intézményeinek a kiépitéséhez a legmegfelelébb
méretll térbeli egység, végiil az Eurdpai Unid regionalis és kohézids politikai
dontési rendszerének meghatarozé eleme. Illés Ivan pedig arrdl beszélt, hogy
Eurodpa torténelme nem mas, mint a centralizacio és a decentralizacié valta-
kozasa. Szerinte az eurdpai allam a XVIII. szazad végéig decentralizalddott, a
XIX. szazadban kilakult az egységes €s centralizalt nemzetallam. Ezen beliil
1950 és 1980 kozott a centralizalodasnak egy 1j formaja tiint fel. Ekkor a Key-
nes-tipusu gazdasagpolitika, tovabba a joléti allam kialakitasat és miikodtetését
célz6 tarsadalmi mozgalmak hatasara az allam kézponti helyet kapott a nemzeti
jovedelem Ujraelosztasaban. Ezt kovette 1980-t6l a decentralizalas felé tett for-
dulat, amelyhez az 1988-ban végrehajtott koltségvetési reformmal az Eurdpai
Unio is alkalmazkodott.

Az EU 2007-2013. évi pénziigyi terve ismét magaban foglal bizonyos koz-
pontositasi torekvést. Elsdsorban azért, mert a 10 0j tagallam felvételével meg-
szaporodott a segélyre szoruld régiok szama. (Az 0j tagallamok 56 régioja koziil
—az EU mércéi szerint — csak 3 nem szorul segélyre.) Masrészt azért, mert ki-
alakult az a meggy6z6dés, hogy az eszkdzok decentralizalt felhasznalasa az at-
csoportositds megnehezitésével csokkenti a segélyek felhasznalasanak aranyat,
¢s altalaban kevésbé hatékony felhasznalast kinal.
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A részvevok tobbsége az ezzel kapcsolatban kialakult magyarorszagi hely-
zetet ecsetelte. Bajnai Gordon dnkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter
abbdl kiindulva, hogy a torténelmi tapasztalat szerint a politikai rendszer meg-
valtoztatasahoz 6 honap, a gazdasag atalakitasahoz 6 év, a tarsadalom atforma-
lasahoz viszont 60 esztendd kell, ismertette magyarorszagi vonatkozasban a
régiok szerepét. Elsdsorban azokrol a gondokrol szolt, amelyekkel az orszagnak
szembe kell néznie, €s amelyek megoldasabol mind nagyobb részt kell vallal-
niuk a régioknak. (Szerinte ma mar az iskolapolitika sem lehet orszagos vi-
szonylatban kozpontositott.) Rajuk var, hogy a magyarorszagi 48 szazalékos
foglalkoztatottsagi szintet feljavitsak a 65 szazalékos EU-atlagra, s lekiizdjék a
koztiik levo aranytalansagokat, nemkiilonben hogy — mint az irek — ésszertien
hasznaljak fel az europai pénzeszkozoket.

Kolber Istvan a miniszterelndki hivatal, illetve Szald Péter az dnkormany-
zati és teriiletfejlesztési minisztérium képviseletében vazolta a régiok kialakita-
saval és miikodésével kapcsolatos magyarorszagi helyzetet. Kolber elsésorban
a nemzeti fejlesztési tervrol beszElt, amelynek célja a versenyképesség nove-
lése, a foglalkoztatottsag fokozasa, a versenyképességhez sziikséges szakér-
telem elsajatitasa, az informacios tarsadalom kiépitése, a teriileti er6forrasok
hatékonyabb hasznositasa. A terv a jovokép mellett az atfogo teriiletfejlesztési
elképzelést, egyszersmind az orszagos s a regionalis fejlesztési célokat is tar-
talmazza, olyan konkrét koncepciokkal egylitt, mint amilyen a policentrikus
varoshalozat elképzelése. Szald Péter szakallamtitkar ezeket az orszagos terii-
letfejlesztési koncepciokat részletezte.

A plenaris iilés harmadik részében Farago Laszlo az MTA Regionalis Ku-
tatasok Kozpontjanak, Rechnitzer Janos az MTA RKK Nyugat-magyarorszagi
Intézetének, Kovacs Zoltan a Szegedi Tudomanyegyetemnek és Palné Kovacs
I[lona az MTA RKK Dunantuli Tudomanyos Intézetének elképzeléseit konkre-
tizalta a régiok fejlesztésére vonatkozoan. A plenaris iilés masodik részében pe-
dig a hét magyarorszagi régi6 (Eszak-Alfold, Dél-Alféld, Eszak-Magyarorszag,
Ko6zép-Magyarorszag, Nyugat-Dunantal, K6zép-Dunantul és Dél-Dunantil)
fejlesztési tanacsanak elnokei beszéltek a konkrét gondokrol. Majd két szek-
cioiilésen (a regionalis folyamatok a gazdasagban, az infrastrukturaban, a tar-
sadalomban, valamint az allam, a politika, az 6nkormanyzatok — regionalizmus
nevet viseld szekcioban) szo volt szamos konkrét kérdésrol.

Az altaluk felvazolt kép szerint Magyarorszagon 1996-ban kovetkezett be az
attorés a ,,népi decentralizaci¢” iranyaban. Ennek alapjan indult meg a régiok
kialakitasa s beépitésiik a stratégiai és egyéb tervekbe. Ez egésziilt ki késébb a
kistérségek fejlesztésének terveivel. Ennek a folyamatnak az eredménye lett az
anagy atalakitas (egészen a statisztikai munkalatok 0j formaiig), amely a régiok
kibontakozasat hozta magaval. Sok sz6 esett a problémakrol is, pl. arrol, hogy
a régiok létrehozasat éles vitak eldzték meg, egyes megyéket ugyanis mindenki
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maganak akart, masok meg nem kellettek senkinek sem. Gondok adodnak a fej-
lettségi szintbeli eltérésbol, az elvandorlas-odaaramlas kiegyensulyozatlansa-
gabol, nemkiilonben abbol, hogy a régiok sok mindenbe belekapnak az eurdpai
pénzforrasok megszerzéséért. A magyarorszagi partcsatarozasok kovetkezmé-
nyeként nemcsak a megszoritasok nyomasztjak a térségeket, hanem az is, hogy
a megyerendszer atalakitasanak kudarca utan a kormany a régiok 6rvén afféle
,visszaallamositas”-ra tesz kisérletet.

VAN-E JOVOJE AZ IPAROSITASNAK?

A miskolci tanacskozas kozéppontjaban viszont mar a regionalis fejlodésnek
egy konkrét problémaja allott: lehetséges-e egy olyan koncepcio, amely lehe-
tévé teszi, hogy lekiizdjék lemaradasukat, elszegényedésiiket Magyarorszag-
nak azok a régioi, amelyek els6sorban a fejlodés hagyomanyos aranytalansagai
folytan, de a rendszervaltas kovetkezményeként is — foképp az ipar leépitése
miatt — hatranyos helyzetbe keriiltek. Ezzel kapcsolatban a tanacskozason elég
hatarozottan kirajzolodott két ellentétes koncepcio. Az egyik szerint akkor ér-
het6 el fejlodés, ha a tarsadalom nagyban alkalmazza azt a népi bolcsességet,
amelyet a magyar paraszt kicsiben mindig is alkalmazott: ha bajban vagy, ne
azt a lovat verd, amelyik amigy sem hiiz, hanem azt 6sztokéld nagyobb telje-
sitményre, amelyik amigy is huiz. A gazdasag nyelvére leforditva: azokat kell
tamogatni, akik alljak a versenyt. A tarsadalom energiajat — mind sziikdseb-
ben rendelkezésre allo pénzét, amelyet a fejletlenebbek akkor sem igen tudnak
felhasznalni, ha megkapjak 6ket — nem szabad a lemaradok felzarkoztatasara
pazarolni. A masik szerint igenis esélyt kell adni ahhoz, hogy a lemaradok utol-
érjék a tobbieket.

Az elsé koncepcidt — magatol értetddden — az orszag dinamikusan fejlodo
részei képviselik. A tanacskozason ezt Hovanyi Gabor, a Pécsi Tudomanyegye-
tem Gazdasagtudomanyi Karanak nyugalmazott tandra fejtette ki a legrész-
letesebben. Szerinte a versenyképességnek harom tényezdje van: a koltség, a
tudas és a halozat. Az okos gazdasagpolitika noveli a versenyképességet, tehat
a tarsadalom forrasait ennek a célnak az elérésére dsszpontositja. Egyszeriibben
szolva: nem a lemaradokat kell felkarolni, hanem az élen haladokat timogatni
(valamikor még élénk volt, ma mar gyengiilt a remény, hogy 6k a tobbieket is
magukkal ragadjak), nem segélyek feneketlen horddjaba kell 6nteni a pénzt, ha-
nem kutatasi-fejlesztési teenddkre kell forditani, hogy létrejojjenek az élen ha-
ladok még gyorsabb eldretorésének feltételei. Az orszag mar nagy arat fizetett
azért, mert masfajta politikaval probalkozott. Most a tudomany vilagosan meg-
fogalmazta a sziikséges hozzaallast, a tobbi mar a politika dolga — mondotta.

Nem véletlen, hogy a masik koncepciot Miskolc képviselte a legmarkan-
sabban, és — szervez6 1évén — természetesen olyan eldadokat biztositott, akik
teljes mellszélességgel alltak igaza mellé. Magat a koncepciot legtomorebben
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Kocziszky Gyorgy, a Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Karanak tanszék-
vezet6 tanara tarta a tanacskozas elé. Lényege az ,ijraiparositas”, egykori ipari
korzetek fejlodésének Gjrainditasa, vagyis nem a versenyben elol haladoknak
a tamogatasa, versenyfutasuk zavartalansaganak a biztositasa az egyetlen fel-
adat, hanem a kdzépmezonybelieknek is esélyt kell adni ahhoz, hogy felzarkoz-
hassanak az élbolyhoz. Az tjraiparositas nem konnyl dolog, és egymagaban
nem is elegend6 a problémak megoldasahoz, koriiltekintden kell tehat felmérni
az ipar szerepét, fejlesztési lehetdségeit.

Ezt a koncepcidt tamogattak a tanacskozasnak azok a részvevdi is, akik
— mint Barta Gyorgy, az MTA Regionalis Kutatasi Kézpontjanak intézetigaz-
gatdja — kimutattak, hogy megallt az ipar jelentdségének csokkenése, 20-25
szazalék kozott megallapodott a nemzeti jovedelem eldallitasaban, illetve a
foglalkoztatasban vald részaranya. S6t termelése ndvekvoben van, termelé-
kenysége emelkedik, munkaeré-csokkenése stagnal. Papanek Gabor, a Gaz-
dasagkutatod Zrt ligyvezetd igazgatdja meggy6z6 érveket sorakoztatott fel arra
vonatkozoan, hogy Eurodpa jelentds ipari raforditasok nélkiil nem Orizheti meg
pozicidit a vilaggazdasagban.

Az elhangzottak igazoltak, hogy a Miskolci Egyetemnek (amely barmely
vilagvaroséval vetekedd pompas egyetemi negyedben helyezkedik el) kidolgo-
zott elképzelése van arrol, hogy az ,,Gjraiparositas” koncepcidjat hogyan lehet
megvédeni a ,,versenyképességi koncepcioval” szemben is. Mert tanarai tudo-
masul vették, hogy a tudomany nem ,,0sztogatas”, hanem ,,megszoritas” parti,
hogy a tarsadalom leszakadé 20-30 szazalékan nem nagyon lehet segiteni. (A
politikusokra bizzak, hogy mit kezdenek ezzel a réteggel, hogyan kiizdenek
meg egymassal a szavazataiért. De szamolnak azzal is, hogy a piacgazdasag
lényegét ado verseny elveszitené 6sztonzo €s hajtoerejét, ha nem volnanak vesz-
tesei.) Természetesen — mint megallapitottak — a versenyképességet nem a mai
feltételek szerint kell mérni, hanem figyelembe kell venni azt is, hogy holnap ez
a versenyképesség masképp alakul, mihelyt a nyersanyag fogyasaval szamitani
kezdenek, tehat visszanyerik jelentdségiiket a most nem kifizet6do tartalékok is
(konkrétan: esetleg valami visszatér Miskolc banyaszmultjabol), vagy 1) ténye-
76k — példaul a viz — jelenléte szabja meg egy vidék versenyképességét. Vagyis:
ha a lemarado rétegek tdmogatasara nincs is mod, a pillanatnyilag lemarado
vidékeken kell és lehet is segiteni.

A két koncepcid kozott foglaltak allast az allamnak a tanacskozas munkaja-
ban részt vevo képviseldi. A pécsi tanacskozassal kapcsolatban is emlitett Szalo
Péter az orszag iparpolitikajanak alakulasat taglalta. Tobbek kozott kimutatta,
hogy Magyarorszag 1996-ban lépett ismét névekedési palyara. Tovabba ismer-
tette az orszag fejlesztésének 2020-ig meghatarozott atfogo céljait, koztiik a tér-
ségi versenyképesség javitasat és a teriiletfejlesztést is. Cservenyak Ildikonak, a
Gazdasagi ¢s Kozlekedési Minisztérium féosztalyvezetdjének tavollétében fel-
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olvasott hozzaszolasa az orszag 2007-2010. évi stragégiai tervét vazolta. Klein-
heincz Ferenc, a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség féosztalyvezetdje pedig arrél
besz¢lt, hogy a régiok szerepe felértékelddott, versenyképességiik novelése fon-
tos feladat lett, 6k lettek a f6bb innovacios kdzpontok is. (E megallapitasokban
benne rejlik a Miskolci Egyetem szerepének elismerése is.)

A tanacskozas harom szekcidjaban a fentiekkel kapcsolatos konkrét kérdé-
seket dolgoztak fel. Az 1. szekcio az atalakul6 ipari térségekkel, a 2. a regionalis
iparpolitikaval, a 3. a helyi iparfejlesztéssel foglalkozott. Az utdbbiban ismét
nagyobb teret kaptak a miskolci gondok. Nagy Zoltan a varos fejlodési esélyeit
¢s altalaban a magyarorszagi varosok kozotti versenyt, Gergely Sandor pedig az
észak-magyarorszagi kisvallalkozasok helyzetét és lehetségeit vette szamba.
(E problémakorhdz kapesolodoan Bajmoczy Zoltan az iparagak valtozasarol és
ennek fiiggvényében az ipari versenyképesség alakulasarol szolt.)

VAJDASAGIAK A TANACSKOZASOK MUNKAJABAN

A pécsi tandcskozasnak csak két vajdasagi részvevdje volt. Az egyik — dr.
Putarics Veronika, nyugalmazott tjvidéki egyetemi tanar — az 1. szekcioban a
regionalis fejloédésnek tjabban szintén sokat emlegetett fogalmardl, a klaszterrol
beszélt, és ezzel kapcsolatban ismertette, hogy a Vajdasag eddig mit tett, illetve
mit szandékozik a tovabbiakban tenni, és milyen tervei, intézkedései vannak a
Tartomanyi Végrehajtdé Tandcsnak. Balint Istvan pedig a 2. szekcidban a régiok
altalanos elméleti kérdéséhez, az allam funkcio- és szerkezetvaltasaban betdl-
tott szerepéhez kapcsolodoan azt fejtegette, hogy a régié mennyiben szolgalhat
eszkoziil a nemzeti kisebbségek helyzetének rendezésében.

A miskolci tandcskozason mindharom szekcionak volt vajdasagi részvevdje.
Az 1. szekcioban Csordas Robert Eszak-Vajdasag természeti értékei cimmel be-
szélt a tandcskozasnak egy eléggé melldzott témajardl, a kdrnyezetvédelemnek
az iparositasban jatszott szerepérdl. A 2. szekcioban Somogyi Sandor szabadkai
egyetemi tandr ismertette a Kistérségi tavlatok cimii szabadkai kutatési prog-
ramnak (amely id6kozben egy hazai tanacskozasnak is a témaja volt) az ered-
ményét. A 3. szekcioban Balint Istvan a helyi iparfejlesztés konkrét adai példa-
jat tarta a hallgatosag elé, Ricz Andras a magyar—szerb szomszédsagi program
tapasztalatairol, Kovacs Krisztina és Takacs Zoltan pedig a vajdasagi hatar-ré-
gi6 ipari vonzaskorzetével kapcsolatos kutatasi eredményekrdl adott szamot.
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