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A KETTOS ALLAMPOLGARSAGROL MASKEPP

Kisérlet az eddigi megoldaskeresés attekintésére

Eletbe vago igazsagok, gyakorlati problémak és elhallgatott-eltitkolt tények
keverednek abban, hogy a hataron tali magyarok kettds allampolgarsaga
kérdésében eléggé irraciondlis légkor alakult ki. A megoldaskeresés tobb éves
id6szakaban két véglet csapott Ossze €és birkozott egymassal. Az egyik szerint a
vilag legegyszeriibb dolga, hogy a hatdron tuli magyarok alanyi jogon megkapjak
Magyarorszagtol a kettds allampolgarsagot, csak ez a lehetetlen ,,balliberalis” kor-
many ,,nemzetellenessége” az akadaly. A masik szerint a lehet8ségek annyira kor-
latozottak, hogy semmit sem lehet tenni a kettds allampolgarsag kovetelése mogott
rejlé probléma megoldasara. Igy alakult ki az az irracionalis helyzet, hogy mire a
magyar kormany a lehetséges gyakorlati megoldasokat kezdte keresni, mar sem a
magyarorszagi kozvéleményt dontéen befolyasold partok, sem a hataron tali ma-
gyarok szervezetei nem hiszik el neki, hogy tényleg meg akar tenni mindent, amit
meg lehet tenni.

Ebben a helyzetben a kormany szamara a legegyszeriibb lenne, ha az egész
kérdést a tavaszra esedékes valasztasok utdnra tenné. Mert ha a valasztasokat meg-
nyerné, akkor a valasztasi csatarozasoktol mentesen nyugodtan dolgozhatna a lehet-
séges megoldasok kimunkalasan. Ha pedig elveszitené, akkor hagyna, hogy a
Fidesz engedje ki a levego6t abbol a 1€ggdmbbdl, amit ellenzékben annyira felfujt
(esetleg hagyja a 1éggombot elpukkadni). Nemcsak ezért, hogy a Fidesz belassa,
mire megy ellenzékben tett nagy nyilatkozataival. (Nem ez a legnagyobb dolog,
amely miatt a valasztasok kozeledtével mind lathatébban elhatalmasodik a Fidesz-
en a rettegés, hogy kormanyon neki kell majd helytallnia mindazért, amit ellenzék-
ben mondott és tett, mikdzben Orbannak Bushnal és Saronnal tett latogatasa csak
részben oszlatta el a Fidesz kormanyra keriilésével kapcsolatos kiilfoldi agga-
lyokat.) Hanem azért is, mert a Fidesz-nek — ,,nemzeti elkotelezettsége” miatt —
konnyebben elhiszik, hogy tényleg megtett minden tdle telhetét. Az élet azonban
nem engedi meg az ilyen varakozast. Mar a schengeni egyezményhez vald
kozeledés is megkdveteli, hogy Magyarorszag ne nagyon halogassa az ezzel kap-
csolatos lépéseket. Ebben a helyzetben probaljuk attekinteni a kettds allampolgarsag
kérdésében eddig torténteket.
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A HAROM IGAZSAG

Az emlitett életbe vago igazsag, hogy Eurodpa jelentds része, koztiik elsdsorban
a vajdasagi és a karpataljai magyarok nagy igazsagtalansagként és amugy is sulyos
helyzetiik rosszabbodasanak egyik okaként élték meg, hogy Eurdpa lezarta hatarait
elottiik, s6t ezt a hatdrzarat allandoan szigoritja. Az ukrajnaiak ugyanis még
emlékeznek arra, hogy Eurdpa az emberi jogok elismerésének elsé jeleként azt
kovetelte hazajuktol, a Szovjetuniotdl, hogy tegye lehetévé polgarainak a szabad
kiilfoldi utazast. Es az emberi jogok elismerésének ez a kovetelése lett az a hajtoerd,
amely elinditotta a Szovjetuni6é felbomlasahoz, a kommunista rendszer megdon-
téséhez vezetd erjedést. (A cinikusok most mar azt mondjak: Gorbacsovnak csak
tizmillid szovjet polgart kellett volna Eurdpa nyakara engedni — ami persze a rend-
szer 1ényegébdl kifolyolag elképzelhetetlen volt — és Eurdpa minden allam- és kor-
manyféje ott lett volna nala Moszkvaban a kéréssel, mondja meg, mennyi segitséget
o6hajt a Szovjetunid megmentésére, mint ahogyan ma Dél-Korea minden segit-
séget hajlandé megadni, csakhogy elkeriilje az egyesiilést Eszak-Koreaval.) Amikor
viszont végre megjott a rendszervaltas, Eurdpa zarja le el6ttiik a hatarokat. A vaj-
dasagi magyarok pedig még emlékeznek arra a boldog iddére, amikor a vords
utlevéllel a zsebiikben szabadon beutazhattdk Eurdpat. Ha vonattal utaztunk, észre
sem vettilk, hogy ataludtunk néhany hatart. (Egész Europaban csak Kelet-
Németorszagba kellett még az atutazashoz is vizumot kérni.) Most pedig mar oda
jutottunk, hogy vizum kell a Magyarorszagra utazashoz is, s6t nem tudjuk, holnap
mivel és mennyivel lesz nehezebb még ezt a vizumot is beszerezni. Nem csoda,
hogy Eurdpanak a vizumkényszer ala keriild részében, de kiilondsen a vajdasagi és
a karpataljai magyaroknal, a helyzet ilyen alakulésa erdsitette a magara hagyottsag,
kirekesztettség, elzartsag és reménytelenség érzését. Es nem csoda, hogy a kettds
allampolgarsag megszerzésének felvillantdsa az onbizalom és a bizakodas visz-
szanyerésének, a remény ujjaéledésének, az elszigeteltség felszdmolasanak esélyét
adta meg. Azzal, hogy minél nehezebb lett a helyzet Vajdasagban és Ukrajnaban,
annal gorcsdsebbé valt a ragaszkodas ehhez a reményhez, mint ahogyan a fuldoklo
kapaszkodik az utols6 szalmaszalba. A reménytelenségnek és a raszorultsdgnak ez
az érzése tette fogékonnya (mar azért is, mert ebben lattak az utolsod lehetdséget,
hogy ne koldusként 1épjenek fel a gazdagabb rokonok felé, mert aki elfogadja a
koldus helyzetét, az bele is nyugszik, hogy minden segély ellenére koldus marad,
tehat akar irraciondlisan is, de ragaszkodnia kell mindenhez, ami legalabb a
reményt megadja, hogy ne maradjon koldus) ket arra, hogy tudomasul vegyék
mindazt az irracionalist, amit ebbe a kérdésbe a ,,nemzet” retorikaval kampanyold
magyarorszagi politizalas és a kettds allampolgarsag kérdésében nem igazan
érdekelt romaniai és szlovakiai magyar part — szintén valasztasi taktikabol — vitt.

A masodik, a gyakorlati igazsag, amely ebbe a kérdésbe keveredett az, hogy
ketts allampolgarsag van, Eurdpa legtobb orszaga ismeri mint természetes és
legalis lehetdséget, a ketts allampolgarsag az eurdpai jogrend normalis részét
képezi. A legtobb orszag, foképp a szomszédos orszagok megadjak ezt a
lehetdséget. (Amikor ezek a vitak kezdédtek, Romanianak és Horvatorszagnak mar
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torvénye volt a kettds allampolgarsagrol, Szerbia ezt a lehetdséget elismerte, errdl
bilateralis megallapodasokat kotott, és késziilt az idékozben hatalyba 1épett torvény
is.) A kettds allampolgarsag Magyarorszagon is 1étezett. Mint az idokdzben Végel
Laszlonak adott kettds allampolgarsag mutatta, ismerik azt az egyes nyugat-europai
orszagokban létezé intézményt, hogy az allampolgarsagot gy adjak, mint a
varosok a diszpolgarsagot, az egyetemek a diszdoktoratust. De féleg sok szerbiai
polgarnak (magyarnak és nem magyarnak) van is kettds allampolgarsaga, olyan
alapon, hogy Magyarorszag nem kovetelte meg a jugoszlav allampolgarsagrol valo
lemondast. S6t, a jugoszlavok egy kis ,,mutykaért” nem mennek a szomszédba,
gyorsan rajottek arra is, hogyan szerezhetnek kettés allampolgarsidgot azok is,
akiknek allando tartozkodasi helye Szerbia: csak egy olyan ismerdst kell talalni,
akinél az ott-tartozkodast be lehet jelenteni, és mar meg is van a magyarorszagi
tartdzkodas, mint az allampolgarsag elnyerésének feltétele. De a magyarorszagiakat
sem kell félteni: a lapokban hirdetések jelentek meg, amelyek bejelentkezéshez
sziikséges lakcimet arultak, a csaladi potlék felének megfeleld 6sszegért, ami jo
iizlet, hisz egy cimre akar harminc csalad is bejelenthetd.

A fentebb vazolt szerencsétlen helyzet miatt annak emlegetésekor, hogy ha mar
a kettés allampolgarsag létezik, akkor Magyarorszag miért ne adhatnd meg a
hataron tali magyaroknak, figyelmen kiviil hagytak néhany lényeges mozzanatot.
El6szor is a leglényegesebbet: Horvatorszag kivételével senki sem ad etnikai alapon
allampolgarsagot. (Amit a késdbbiekben részleteziink.) A masik: a kettés allampol-
garsagot Eurdpaban altaldban nem adjak, hanem csak megtiirik (elsésorban a
gyarmati korszakbdl visszamaradd problémak rendezése érdekében) vagyis — mint
Magyarorszag is teszi — nem kovetelik meg az allampolgarsagrol vald lemondast,
ha valaki egy masik allampolgarsagot felvesz. (A Népszabadsdgban errdl a kérdés-
r6l megjelent cikkemmel vitaba szallva — amire késObb még visszatériink — Gedei
Jozsef egyetlen érvet hozott fel: azt a példat, ahogy Nagy-Britannia a hongkongiak
kettds allampolgarsagat rendezte. Kozben nem vette észre, hogy ezzel éppen az én
tételemet tamasztja ala: Nagy-Britannia nem adott kettds allampolgarsagot, hanem
rendezte egy korabban brit fennhatosag ala tartozo teriilet statusanak megval-
tozasabol ered6 problémakat. Kiilonben is a brit megoldasok jelentds része ma mar
nem alkalmazhat6, amidta 1997-ben az Eurdpa Tanacs elfogadta az allampolgarsag-
161 52616 konvenciot. Es nem mellékes az sem, hogy brit 4llampolgarsag van, pa-
kisztani, indiai stb. szarmazast brit allampolgarok vannak, de britek nincsenek,
mert azok angolok, skoétok, walesiek és irek.)

A harmadik dolog ezzel kapcsolatban: a kettés allampolgarsag nem adhato
tomegesen, mert abba mar Eurdpa is beleszol, mint ahogyan leallitotta a kettds
allampolgarsag megadasat Romania részérél, mihelyt idészeri lett Romania
belépése az Europai Unidba. Es végill még egy igazsag: a kettds allampolgarsag
kérdésében bilateralis allamkdzi egyezményeket kell kotni. Mert még azok sem zar-
jak ki teljesen a vele jaro esetleges bonyodalmakat. Onnan, hogy a mar 1étez6 ma-
gyar és jugoszlav kettds allampolgarok egy része csak a magyar utlevelét hasznalja,
legtobbszor nincs is érvényes jugoszlav utlevele, a masik része viszont a magyar
hatdron a magyar, a Szerbia és Montenegrd-i hataron a jugoszlav utlevelét hasznalja.
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Azon at, hogy a kettds allampolgarsagot a polgar ellen fordithatjak, mint ahogyan
magyarorszagi 0jsagirova valt kollégankkal tortént, akivel a NATO-bombazas idején
kozolték: ha nem hagyja el rogtdn az orszagot, ugy veszik, mintha jugoszlav allampol-
gar lenne. Ilyen bonyodalmak még Nyugat-Eurdpaban is lehetségesek. Az idén, az
év elején megtortént példaul, hogy Németorszagban a kiutasitas veszélye
fenyegetett 6tvenezer olyan torokot, akik 2000 eldtt megkaptak a német allampol-
garsagot, majd ismét felvették a torokot is. Addig, hogy a kettds allampolgarsag a
legrosszabb esetben megkonnyiti a kiutasitast, jobbik esetben, hogy egyetlen tollvonas-
sal alkalmazzak a kiilf6ldi allampolgarokra vonatkozd jogszabalyokat, nalunk a
jelentkezési kotelezettséget, a tartdzkodasi engedély 90 nap utani meghosszab-
bitasat stb. (Nemrégiben tortént, hogy a Fidesz egyik vezet6je azzal vadolt meg egy
karpataljai magyar vezet6t, hogy a magyarigazolvanyosok jegyzékét megkiildte az
ukran titkosszolgalatnak. Ami részben otrombasag: hogyan lehet azt allitani, hogy
ukran allampolgarok Ukrajnaban Magyarorszagnak olyan munkat végeztek, amely-
r6l az ukran titkosszolgalatnak nem szabad tudnia, részben naivsag, hisz ezek a
jegyzékek elobb voltak az ukran titkosszolgalatnal, mint Budapesten, amihez a
komputerek korszakaban még az sem kellett, hogy valaki atadja nekik.)

A kérdéssel kapcsolatban azonban a leglényegesebb az eddig altalaban elhallga-
tott, s6t gondosan titkolt igazsag: etnikai alapon nem adhaté allampolgarsag. Vagy
mas szavakkal: magyar allampolgarsag nincs, tehat az senkinek sem adhato.
Magyarorszagnak vannak allampolgarai, akiknek tobbsége magyar, de mellettiik
egyenjogu, allamalkotd kisebbségként ott vannak a romak, romanok, szlovakok,
szerbek stb., akik joggal elvarjak, hogy Magyarorszag ne alkalmazzon veliik szem-
ben olyan diszkriminaciot, hogy a pomadzi szerb ne nyujthasson olyan segitséget
vajdasagi rokonanak, mint amilyent magyar szomszédja nyujt az 6 rokonanak.
Magyar allampolgarsdg csak akkor létezne, ha Magyarorszagon is a politikai
nemzet értelmezése lenne érvényben, vagyis ha az lenne a felfogas, hogy vannak
magyar ajkl magyar allampolgéarok, roman ajkii magyar allampolgarok stb. Mint
Franciaorszagban, ahol mindenki, aki megkapja az allampolgarsagot, francia lesz, még
akkor is, ha kiilonben hottentotta. fgy az ilyen értelemben vett francidknak ma mar
egyharmada nem is fehér, de éppen ez az allampolgéarsag meg is kiilonbozteti a bel-
giumi, svajci, kanadai stb. franciatol, vagyis az etnikai értelemben vett franciaktol.

A koznyelvben a félreértést (az etnikai €s a politikai nemzet keveredését) az
szilili, hogy ez a kiilonbség iddvel elhomalyosult. Amikor kozelebb voltak a
Kossuth- illetve Deak-féle nemzetértelmezéshez, még tudataban voltak ennek a
kiilonbségnek. Igy Magyarorszagon volt Magyarorszagi Szocidldemokrata Pért és
Kommunistdk Magyarorszagi Partja. Ma viszont a Magyar Polgari Szovetség, a
Magyar Szocialista Part fabol vaskarika, hisz vagy polgari, illetve szocialista, és
akkor az orszag minden polgaranak partja, vagy magyar, és akkor a magyarok part-
ja. Ennek a keveredésnek tulajdonithato az is, hogy a magyarorszagi utlevelekben
is az all: ,,allampolgarsaga: magyar”. (Ez volt a mar emlitett Népszabadsdgban meg-
jelent cikkemmel kapcsolatos vitaban az egyetlen érv allitdisommal szemben. Mire
az én valaszom az volt, hogy az én kétnyelvii utlevelemben a ,,nationalité¢” — ami
szotarilag nemzetet, nemzetiséget jelent — mellett régen az allott, hogy ,jugoslav”,
most pedig ez 4ll: ,,SCG”. Ett6l fiiggetleniil nemzetiségem nem lett sem ,,jugo-
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szlav”, sem ,,SCG”. Az, hogy a romaniai utlevelekben az all: ,,Allampolgarsaga:
roman” nem jelenti azt, hogy Romaniaban nincsenek magyarok, akiknek joguk van
az egyenjogusagra.)

Furcsamdd e régota tartd vitaban errdl a 1ényeges mozzanatrol szinte senki sem
tett emlitést. (A Duna Tévé egyik vitajaban Fodor Gabor megjegyezte, hogy etnikai
allampolgarsag nincs, de amikor partnere azt kérdezte: hogyhogy nincs, csak egy
lakonikus ,,nincs”-csel vélaszolt.) Az alkotmanybirdsag ezt a mozzanatot nem vette
figyelembe, igy joggal mondhatta ki, hogy a népszavazas nem alkotmanyellenes,
hisz kiirasdinak moddja és a kettds allampolgarsag egyforman alkotmanyos.
(Erthetetlen modon figyelmen kiviil hagyta még azt a tényt is, amivel a Horn-kor-
many idején — szerencsére, mert kiilonben Magyarorszag nem csatlakozhatott volna
az Eurdpai Unidhoz — megakadalyoztak ,,a magyar foldet kiilfoldi nem vésarolhat”
kérdésben kiirni szandékozott népszavazast. Nemzetkozi kotelezettség ugyanis nem
lehet népszavazas targya.)

A magyar politikai elit mentségére legyen mondva, a kozhangulat kdnnyen
megtéveszthette 6ket. Ezt a félreértést megkonnyitette, hogy a romaniai magyarok
elhallgattak, hogy Roménia nem a romanoknak, hanem azoknak adott kettds allam-
polgarsagot, akik 1989-ig allampolgarsagukat sajat hibajukon kiviil veszitették el,
de még az ilyen kett6s allampolgarsagok kiadasat is leallitotta. Hivatalosan, mert
kifogast emelt az EU, félhivatalosan, mert tul sok volt a nem roman jelentkez6. A
szerbiai allampolgarsagi torvényt mar a december 5-i népszavazas utan fogadtak el.
De még utana is a vajdasagi magyarok eléggé hangtompitosan mondtak, hogy a
szerbiai torvény nemcsak a szerbeknek ad jogot a kettés allampolgarsag elnye-
résére, hanem a Szerbidban €16 valamennyi nemzet tagjainak. (Ez a rendelkezés
még igy is teljesen kiviil all a szerbiai jogrenden. Azért, mert nem szol arr6l, milyen
lesz a viszonyulas a ,,régi” allamhoz, amikor az illetének nyilatkoznia kell, hogy
Szerbiat elismeri-e allamanak. A kettds allampolgarsiagra vonatkozé Bosznidval
kotott allamkozi szerzédés értelmében a masik allam allampolgarsagat az veheti fel,
aki legalabb harom évig ott ¢élt vagy legalabb egy éve ottani allampolgar hazastarsa.)

A leglényegesebb, hogy a népszavazas idején még érvényben volt a horvat-
orszagi kettds allampolgarsagrél szolo torvény, amely a vildgon egyediilallo
moddon, etnikai alapon — csak a horvatoknak — kettds allampolgarsagot adott. Nos,
igy megnyugtathattak lelkiismeretiiket azzal, hogy kettds allampolgarsagot kapnak
a horvatok, hat akkor miért ne kaphatnanak a magyarok is? Csakhogy az idén
februarban — mihelyt Horvatorszag kozelebb keriilt az EU csatlakozasarol sz616 tar-
gyalasokhoz, és elfogadta az allampolgarsagrol sz6l6 eurdpai konvenciot — e horvat-
orszagi torvényt modositottak. Torolték beldle a 16. szakaszt, mely szerint horvat
nemzetiségli személy esetében, barhol él, az allampolgarsag elnyeréséhez elegendd
az irasbeli nyilatkozat. Ugyanakkor mindenki masnal megkovetelik az o6téves
horvatorszagi tartozkodast s az el6z6 allampolgarsagrol vald lemondast. Ugyancsak
toroltek a 30. szakaszt is, amely a Horvatorszagban €16 horvatoknak minden tovabbi
nélkiil megadta az allampolgarsagot, de ugyanakkor nem adta meg azoknak a szer-
beknek és mas nemzetiséglicknek, akiknek 1991. oktober 8-an csak tartozkodasi
helytik volt Horvatorszagban, de nem volt allampolgarsaguk.
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A MAGYARIGAZOLVANYTOL A NEPSZAVAZASIG

A kett6s allampolgarsag koriil keletkezett irracionalis hangulat kialakulasanak
oka azonban nem a tényekrdl és kétségbevonhatatlan igazsdgokrol valo elfeledkezés
volt, hanem az, hogy a kérdés koriili vitakon urra lett az a ,,nemzeti retorika”, amely
a kettds allampolgarsagtol nem kisebb dolgot vart, mint a magyar nemzet
,hatarokon étiveld ujracgyesitését’, Trianon korrekciojat, s6t visszaforditasat. Az
ily modon kialakitott 1égkorben szinte félnie kellett mindenkinek, aki fel mert
szolalni a kettés allampolgarsag ellen, hogy ,,nemzetidegennek”, s6t ,,nemzetel-
lenesnek” kialtjak ki, hisz nem kevesebbet csinal, mint akadalyozza a magyar
nemzettel szemben elkovetett nagy igazsagtalansag, a trianoni békeszerz6dés egyik
szOornyliségének, a magyar nemzet orszaghatarokkal tortént szétdaraboldsanak
jovatételét. (Még Gyurcsany miniszterelnok sem mondta ki egyszertien: ,,magyar
allampolgéarsag nincs, tehat az senkinek nem is adhato”, hanem 6 is Trianonhoz
nyult érvként: azt hangoztatta, hogy a kettés allampolgarsag befejezné Trianon
pusztitisat, mert a magyaroknak az anyaorszagba valo vandorlasaval jarna.) fgy
nem csoda, hogy minden mas hattérbe szorult.

A Fidesz bolcsességének tulajdonithatd, hogy kormanyon volt benne annyi
batorsag és erély, hogy szembe tudott szegiilni a Magyarok Vilagszovetségével (sot
amikor a vita elmérgesedett, volt mersze olyan 1épéshez folyamodni, amit nemhogy
a Horn-kormany, de a Fock-kormany sem mert volna megtenni: megvonta a kolt-
ségvetési tdmogatast a MVSZ-t6l), amikor az valasztmanyanak 1998 aprilisdban
tartott iilésén kimondta, hogy ,,minden magyar kovetelheti az alanyi jogon jard
magyar allampolgarsagot”. Mert tudta, hogy egy ilyen nehezen elfogadhato
megoldasnak térvénybe iktatdsa nemcsak belpolitikailag nehéz, hanem nemzetk6zi-
leg is lehetetlen helyzetbe hozna az orszagot. Ezt a dicséretet nem tudjuk megis-
meételni — részben, mert nem ismerjiik egészében a tényeket — a Fidesz-nek az EU-
val vald targyalasok lezardsakor tanusitott hozzaallasaval kapcsolatban. Mert nem
feltételezziik, hogy a hatarokra vonatkozé targyalasokon elfeledkezett volna a vaj-
dasagi és a karpataljai magyarok problémajarol. Azt viszont nem tudjuk, hogy azért
nem probalt-e legalabb valami dtmeneti kdnnyitést kicsikarni, mert nem akarta még
ezzel is bonyolitani a targyalasokat, vagy mert ugy mérte fel, hogy minden ilyen
probalkozas eleve kudarcra van itélve.

Ebben a helyzetben a Fidesz gy vélte, hogy talalt egy ligyes megoldast: a ked-
vezménytorvényt és a magyarigazolvanyokat. Mert ez a megoldas lehetévé tette a
nemzeti retorika egész tarhazanak felvonultatasat (annak bizonygatasat, hogy ezzel
létrejon a ,,magyar nemzet hatdrokon ativel6 tjracgyesitése”), és kozben a gyakor-
latban is jarhaté utat kinalt. Gyorsan kideriilt azonban, hogy e tdrvénynek etnikai
alapra épitése is megkérddjelezhetd. Az EU rogton kozolte, hogy az 6 teriiletén ez
a torvény nem alkalmazhat6, mert nem ismeri el a polgarok semmiféle etnikai
megkiilonboztetését. Késébb pedig mar Orban rakényszeriilt, hogy — a térvény ren-
delkezéseivel ellentétben — Gigy egyezzen meg a roman miniszterelndkkel, hogy a
kedvezménytdrvényben biztositott munkavallalasi kdnnyités a romaniai magyarokra
¢és romanokra egyarant vonatkozzon. (Az e kérdésben végig tigyetleniil viselkedd
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ellenzék nem tudta elddnteni, hogy azért timadja-e Orbant, mert a parlament nélkiil
belement a torvény modositasaba, vagy hogy a roman munkavallalok aradataval
ijesztgesse a magyar valasztokat.) Szlovakiaban a magyaroknak mar korabban nyu;j-
tott segitség is veszélybe keriilt, és emiatt a Medgyessy-kormany kénytelen volt
megegyezni Pozsonnyal, hogy a segélyeket ne etnikai alapon adjak, hanem példaul,
az oktatasi segélyt kapja meg mindenki, aki magyarul akar tanulni. Ennek alapjan
modositottak is a térvényt, hogy legalabb tompitsak annak etnikai alapra épiilését.
(Onnan, hogy tor6lték a magyar nemzet egységére vald hivatkozast, addig, hogy a
segélyeket nem kizarolag nemzeti alapon nyujtjak.) igy a segélyeket megmentették,
habar a térvényben maradtak még etnikai elemek.

Sem a Fidesz, sem a hataron tali magyarok szervezetei nem okultak a ked-
vezménytdrvénnyel szerzett tapasztalatokbol, hanem az egész irracionalis kampany
Ujra kezdédott, amikor a kormanyvaltas utan (els6sorban a vizumkényszer élet-
belépésének hatasara) ismét felvetették a kettSs allampolgarsag kérdését. Es ekkor
mar a Fidesz-t nem a kormanyon mutatott allamférfiti bolcsesség vezérelte, hanem
az az altalanos taktikaja, amellyel — a parlamenti demokracia szabalyainak ellent-
mondoan folytatott ,,permanens valasztdsi kampanyanak” szellemében — allanddan
igyekezett kényszerpalyara szoritani a kormanyt, megneheziteni annak dolgat. Ezért
egyetlen parlamenti partként (még az MDF-nek is voltak fenntartasai) nemcsak a
kettds allampolgarsag melletti kampany élére allt, hanem abban a leglehetetlenebb
nyilatkozatokkal szitotta az irracionalis hangulatot. (Orban eurdpai utlevelet igért a
hataron tali magyaroknak, holott tudta, hogyha ilyesmi lehetséges, akkor & ezt
kiharcolta volna — vagy legalabbis ki kellett volna harcolnia — akkor, amikor az EU-
val lezarta a hatarokra vonatkozo targyalasokat.) Ekkor mar akadtak, akik legalabb
figyelmeztetni probaltak az ilyen fellépésben rejlo ellentmondasra. Mint az Erdélyi
Naplé cimii lap tette, amikor mar 2004. augusztus 6-an leirta: ,,Milyen Fidesz? kér-
deném én vissza. Az, amelynek vezetdi nem helyezkednek egyforma allaspontra?
Egyik ellenzi, masik hatdstanulmanyt akar, a harmadik kozvélemény-kutatast? Az
a Fidesz, amelynek kormanyzasa idején hangzottak el éppen vezetdinek szajabdl: a
kettds allampolgarsag nem idészer(i. Raadasul 6k jarultak hozza ahhoz is, hogy még
kiilhoni allampolgarsag se legyen. (Igaz, most ellenzékben vannak, s kiabalni
mindig konnyebb.)”

Valamilyen megmagyarazhatatlan okbol ebben a helyzetben a kormanypartok és
maga a kormany sem taldlta fel magat. Nem akadalyoztdk meg a népszavazas
kiirasat, azzal az érvvel, amellyel — mint mondtuk — a Horn-kormany megakada-
lyozta a magyar fold eladasaval kapcsolatban tervezett népszavazas kiirasat: az orszag
nemzetk6zi kotelezettségeirdl nem lehet népszavazast tartani. (Pedig a VMSZ
nevében Kasza Jozsef is figyelmeztette 6ket, hogy a népszavazas ebben a kérdésben
nem jarhato ut.) Utana pedig a kampanyban tanusitott magatartasaval hozzajarult az
irracionalis hangulat kialakuldsdhoz. Els6sorban azzal, hogy a hataron tuli ma-
gyarok tomeges betelepiilésével kezdte ijesztgetni a valasztopolgarokat. Holott jol
tudta, hogy a hataron tili magyarok nem akarnak tomegesen elkoltozni (és az
elkoltdzni vagyodk zome sem Magyarorszagra menne), hanem mind kétségbeejtobb
helyzetiikben csak a vilagtol valé elszigeteltségiikon szeretnének valtoztatni.
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A kormanypartok és a kormany mentségére legfeljebb azt hozhatjuk fel, hogy
nehéz volt racionalisan és higgadtan szembeszallni a mar szinte hisztérikussa valt
légkorrel. Meg azt, hogy a kettés allampolgarsag tdmeges megadasaval jaro veszé-
lyeket alapos érvek és szamitasok vilagitottdk meg. Igy példaul kimutattak, hogy a
magyar allampolgarsag megadasaval nem kevesebb mint hisz kedvezmény jar.
Ezek: 1. csaladi potlék, 2. gyermekgondozasi segély, 3. gyermekgondozasi dij, 4.
gyermeknevelési tdmogatas, 5. anyasagi timogatas, 6. id6skortiak jaradéka, 7. 13.
havi nyugdij, 8. rendszeres szocialis segély, 9. apolasi dij, 10. lakasfenntartasi
tamogatas, 11. lakbértamogatas (erre kiilondsen kinyilt a bicska a magyarorszagiak
zsebében: hiszen egy Vajdasagban albérletben €16 kettds allampolgar a lakbér
bizonyos részének megtéritését kérhetné), 12. addssagkezelési szolgalat, 13.
atmeneti segély, 14. temetési segély, 15. fogyatékossagi tamogatas, 16. rokkantsa-
gi jaradék, 17. vakok személyi jaradéka, 18. mozgaskorlatozottak kozlekedési
tamogatasa, 19. atmeneti jarulék és (a talan legnagyobb terhet jelentd) 20. kdzgyogy-
ellatas. Mivel 1. az allampolgarok kdzott nem lehet kiilonbséget tenni; 2. még a kor-
latozottan nyujtott jarandosagok elnyerése miatt sem kell odakoltdzni, elég egyetlen
napot hivatalosan dolgozni, vagy ideiglenes lakcimmel rendelkezni; 3. a kiilhoni
magyar nem fizetne adot, mindezeket a koltségeket a magyarorszagi polgarok visel-
nék. Ezek a kedvezmények csak a magyarigazolvannyal rendelkezé mintegy 800
ezer emberre szamitva fejenként havi 13 900 forintba keriilnének minden ma-
gyarorszagi polgarnak. Ezek az érvek azonban csak a tartozkodasi engedély nélkiil,
alanyi jogon tdmegesen megadott kettds allampolgarsag ellen hozhatok fel.
Marpedig ha a magyarorszagi térvények nem alanyi jogként, hanem csak
lehetéségként ismerik el a kettds allampolgarsag intézményét, akkor az ilyen ked-
vezmény — az orszag belsé szempontjai, az EU-val és a szomszédos orszagokkal
vald egyeztetés alapjan — meglehetésen kevés esetre korlatozhato.

Az ilyen légkorben megtartott népszavazas természetesen az elére kiszamithato
eredményt hozta: a valasztok 37,5 szazaléka ment el szavazni, és ezeknek alig tobb
mint a fele — 52,5 szdzaléka — mondott igent a kettds allampolgarsaggal kapcsolat-
ban feltett kérdésre. Ez annyit jelent, hogy a kettds allampolgarsag megadasat a
valasztotestiiletnek 20 szazaléka sem fogadta el. Ebben a helyzetben a Fidesz ahe-
lyett, hogy megkovette volna a magyarorszagi valasztokat, és bocsanatot kért volna
mintegy 5 millié magyar polgartél (mert azzal a jelszoval kampanyolt, hogy ,,min-
den becsiiletes magyar ember igennel szavaz”, marpedig egy kissé mégiscsak sok,
hogy egy ellenzéki part a valasztotestiilet 80 szazalékat nem tekinti becsiiletesnek és
magyarnak), azon kezdett el teljes g6zzel dolgozni, hogy a népszavazas eredményét
sajat gy6zelmének tlintesse fel. (Meg is kapta ezért a 168 o6ra cimii hetilaptol:
,Orban Viktornak a sajtotajékoztaton eldadott gydzelmi jelentésére még az
edzettebb idegzetli néz6k sem szamitottak. Okkal hihette mindenki, hogy
kozvetleniil ekkora bukta utan legalabb ideig-6rdig némi szerénység honol majd a
Fidesz koreiben”.) Az ilyen gy6zelmi hangulat megteremtéséhez azonban az kellett,
hogy még magasabb fokra szitsak a hisztériat, elssorban a hataron tuli magyarok
korében, részben még a magyarorszagi polgarok ellen is, de még inkabb az ,,atkos
balliberalis” korméany ellen. (,,A Kadar-korszakban sem volt ennyire sildny az
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anyaorszag ¢és a kiilhoniak viszonya” — irta a Heti Vdlasz cimii hetilap.) A kampany
mar nemcsak az udvariassag elemi szabalyait sértette, hanem a nemzeti becsiilet
elemi kovetelményeit is: marcius 15-én kifiitylilték a miniszterelndk levelét, a
szlovakiai magyar képvisel6k bojkottaltadk a Magyarorszag pozsonyi nagykovete
altal a nemzet tinnepén rendezett fogadast stb. Mindehhez még hozzajarult a
Magyarok Vilagszovetségének legtjabb kampanya — amelyr6l kiilon kell szolnunk —,
hogy a korméany ilyen légkdrben lasson hozza annak megtételéhez, ami az adott
helyzetben tehetd.

A MAGYAROK VILAGSZOVETSEGENEK UJABB AKCIOJA

A hisztérikus légkor fokozasahoz és a vita irraciondlis elemei szamanak gyara-
pitasahoz hozzéjarult a MVSZ legtjabb kampanya is. A MVSZ ugyanis magaéva
tette dr. Gaudi Nagy Tamas allaspontjat (s6t ennek alapjan Koromi Attila fiiggetlen
képviseld a parlamentben javaslattal allt eld, amelyet 21 képvisel6 — koztiik Balsai
Istvan, az Antall-kormany igazsagiligy-minisztere — tdmogatott), amely szerint a
bacskai magyaroknak ,lappang6é” magyar allampolgarsiga van, amit csak
érvényesiteniiik kell. E tétel szerint Bacska horthysta megszallasanak nemzetkdzi
egyezménnyel vetettek véget, de ez a nemzetkozi egyezmény nem hatdlytalanitot-
ta, hogy ennek a teriiletnek a polgarai a megszallas alatt Magyarorszag allampol-
garai voltak. S6t Magyarorszag kés6bb a hasonldan visszaszarmaztatott tertiletek
orszagaival kétoldali egyezményt kotott a kettds adllampolgarsdg megsziintetésérol,
de ilyen egyezmény Jugoszlaviaval nem jott 1étre. Tehat a bacskai magyaroknak
1941 utan megadott magyarorszagi allampolgarsaga tovabbra is megvan, csak a
magyar allamnak ezt tudomasul kell vennie. Patrubany Miklos, a MVSZ elndke
ezzel a tétellel Vajdasagban jart, és arra biztatta a bacskai magyarokat, hogy rogton
adjanak be kérvényt a magyarorszagi hatosagoknak ,,lappangé allampolgarsaguk”
aktivizalasara. (Hasonléan kampanyolt Roménidban is, holott a romaniai magya-
roknak a MVSZ szerint sincs ,,lappang6 allampolgéarsaguk”.)

Ezt mar az alanyi jog alapjan jar6 kettds allampolgarsagot koveteld partok is
megelégelték. Kasza Jozsef ,kartékonynak” mindsitette a MVSZ Vajdasdgban
végzett ,,népamitod és feleldtlen” tevékenységét. De Révész Marton, a Fidesz sz6-
vivoje is kijelentette: ,,A MVSZ-nek jogi szempontbdl nincsen igaza... A MVSZ
rendkiviil sokat artott rovid tavon a hataron tali magyarok, illetve a magyarorszagi
magyarok kapcsolatanak és a nemzetpolitikanak.” A vildgszovetség leglijabb tétele
¢és kampanya tényleg csak arra jo, hogy ndvelje az irracionalis elemek szamat. Mert:
1. Ha egy teriilet statusanak megvaltozasa utan nemzetkozileg kiilon hatalytalanitani
kellene a korabbi allampolgarsagot, akkor Olaszorszag jelentds részének polgarai
még mindig osztrak allampolgarok lennének, Nizza allampolgarai pedig olasz
allampolgarok, mert e teriiletnek Ausztriatol, illetve Olaszorszagtol valo elfoglaldsa
utan senki nem hatalytalanitotta korabbi allampolgarsagukat. 2. Ha egy teriilet sta-
tusanak elfoglalasa utan a korabbi allampolgarsagot hatalytalanitani is kellene,
akkor is ilyen hatalytalanitasra nem lenne sziikség sem Bacska, sem Erdély, sem a
Felvidék vonatkozasaban, mert az 6 esetiikben hatalyon kiviil helyezték azokat a
nemzetkdzi rendelkezéseket, amelyek ezeket a teriileteket Magyarorszag
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fennhatdsaga ala helyezték, ami jogilag azt jelenti, hogy magyarorszagi allampol-
garsagot nem is kaptak, mert érvénytelen az a rendelkezés, amely ezt az allampol-
garsagot megadta. 3. Ha mindezek ellenére Bacska polgarainak mégis lett volna —
de nem volt — ,,Jlappang6 allampolgarsaga”, azt is felszdmolta volna a hatalyos ma-
gyarorszagi allampolgarsagi térvény, amely szerint allampolgar az, aki 1948-ban
Magyarorszagon ¢élt. 4. A kett6s allampolgarsagrol szol6 kétoldali megallapodasok-
nak ehhez semmi koziik, hisz azok nem a kettds allampolgarsag megsziintetésérol,
hanem annak rendezésérol, elsdsorban a kettds adoztatas elkeriilésérdl szolnak,
tehat annak semmi jelentdsége nincs, hogy Magyarorszag és Jugoszlavia nem kotott
ilyen egyezményt. 5. Ha még mindezek utan is lenne ,,lappang6 allampolgarsag” —
ami persze nincs — akkor az vonatkozna a bacskai szerbekre, szlovakokra stb. is,
akiknek ezt az allampolgérsagot Horthy Magyarorszaga megadta, mert 6k vagy
6seik 1918-ban Bacskaban éltek.

Nos, mit lehet tenni?

Ilyen helyzetben csillapitani kell a kedélyeket, és higgadtabban hozzalatni annak
felkutatdsdhoz, hogy mit lehet redlisan tenni a kérdés megolddsara és a vajdasagi
meg karpataljai magyarok valoban silany helyzetének javitasara. A lehetséges
intézkedéseknek a zomét a kormany mar megtette. Els6sorban is lehetdségeihez
képest igyekszik megtartani a mar meglévo segélyeket, és a Sziil6fold programmal
megteremtette e segély Uj lehetségeit, formait és eszkdzeit. Persze, hogy a mi
helyzetiink javitasahoz sokkal t6bb kellene. De szembe kell nézniink két dologgal.
Az egyik, hogy tényleg meggytloltetjiik magunkat, ha felsorakozunk ahhoz a ma-
gyarorszagi kampanyhoz, amely azt hiszi, hogy lehetséges felkarolni, s6t tillicital-
ni minden kovetelést. Ugyanakkor azt kdvetelni a kormanytol, hogy ne novelje se
az inflaciot, se a kiilfoldi adossagot, de rdadasul még az adokat is csdkkentse. A
masik pedig az, hogy helyzetiink ténylegesen és jelentdsen csak Szerbia és benne
Vajdasag helyzetének megvaltozasaval javulhat.

A kormany ugyanakkor a jogszabalyok mddositdsaval mar gyorsitotta, meg-
kdnnyitette és olcsobba tette a honositast és az allampolgarsag megszerzését. (Itt
is figyelembe kell venniink két dolgot. Az egyik: sok Magyarorszagra teleptlt
vajdasagi ismerGsiink rémtorténeteket mesélhetett volna arrél, hogy milyen
koriilményes, hosszl, koltséges €s kapcsolatoktol fiiggd a magyarorszagi allampol-
garsag megszerzése. A masik: tényleg tarthatatlan volt, hogy az egyetemi
veégzettségll vajdasagi magyarnak is vizsgaznia kellett az allampolgarsag elnye-
réséhez még akkor is, ha ezt a vizsgat esetleg megkonnyitették neki.)

A tobbi tekintetében mar nem olyan egyszerii a helyzet. Mindenesetre kissé
furcsa volt, hogy a magyar kormany nemzetkozi jogi tandcskozast hivott dssze
olyan kérdéseknek a megvalaszoldsara, amelyekre a véalaszt barmely, a nemzetkdzi
jogban kicsit is jartas magyarorszagi polgar is megadhatta volna. De a kialakult irra-
cionalis légkorben erre lehetséges a magyarazat: nekem gy sem hisztek, ime tehat
mit mondanak a nemzetkozi tekintélyek. A két legfontosabb kérdésben nem is
mondtak semmi Ujat. Egyszeriien csak leszogezték: etnikai alapon nem adhato
allampolgarsag, és csak azonos jogokkal rendelkezd allampolgarok létezhetnek.
Legfeljebb ennek kiegészitéseként van némi Gjdonsag a harmadik valaszban, mert
ezt a kérdést eddig senki sem targyalta: utlevél csak allampolgaroknak adhato.
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Ebben a helyzetben a magyar kormany megteheti, hogy javasolja a kettés allam-
polgarsag megadasa lehet6ségének torvénybe iktatasat, de két kikotéssel. Az egyik:
az senkinek sem jar, hanem csak kérheti. A masik: nemcsak magyar kérheti, hanem
barmelyik elismert magyarorszagi kisebbséghez (vagy valami hasonlé megfogal-
mazasban) tartozé személy. Ebben az esetben aztan mar a belpolitikai szempontok
figyelembevételével, Europaval és a szomszédokkal egyeztetve eldontheti, hogy
kinek adja meg a kettds allampolgarsagot. Erre mar azért is sziikség lenne, mert: 1.
Mindent6] fiiggetleniil amagy is rendezni kell a ténylegesen mar meglévé elég sok
kettds allampolgarsagt személy tigyét. 2. Europaval mar most is, de még inkabb a
schengeni rendszerre vald attérés kapcsan szamos kérdést tisztazni kell, hisz nem
ismételheti meg azt, amit az Orban-kormany az EU-val valo targyalasok lezarasakor
tett: nem viselkedhet tigy, mintha ezek a problémak nem léteznének. 3. A kettds
allampolgarsaggal kapcsolatban minden kérdést tisztaznia kell a szomszédos orsza-
gokkal valo bilateralis targyalasokon. Részben azért, hogy elkeriilje azokat a bo-
nyodalmakat, amelyeket a kettds allampolgarsaggal kapcsolatban emlitettiink.
Részben meg azért, mert az eddigi irracionalis 1égkérben mindenkinek elkertilte a
figyelmét Mircea Geoana akkori roman kiiligyminiszter azéta és az Uj kormany
részérdl sem érvénytelenitett nyilatkozata, amely szerint ,,az erdélyi magyarok csak
akkor igényelhetik a magyar allampolgarsagot, ha lemondanak a roman allampol-
garsagrol”.

A masik mar kikristalyosodott lehet6ség, amely a megoldaskeresés, a javaslatok
Osszevetésének, kimunkalasanak fazisaban van, a schengeni egyezmény alapjan
elérheté ,,nemzeti vizum”, amivel kapcsolatban mar sok minden tisztdzodott: 1.
Tudatosodott, hogy a schengeni egyezmény ezt a megoldast lehetévé teszi. 2.
Tisztazodott, hogy ennél a vizumnal a ,,nemzeti” jelzé nem azt jelenti, hogy etnikai-
nemzeti alapon adhato, hanem azt, hogy Magyarorszag, mint az egyezményhez
csatlakozo egyik orszag az egyezményben lefektetett altalanos szabalyok mellett
bizonyos mas szempontok figyelembevételével — els6sorban a vele és polgaraival
meglévo gazdasagi, kulturalis, rokoni stb. kapcsolatok fenntartasara és apolasara —
adhat csak az 6 hatarain beliil érvényes vizumot. (Gyurcsany magyar és Tericeanu
roman miniszterelndk elsd talalkozojan tisztazodott, hogy ezt a vizumot a romanok
is megkapjak.) 3. Mar megfogalmazodtak e vizummal kapcsolatban bizonyos
javaslatok: 5. évre adnék, ingyenesen stb. E sorok irasakor folyik annak keresése,
hogy Magyarorszag mit tehet azok eurdpai utazasanak megkdnnyitésére, akik még
sokaig kiviil maradnak az eurdpai vizummentesség Ovezetén. Ezzel kapcsolatban
mar vannak olyan javaslatok, hogy tartdzkodasi engedélyt, személyazonossagi iga-
zolvanyt kell adni, mert az kiadhato, és az ad bizonyos utazasi lehetdségeket.

E targyalasok és megoldaskeresések soran azonban mindvégig figyelembe kell
venni legalabb harom olyan tényez6t, amely behatarolja a kormany lehetdségeit.
Legel6szor is szamolni kell azzal, hogy etnikai-nemzeti alapon, Magyarorszag mas
nemzetiségli polgarai teljes egyenjogusaganak figyelmen kiviil hagyasaval szinte
semmi sem tehetd. Nem azért, mert Eurdpa ezt nem engedi meg, hanem azért, mert
a térség jabb kori torténései (a jugoszlav polgarhdboruktol kezdve azon at, hogy
Macedoéniaban sajat falvaik romma 16vése aran jutottak el az albanok allamalkotd
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voltdnak elismeréséig, egészen a roman—magyar, szlovak—magyar allamkozi és
belsé ellentétek idénkénti fellaingolasaig) meggy6z6en megvilagitottak az ilyen
gyakorlat veszélyeit. Elsdsorban megmutattak, hogy e soknemzetiségii térségben
minden arra irdnyul6 kisérlet, hogy egyetlen nemzet (barmilyen tobbségben van is)
kizar6lag maganak tulajdonitsa és sajatitsa ki az allamot, képletesen szolva elindit-

sy

.....

megfeledkezés, hogy az allam nem egyetlen nemzeté, hanem a polgaroké. Az ut
kdzepén van — negyedik-6tddik stacio —, hogy nalunk embereket vernek meg, mert
magyarul beszélnek, amikor ez Szerbia. Es a végén a cslics, a Golgota mar
Srebrenica vagy az 6rmények kiirtasa, hogy a kisebbségek ne ,,zavarjak” az 4llamot
maganak tulajdonité nemzetet.

Hasonloan szamolni kell azonban még két masik korlattal. Az egyik: Eurdpa
semmiképpen sem tirné el, hogy Magyarorszag tomegesen kiildjon a nyakara
hatarain tal él6ket, amikor még a magyar vizvezeték-szereldben latott veszély is
egyik inditéka volt annak, hogy a francidk nemet mondtak az eurépai alkotmanyra.
A masik pedig: szamolni kell a szomszédok érzékenységével. Emiatt minden 1épést
gondosan meg kell targyalni Europaval és a szomszédokkal. Mar azért is, mert min-
den arra tett kisérlet, hogy dacoljanak Eurdpa és a szomszédok szempontjaival,
érzékenységével, elindithatja a magyar politikat a miloSevi¢i (,,A szerbek
szegények maradnak, de nem hodolnak be a vilagnak™) veszélyes hozzaallas felé.
Ebben a keretben azonban fel lehet és fel kell kutatni a megoldasokat. Csak véget
kell vetni az eddigi irracionalis megkozelitésnek. A kormanynak joakarattal és
készséggel kell dolgoznia a lehetdségek felkutatasan és kimunkalasan. Az ellen-
z€knek és a hataron tili magyar partoknak pedig vallalniuk kell felel6sségiiket, mert
majdnem hisztérikus hangulatba ejtették a hataron tali magyarokat.
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