EGRESI KATALIN

Az érdekegyeztetés torténete
Magyarorszagon, 1900-1945

Bevezetés

A tékés gazdasaggal egytitt jaré szocialis problémak sorozata a
19. szazad utols6 harmadaban olyan partokat és érdek-képvise-
leti szerveket hivott életre, amelyek a masodik vilaghaboru végéig
meghataroztak az altaluk képviselt tarsadalmi rétegek gazdasagi
és szocialis érdekvédelmét. Magyarorszagon a munkaidé, a mun-
kabér, a munkakorilmények, az tizemi munkarend, a tarsada-
lombiztositas, a lakashoz jutas és az egészségvédelem kérdéskore
el6szor a szocialdemokrata és a konzervativ politikai ideolégia
kozponti elemeként jelent meg az 1880-as évek végétsl, mégpedig
ugy, hogy atvettiik a német munkasmozgalom és a német-osztrak
konzervativ eszmerendszer mintait. Ugyanakkor nem szabad elfe-
lejtkezni arrdl, hogy a 20. szazad els6 felében szamos, a gazdasagi
és politikai rendszert meghatarozoé valtozas is bekovetkezett, ame-
lyek jelent6s mértékben befolyasoltak az érdek-képviseleti szervek
muikodését és egymashoz valé viszonyat. A vizsgalt korszak ele-
jét a tékés gazdasagtol tavol marado allam, a kapitalista gazda-
sag szabadversenyes formaja és az Osztrak-Magyar Monarchia
politikai gépezete jellemezte. Az aktualis szocialis problémak-
ra adott valaszok kezdetlegesek voltak, nem véletlentil hivtak a
kortarsak maguk is az els6 vilaghaborut megel6z6 évtizedeket a
~szocialis olajcseppek” politikajanak. A kormanyok olyan toérvé-
nyekkel akartak kivonni a szelet a munkasmozgalom vitorlajabol,
amelyek a rend fenntartasa mellett igyekeztek levezetni a szocia-
lis fesziiltségeket. Ebben a korszakban nem lehetett az allam, a



munkaadé és a munkavallal6é szervek intézményesitett egyeztet6
mechanizmusairél beszélni, hiszen az érdek-képviseleti szervek
maguk is formalédéban voltak, programjaikat és alapszabalyai-
kat a Monarchian beltli helykeresés jellemezte. A szocialis torveé-
nyek sorsa a parlamentben délt el, amelynek munkajaban a mun-
kaspartok nem vehettek részt.

Az elsé vilaghaboru végén kitoért polgari demokratikus forra-
dalom, az altalanos valasztojog, illetve az egyestilési és gytileke-
z€ési jog torvényi garantalasaval, az allam, a munkaado és a mun-
kavallal6 szervek egyuttmiikodésére épit6 érdekegyeztetésnek a
lehet6ségét is magaban hordozta, am erre végiill nem kertlt sor. A
haborut lezaré békeszerzédések - igy a trianoni békeszerz6dés is
- .,Munka” cimd fejezete azonban szamos meghatarozé szocialis
alapelvet és masodik generacios gazdasagi és szocialis jogot tar-
talmazott: példaul a munka nem aru, a tarsadalomban minden-
kit megillet a szabad szervezkedés joga, a tisztességes megélhetést
nyujté munkabér, a 8 éras munkanap, (és a 48 6ras munkahét)
és a 24 oras, megszakitas nélkuli munkasziinet. A békeszerzo-
dés ezenkivil a gyermekmunka megsziintetését, a nék és a férfi-
ak egyenl6 bérezését, a munkaviszonyra vonatkozoé jogszabalyok
minden orszagban, allampolgarsagtol fliggetlentil torténé alkal-
mazasat, valamint a munkatigyi jogszabalyok betartasat irta
el6.! Sét, a Nemzetkdzi Munkatigyi Hivatal, felallitasat kévetéen,
az egyes kormanyok feladatdul szabta a tarsadalombiztositas ki-
épitését. Csakhogy a békeszerzédésekben rogzitett elvek és jogok
sorsa a politikai rendszerektél fliggott Eurépa-szerte. Az, hogy az
allam az érdek-képviseleti szerveket mennyire tekinti targyalo-
partnernek és mennyire veszi figyelembe javaslataikat a szocia-
lis térvények elfogadasakor, gyokeresen eltért a haboru utani te-
kintélyuralmi és formalédéban 1évé diktatérikus rendszerekben,
illetve a demokratikus politikai rendszerben. Tény, hogy ahol az
altalanos, egyenls, titkos és mindkét nemre kiterjedé valaszto-
jogot nem sikerilt kivivni, az egyesiilési és gyulekezési jogot, a

1 Az 1921. évi XXXIII. tc. A Trianonban kotott békeszerzédés. In: Az 1921. évi
toérvénycikkek. Magyar Toérvénytar, Budapest, 1922. 321-322.,, illetve ToraLovicH
Pal: A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet és a magyar szakszervezetek. Budapest,
1975.7.



sztrajkjogot nem toérvények garantaltak, hanem rendeletekkel
szabalyozva rendéri kérdést csinaltak bel6liik, ott a gazdasagi és
szocialis jogok érvényesitése csak tavoli, jov6beli célkittizés ma-
radt. Az ellenzéki partokat a politikai rendszerrel szembeni harc
kototte le, lehetetlenné téve ezzel a tarsadalmi rétegek gazdasagi
és szocialis érdekvédelmét. Igy programjaik papiron maradtak,
a targyalasok és az érdekegyeztetés helyett a munkabesziinteté-
sek és a bérharcok eszkozeihez kellett folyamodni. Nehezitette a
helyzetet, hogy a gazdasagi vilagvalsagig (1929-1933) az allam a
gazdasagi folyamatokba nem avatkozott be, a valsagbol kivezetd
utat pedig szamos eurdpai allamban a politikai szabadsagjogok
leépitésével és az érdek-képviseleti szervek teljes kikapcsolasaval
akartak megvalésitani.

Az érdek-képviseleti szervek megalakulasa és programjaik
az elsod vilaghaboru elétti évtizedben és a habori alatt

Magyarorszagon a szazadfordulén joéttek létre a munkaadéi és a
munkavallaléi érdek-képviseleti szervek. A két oldal kézotti erd-
viszonyokon, az érdekérvényesit6 erén mulott a szocialis prob-
lémak megoldasa. A 20. szazad elsé6 felében a munkaadék érde-
keit az alabbi szervek védték: a Magyar Vasmiivek és Gépgyarak
Orszagos Egyestilete (VOGE, 1899-t6]l), a Magyar Banya- és
Kohoévallalatok Orszagos Egyestilete és a Magyar Bérgyarosok
Orszagos Egyestilete (1901-t6]), illetve a Magyar Gyariparosok
Orszagos Szovetsége (GYOSZ, 1902-t6]). A munkaviszonnyal 6sz-
szefliggd kérdéseket hien tikrozi a GYOSZ 1906-bdl szarmazo
allaspontja: ,A munkasok messze nyulé szakszervezeteire a mun-
kaadok szervezkedésével kell felelni.”> A munkaltatok szeme el6tt
els6sorban a német példa lebegett. A t6kések a munkaval 6ssze-
fliggé problémak megoldasaban egyértelmtien az allam kikiisz-
Obolésére torekedtek. Az ipari munkassag minden szocialis kove-
telését illetéen kizarolag a kétoldaluy, de a két fél egyenértéktiségét
mell6z6 szemlélet érvényesiilt. Ez azt jelentette, hogy a gyarakban

2 Stpos Péter: A szocialdemokrata szakszervezetek torténete Magyarorszagon.
In: Tarsadalom- és miivelddéstorténeti tanulmdnyolk. 20. MTA Torténettudomanyi
Intézete, Budapest, 1997. 56.



és az izemekben a ,tulajdonos az ur” elve alapjan a munkavalla-
l6knak el kellett fogadniuk a gyar-és tizemevezetés altal felkinalt
munkabéreket és munkaidét, a gyarvezetés hatarozta meg, kit és
mikor bocsat el, és kizarélagos ,lizemvezetési® jogokkal rendel-
kezett. A GYOSZ a munkaadok elvi iranyitasat vallalta, az ipari
tékések gazdasagi és szocialpolitikai érdekeit képviselte. A VOGE
az altala képviselt iparagi érdekek donté sulya miatt bérhataro-
zataival valamennyi iparagnak mintat adott a bérek megallapi-
tasanal. Ugyanakkor nem lenne teljes a kép, ha csak a nagyipar
munkaadéi oldalat vennék alapul. Egyes agazatokban - példaul a
fa-, az élelmezési iparban, a ruhazati és cip6iparban, az épit6- és
a sokszorosito iparban, a vas- és fémiparban - fennmaradt a kis-
ipar is, ezért 1907-ben megalakult a legerésebb kisipari szervezet,
a Magyar Epit6iparosok Orszagos Szovetsége, amely a kisiparos
munkaadoék érdekeit képviselte.

Az ipari munkassag érdek-képviseleti szervei a szazadfordu-
l6én a nemzetk6zi munkasmozgalom eredményei, igy tébbek ko-
z6tt a II. Internacionalé, illetve a német és az osztrak part sikerei
nyoman alakultak meg. A Magyarorszagi Szocialdemokrata Part
(MSZDP) 1890. évi Eli nyilatkozataban és 1903. évi programja-
ban részletes, pontosan kidolgozott szocialpolitikai kovetelése-
ket fogalmazott meg. Ezek a dokumentumok a II. Internacionalé
1889-ben, Parizsban elfogadott szocialpolitikai programjat és a
Németorszagi Szocialdemokrata Partnak a koveteléseit tiltették at
hazai talajba. Az Elvi nyilatiozat szerint a munkassag f6 céljai a
kovetkezok: a politikai és a polgari szabadsagjogok megszerzése, a
munkasvédoé torvények kormanyzati megvalositasa, valamint az
ingyenes oktatas, mtivel6dés és egészségiigyi ellatas. Az MSZDP
az egyes szabadsagjogok kozil kiemelten fontosnak tartotta az
altalanos, egyenld, titkos és mindkét nemre kiterjedé valaszto-
jogot, mivel ebben latta a tarsadalmi rétegek kiilonosen a part
altal képviselt ipari munkassag gazdasagi és szocialis érdekvé-
delmének zalogat. A part mar akkor vilagosan felismerte, hogy
az Eurépaban a szazadfordulé éveiben kibontakozé valasztéjogi
ktizdelem a szocialis kérdést mas szinben fogja felttintetni. Ahol
az altalanos valasztéjogot kivivtak, ott megvan az esély arra, hogy
a szocialis problémak altal leginkabb sujtott rétegek érdekeinek



védelmét parlamenti eré6ként jelenithessék meg, befolyasolva ezzel
a szocialis térvények megalkotasat. Ezzel szemben a magyar valo-
sagban a kiilénb6z6 vagyoni, muiveltségi vagy egyéb cenzusokkal
korlatozott valasztojog érvényestilt, amely mindenben akadalyoz-
ta ezt a folyamatot. Ugyanakkor az MSZDP nem csupan azon az
uton érvényesithette koveteléseit, hogy az altalanos valasztéjog
kivivasa utan parlamenti er6ként jelenhet meg. Volt egy masik le-
het6ség is: a szakszervezetek létrehozasa és az érdekképviselettel
0sszefliggs feladatok meghatarozasa, tovabba ezeknek a felada-
toknak a part és a szakszervezet k6zotti megosztasa. Az 1890-es
években létrejottek az els6 szervezébizottsagok, sztrajkalapok és
ellenallasi pénztarak. Fordulat 1894-ben allt be, amikor az or-
szagos partkongresszus hatarozati javaslata értelmében a szoci-
aldemokratak kotelességévé tették a szakszervezeti tagsagot. Az
MSZDP 1895. évi miikodési szabalyzata pedig minden varosban
és kozségben szakmanként el6irta a bizalmiak megvalasztasat,
akik egytuttesen valasztjak a helyi partvezet6séget. A part toérek-
véseiben az érdekegyeztetés szempontjabdl a bizalmi intézménye
kuilonosen fontos volt. Az tizemekben, gyarakban dolgozé szer-
vezett munkasok a bizalmiférfi-rendszeren keresztiil tartottak a
kapcsolatot a parttal. A bizalmi a munkassag képvisel6jeként tar-
gyalt a tulajdonossal és a gyarvezet6vel. Helyzetét az alabbiakban
jellemezhetjik: ,A munkasok - teljesen indokoltan - allandéan
elégedetlenek lévén béreikkel és munkakoériilményeikkel, ismétel-
ten akciot stirgettek. Gyakran a legradikalisabb eszkoz, a sztrajk
alkalmazasat kivantak. A cselekvés modjat és idoszertiségét a
szakszervezet kozpontjaban itélték meg, ahol az altalanos hely-
zet ismeretében nem mindig hagytak jova a helyileg, egy tizemben
vagy mutihelyben elgondolt 1épéseket. A bizalmi, aki »felfelé« kdzve-
titette a munkasok koveteléseit, hangot adva tettre készségiiknek,
»lefelé« gyakran kénytelen-kelletlen csitit6, fékezé befolyast gyako-
rolt. Igy eléfordult, hogy a szévetségi irodaban nyugtalan, izgaga
személynek tekintették, a midhelyben pedig opportunistanak,
megalkuvénak. A tulajdonos vagy tizemvezets 6t tekintette az
orok laziténak, telhetetlen kovetel6zének, mig a munkasok nem-
ritkan éltek a gyanuval, hogy a bizalmi az 6 karukra egyezkedik
a tulajdonossal vagy a megbizottjaval. Pedig a bizalmit gyakran



az els6k kozott »zeccolték ki«, bocsatottak el munkahiany esetén
vagy megtorlasul.”

A bizalmi személyén tul az érdekegyeztetés szempontjabol
meghatarozo volt az adott szakszervezet er6ssége. A szakszerveze-
ti mozgalom struktiraja az 1890-es évek végétol tulajdonképpen
1945-ig alland6 maradt.* Két alaptipusa volt: az iparagi szovetsé-
gek, amelyek nem egy adott szakma, hanem az agazati tagozodas
alapjan jottek 1étre, és a kisebb szakmakban muiikddé tigynevezett
szakmai egyestiletek. Az iparagi szévetségek tovabbi 4 csoportra
oszthatok: 1. a foldmunkasokéra, 2. a nagyipari agazatokéra (ahol
a betanitott munka dominalt, példaul a banyaszok, a textilipar
és vegyipar szervezetei), 3. a szolgaltatoi agazatok (példaul a bor-
bélyok, a vendéglato-ipariak, a hirlapterjeszték, a kereskedelemi
segédmunkasok, a zenészek szervezetei) és 4. az alkalmazotti
szervezetekre.

Mindezek ktil6nb6z6 befolyassal rendelkeztek, nem mindegyik
tudta az adott szakma szocialis és gazdasagi koveteléseinek érvé-
nyesitését elémozditani. A vasas- és a nyomdaszszervezetek meg-
kertilhetetlennek bizonyultak. Itt a munkavallalék dénté tobbsé-
ge szakszervezeti tag volt, s a szakszervezet maga vivta ki a tébbi
agazat szamara is példanak tekintett kollektiv szerz6déseket, a
munkaids, a munkabérek és a munkakériilmények pontos rog-
zitését. Ugyancsak jelent6s volt az épitéipar, a béripar, a ruhazati
ipar és a nemesfém-, illetve a husipar dolgozéinak szervezettsége.
Koveteléseiket a munkaadéi oldalnak szintén mérlegelnie kellett.
Ezzel szemben a szolgaltatasi agazatok, a kereskedelem és a ba-
nyaszat, a textilipar vagy az élelmiszeripar jéval gyengébb érdek-
érvényesitésre volt képes; ezen szervezetek els6sorban a szerve-
zési feladatokra és pozicidik megszilarditasara 6sszpontositottak.
A leggyengébb lancszemeknek a foldmunkassag, a kézszolgalati
és a szabadfoglalkozasu alkalmazotti rétegek bizonyultak, ahol
csupan szakmai egyestiletek miikodtek. Az MSZDP fé6leg az els6
két leger6sebb kategoriara tamaszkodott.

Igen fontos szerepet toltott be a szakszervezeti mozgalomban a
Szaktanacs mint centralis szerv. Az 1907-es szakszervezeti kong-

3Uo. 74.
* A szakszervezetek torténetét és strukturajat lasd részletesen uo. 59-98.
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resszus dontése alapjan ez a tanacs ,,a modern munkasmozgalom
alapjan 4llé gazdasagi munkasszervezetek kdzponti képviselete”.
A Szaktanacs a munkassag gazdasagi és szocialpolitikai érdek-
érvényesitésében megkertilhetetlen tényezé volt: politikai allas-
foglalasa alapjan indulhatott meg a jobb bérekért és munkafel-
tételekért foly6 kiizdelem. Az ilyen megmozduldasokat az orszagos
szakegyletek és a harcban érintett szovetségek iranyitottak, am a
Szaktanacs engedélyét is be kellett szereznitik.

A szocidldemokrata part mellett a keresztényszocializmus
politikai iranyzata is politikai partot és érdek-képviseleti szerve-
ket hozott létre. Magyarorszagon XIII. Le6 papa 1891-ben kiadott
~Rerum novarum” kezdetd enciklikaja nyoman, 1903-ban valt or-
szagos politikai mozgalomma. A katolikus egyhazfé olyan hagyo-
manyos értékek mentén kivanta feloldani a szocialis konfliktuso-
kat, mint a csalad, a vallas, a magantulajdon tiszteletben tartasa,
mikozben elismerte a keresztény tarsadalmi és politikai szer-
vezkedés létjogosultsagat. Sikere azonban joval szerényebbnek
mondhaté. A keresztényszocialista mozgalom a szazadfordulén
meég csupan egyletekben o6ltott testet. F6 célja a szocialdemokrata
agitaci6 elleni fellépés volt. A munkasok azonban ké6zémbosen fo-
gadtak ezt a lényegében vallasi kezdeményezést, igy vezet6i 1907-
t6l nem a témegre, hanem harom szintre: a keresztény szocialis
egyestuletek tarsadalmi szervezeteire, a szakszervezetek gazda-
sagi szervezeteire €s sajat politikai szervezettikre koncentraltak.
Egyestiletiik célja hivatalosan a keresztényszocialista eszmékkel
rokonszenvez6k egyesitése volt nemre, rangra és foglalkozasra
valé tekintet nélkiil, am hangsulyoztak: ,az egyestiletek mintegy
ujonc iskolak, ahol a keresztényszocialista harcosok kiképzést
nyernek”.® A keresztény szakszervezetek a munka nélkuli tagok
segélyezésével és munkakozvetitéssel foglalkoztak. Figyelemmel
kisérték a munkasok bér- és munka-, valamint lakasviszonyait,
illetve bérmozgalmakat inditottak. A part az egyestileti és szak-
szervezeti bazison politizalva az orszagos politikai életben kivant
megjelenni: ,A keresztény szocidlista partszervezetek dsszetar-

5 Uo. 66.
8 GERGELY Jend: A keresztényszocializmus Magyarorszdgon 1903-1923. Akadé-
miai Kiado, 1977. 43-44.
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tasra akarjak birni a népet, hogy a politikaban az 6 szava legyen
a donté... partszervezeteik célja, hogy kézségi egyedi és orszagos
valasztasoknal a nép a maga embereit valassza...””

A szocialdemokrata mozgalommal 6sszehasonlitva a magyar
tarsadalomban jatszott szereptiket jol érzékelteti az, hogy 1914-
ben koértlbeliil 13 000 tagjuk volt a baloldali szakszervezetek tdbb
mint 100000-es tomegével szemben.® Igaz, hogy az elsé vilagha-
borut kozvetlentll megel6z6 harom évben, 1911-1914-ben a ke-
resztényszocialista szakszervezetek er6sodtek, szakmai szerveze-
tek jottek létre Erdélyben, Brassoban és Kolozsvarott is. A keresz-
tényszocialista part vezetgje, Giesswein Sandor, 1913-ban mégis
orszagos mozgalmat inditott a szakszervezetek kibontakozasa
érdekében. Az érdekképviseletek tevékenysége kimerult a tagok
segélyezésében €és munkahoz juttatasukban. A tagok kortlbeliil
otode jutott munkahoz a szakszervezetek révén.®

Az 1918. oktéber 31-én kirobbant polgari demokratikus for-
radalom uj lehet6ségeket igért az érdekegyeztetésre. A Karolyi-
kormany a szocialdemokracia 1903-as programjat kivanta meg-
valositani, s az 1918. évi IV. néptorvényben rendelkezett a mun-
katigyi és népjoléti minisztérium felallitasarél, amelynek vezeté-
sével Kunfi Zsigmondot biztak meg. Kunfi a Népszavdnak adott
nyilatkozataban megjeldlte a minisztérium legfontosabb feladata-
it.’° (A minisztérium ténylegesen még nem mtikodott, mivel 1919.
marcius 21-ig, a Tanacskoztarsasag kikialtasaig a szervezés al-
lapotaban maradt.) A szakszervezeti tagok szama gyorsan nétt,
hamarosan meghaladta a 200 000 f6t. A legfontosabb azonban
egyértelmuiien az volt, hogy térvényben szabalyoztak a valasztojo-

7Uo. 44.

8 Srpos Péter: i. m. 52.

9 GERGELY Jené: i. m 61.

1o Kunfi szerint a legfontosabb feladatok a kévetkezdk voltak: 1. a mezégaz-
dasagi munkasvédelem megteremtése, 2. az 1898. évi II. tc. és az 1907. évi XLV.
te. eltorlése, 3. a mezégazdasagi és az ipari munkassag biztositasa rokkantsag,
illetve aggkor esetére, 4. a fiatalkoruiak és a nék fokozottabb védelme, 5. a gyer-
mekmunka korhataranak felemelése, 6. a 8 6ras munkanap bevezetése, 7. az 4j
banyatérvény megalkotasa, 8. a szocidlis biztositas teljes kor kiépitése, 9. a tap-
pénz felemelése, 10. a hadirokkantak, a hadioézvegyek és a hadiarvak gondozasa,
és 11. az allam szerepvallalasa a kézegészségtigyben és a rokkanttigyben. (A nép-
joléti minisztérium. Népszava, 1918. december 10. 6-7.)
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got, az egyestilési és a gytilekezési jogot. A polgari demokratikus
kormany néhany hénapos fennallasa azonban nem volt elegen-
dé az érdekegyeztetés mechanizmusainak kiépitésére. A tanacs-
kormany tevékenysége jobbara kimertlt a ktilénb6z6é segélyek és
juttatasok folydsitasaban, els6sorban az életszinvonal emelése és
a nyomor eltiintetése érdekében adott ki rendeleteket. Ez egyfel6l
a munkabérek és a munkaid6 rendezését, masfelél a tarsada-
lombiztositas kiépitésének kezdé 1épéseit jelentette. A rendeletek
sorabol kiemelkedett az 1919. marcius 30-i, amely kiterjesztette
az altalanos betegségi és baleseti biztositas korét a banyaszok,
a mezégazdasagi munkasok, a kdzalkalmazottak, a pedagogu-
sok, a haztartasi alkalmazottak és a kisgazdak rétegeire. 1919.
aprilis 17-én rendeleti titon szabalyoztak az ipari munkasok bére-
zését és munkaidejét. Mindezeket a torekvéseket kiegészitette az
altalanos oregségi nyugdij rendelettervezetének a kidolgozasa, a
kozegészségligyi intézmények, a lakéhazak tarsadalmi tulajdon-
ba vétele, az iskolaorvosi halézat kiépitése, az iskolas gyermekek
nyaraltatasa, illetve a terhes és a szi1l6 nék segélyezése.

Az els6 vilaghaboru éveiben megtorténtek a kezdeti 1épések a
gazdasagi folyamatokba valé allami beavatkozasra is. A gyarak-
ban és tizemekben felallitott panaszbizottsagok célja a termelés
zavartalansaganak biztositasa volt. Ennek érdekében nemegy-
szer el6fordult az is, hogy a munkavallalék javara dontottek el
gazdasagi problémakat. Ezért az els6 vilaghaboru utan a mun-
kaltatoi érdek-képviseleti szervek mindent megtettek annak érde-
kében, hogy az allam jelenlétét kikiiszoboljék. A szakszervezetek
szamara ez az intézmény hivatkozasi pont lett a munkaadék 6n-
kényével szemben. A GYOSZ folydirata ezt 1919 decemberében igy
kommentalta: ,Az egyediili helyes megoldas az allamtol bele nem
avatkozni ebbe a kérdésbe.”!

Az 1918-as polgari demokratikus forradalom és a Tanacs-
koztarsasag bukasa utan, 1919 szeptemberében a Friedrich-
kormany visszaallitotta az 1918. oktéber 30-a el6tti viszonyokat.
Megsztintették a munkanélkili-segélyezést, és felszamoltak a
vasutasok, a villamosalkalmazottak, a koz- és varosi alkalma-

11 Sipos Péter: i. m.54.
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zottak szakszervezeteit. A VOGE bejelentette, hogy 50%-kal csok-
kenti a Tanacskoéztarsasag idején megemelt béreket, ami egyolda-
It bérdiktaturanak felelt meg. Az életszinvonal gyors romlasa és
az értékallo pénz hianya miatt 1920. januar, februar, junius és
december folyaman a munkaadéi oldal kénytelen volt felemelni az
alapbéreket és potlékokat. Amde ez sem volt elég a létminimum-
nak megfelel6 életszinvonalhoz, amit sulyosbitott az a tény, hogy
az els6 vilaghaboru el6tt csakis az ipari és az agrarmunkassag
szocialis problémaival foglalkoztak, tehat lényegében az egészet
munkaskérdésnek tekintették. A haboru utan azonban mar az
alkalmazotti és mas kozéprétegek életlehet6ségei is nagyon meg-
romlottak. Abérek és az arak kozotti szakadék, valamint a bérdik-
tatara miatt 1920 folyaman egymast kovették a bérmozgalmak
és a sztrajkok. Targyalasos érdekegyeztetés helyett a bérharcok
jartak eredménnyel. El6sz6r a banyaszok utasitottak el a 12 6ras
munkanapot, aztan az épitéiparban és a hatvani cukorgyarban
sztrajkoltak. Az épit6ipari munkasok 8 6ras munkaidéért kiizdot-
tek, a cukorgyari munkasok béremelésért. Hatvanban sikerlt is
elérni 25%-o0s béremelést, 500 korona ruhasegélyt és a természet-
beni jarandoésag fenntartasat. Ezt kévetéen 1920 juniusaban a
vas-, fém- és gépiparban a Schlick-Nicholson-hajégyarban kéve-
telték a 8 6ras munkaidét. A megmozdulasok tovabbi célja a tul-
ora dijazasa volt.!2 Az orszagszerte terjed6 megmozduldsok némi
eredménnyel jartak. A budapesti és a févaros kérnyéki szocialde-
mokrata 6sszbizalmi értekezlet 1920. julius 17-én sikraszallt a 8
oras munkaid6é megvédéséért, és gytjtést inditott az elbocsatott
munkasok tamogatasara.

A korszakot hien tiukrézi a munkaadok és a munkavallalok
~egyezkedésének” egyik esete. A ki1lénb6z6 bérharcok eredménye-
ként 1920. julius 12-én a VOGE és a szakszervezetek targyalo-
asztalhoz ultek. A targyalas eredményeként a munkaadok a heti
50 é6ran tal talérapénzt garantaltak ugy, hogy az 51. és a 62. 6ra
kozott az orabér 25%-at, azon tul 50%-at kapja a munkavallalé.
[géretet tettek arra, hogy megsziintetik az ugynevezett feketelis-
tat, tehat a sztrajk miatt kizart és elbocsatott munkasokat visz-

2 Uo. 26.
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szaveszik (ami nem valésult meg). Cserében a vasmunkasok elis-
merték a tuléra-kotelezettséget ott, ahol a gyarvezetés elrendeli.'®
Az események hatasara az 1920. évi szakszervezeti értekezlet ugy
dontétt, hogy ki kell vivni a szervezkedési szabadsagot, harcolni
kell az életszinvonal javitasaért és a tarsadalombiztositasi pénz-
tarak onkormanyzataért. A részeredmények ellenére 1921-ben a
sztrajkok folytatodtak.

Az allam, a munkaadok és a munkavallalok
érdekegyeztetési kisérletei az 1920-as években

Az els6 vilaghaboru és a forradalmak utan kialakult helyzetet
az 1921-ben megkotott Bethlen-Peyer-paktum és a politikai sza-
badsagjogokat korlatok kézé szorité politikai rendszer hatarozta
meg.'* 1921. december 8-21. kozott kertilt sor a korméanyzat és a
szocialdemokrata part képviseléinek targyalasaira. Az MSZDP
vezetSi kotelezték magukat, hogy a belpolitikaban nem kétnek
szovetséget az ellenzéki polgari liberalis és demokrata partokkal,
nem fejtenek ki kéztarsasagi propagandat és nem folytatnak agi-
taciot a mezégazdasagi munkasok korében. A kézalkalmazottak,
a vasutasok és a postasok szakszervezeteit nem allithattak visz-
sza. A part kulfoldi tevékenységét illetéen vallaltak, hogy nyiltan
megszakitanak minden 6sszekottetést az emigracioba szorult
szocidldemokrata politikusokkal, felveszik ellentik kuilféldén a
harcot, felhasznaljak a part nemzetkozi kapcesolatait a trianoni
békeszerz6dés megvaltoztatasa érdekében, és cafoljak a fehérter-
rorrol szolo hireket. Az egyestilési és gyuilekezési szabadsag terén
megallapodtak abban, hogy a rendérhatésag ellenérzési joganak
fenntartasaval az MSZDP rendszeres partnapokat tarthat, tovab-
ba el6zetes engedéllyel és zart, vagy elkeritett helyen politikai gy-
léseket rendezhet. A szakszervezetek nem foglalkozhatnak politi-
kai tevékenységgel. A paktum lehetévé tette, hogy a forradalmak
utan a hatalombdl kiszorult MSZDP legalisan részt vehessen a
politikai életben, beleértve a parlamenti munkat is. Ugyanakkor

3 Uo. 26.
14 A paktumrdl lasd bévebben Varca Lajos (f6szerk.): A magyar szocidldemolk-
rdacia keézikonyve. Napvilag Kiadé, Budapest, 1999. 131-132.
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szamos térvény és rendelet nehezitette a part politikai szereplé-
sét. Az 1921. évi. ,Az allami és tarsadalmi rend hatalyosabb vé-
delmérél” szolo térvény alapjan halalbtintetéssel volt sujthaté az
a szemeély, aki valamilyen tarsadalmi osztaly kizarélagos uralma-
nak erészakos létesitésére iranyulé mozgalmat vagy szervezke-
dést kezdeményez vagy vezet.'> A 2200/1922. szamu valasztéjogi
rendelet 1920-hoz mérten haromnegyed milliéval cs6kkentette a
valasztéjoggal rendelkezék szamat.'® A kormanypolitika a kovet-
kez6 volt: rendeleti titon szabalyoztak az egyestilési, gyulekezési
és szolasszabadsagot, realis érvényestilésiiket azonban a kézigaz-
gatasi vagy a rend6ri hatoésagok szamos esetben korlatozhattak.
Mindekézben folyt a harc az életlehetéségek javitasaért, a szak-
szervezetek a munkabérek emeléséért és a 8 6ras munkaidéért
szalltak sikra. 1921 folyaman a Magantisztvisel6k Szovetsége for-
dult kérelemmel a GYOSZ-hoz a béremelés tigyében. A dokumen-
tum arra hivatkozott, hogy ennek a rétegnek a fizetése jelentés
mértékben elmaradt a 1étsziikségleti cikkek araihoz viszonyitva.
A GYOSZ 1921. szeptember 2-an valaszolt a szévetségnek, s ag-
godalmat fejezte ki az élelmiszerarak emelkedése miatt. A t6kés
nagyipar képvisel6i ugy vélekedtek, hogy az aremelkedés dragi-
tani fogja az ipari termelést, igy a kormanyra haritottak a felel6s-
séget, annak a feladata lenne az aremelkedés visszaszoritasa. A
GYOSZ képvisel6i ezt kévetéen egyenesen a kormanyhoz fordul-
tak, am azt a valaszt kaptak, hogy a dragulas allandoé és tartés je-
lenség, kin6tt abbdl a keretbd6l, hogy a kormany kezelni tudna, igy
a bérkérdést a gyariparon beltil kell elintézni. A levél mindenkép-
pen figyelemre mélt6, hiszen az 1920-as évek elején a nagytéke
nem tirte el az allam beavatkozasat a gazdasagi életbe. Ez az eset

15 L. Nacy Zsuzsa: Magyarorszdg torténete. Debrecen, 1995. 96.

16 A 2200/1922. sz. rendelet a férfiaknal 24 éves korhatart, 10 éves allampol-
garsagot, 2 éves helyben lakast, négy elemi végzettséget, a n6knél 30 éves korha-
tart allapitott meg. A nék valasztéjoganal ugyanazok a feltételek érvényestiltek,
mint a férfiaknal, am ehhez még hozzajarulhatott az is, hogy ha férjezett és leg-
alabb 3 gyermeke van, vagy sajat keresetébol tartja fenn magat, illetve féiskolat
vagy egyetemet végzett, akkor 30 év alatt is szavazhatott. A titkos szavazast csak
Budapesten és a tébbi térvényhatésagi jogu varosban hagyta meg. Ezt a rendele-
tet foglalta magaban az ugynevezett valasztéjogi torvény (az 1925. évi XXVI tc.).
(L. NaGgy Zsuzsa: i. m. 101-102.)
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is megfelel6 példaja annak, hogy a munkabérek megallapitasa a
munkaadé és a munkavallal6 kézos tigye volt.

Alig egy évvel kés6bb, az MSZDP parlamentbe jutasa utan,
1922 nyaran a szocialdemokrata part nevében Propper Sandor,
Farkas Istvan és Peyer Karoly személyesen kereste fel a pénztgy-
minisztert az adémentes létminimum felemelése és az addékulcs
leszallitasa targyaban. Fellépéstik eredménnyel jart. A pénzugy-
miniszter altal benyujtott térvényjavaslat eredetileg az 1000 koro-
na alatti jovedelem adémentességét garantalta volna. Az MSZDP
3000 korona értékhatart kévetelt. A targyalasokon az adémen-
tes létminimum hatarat 1500 koronara emelték fel. Ugyanakkor
azonban, az augusztus 16-i rendelettel, a kormany a munkassa-
got kivonta a kedvezményesen ellatottak koérébél. Ezaltal a mun-
kasok a legfontosabb élelmiszereket nem vasarolhattak meg ma-
ximalt hatésagi aron, mint a kdézalkalmazottak. Valaszul augusz-
tus 17-én 25 tizemben 3000 vasmunkas szlintette be a munkat,
majd masnapra a szamuk 40 000-re névekedett. A munkabesziin-
tetés eredménye 40%-os béremelés lett.

1923 elejére az életszinvonal tovabb romlott. Februar 26. és
marcius 4. k6zott a vasmunkasok és a munkaadok hosszasan
targyaltak a problémakrdl, am eredménytelentil. A Vasmitvek és
Gépgyarak Orszagos Egyesiilete, miutan béremelést igért, kizart
35 000 munkast az tizemekbd6l. Marcius 22-én a kizart vasmun-
kasok utcai tiintetést szerveztek. Ennek kovetkeztében az élet-
szinvonal cs6kkenése volt a témaja az 1923 elején dsszehivott szo-
cialdemokrata szakszervezeti értekezletnek, majd az 1923/24-es
koltségvetési vitaban a parlamenti frakcié tevékenységének és a
maganalkalmazottak 1923. évi rendezvényének. Az 1923 marciu-
saban megrendezett VII. szakszervezeti kongresszuson Gal Bené
a szakszervezeti mozgalom nevében a gazdasagi és bérviszo-
nyokrol tartott beszamolét. Osszehasonlitva a haboru elétti és az
1920-as évek elejének ar- és bérviszonyait, arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a kett6é kozotti szakadék 1923-ban tovabb mélyult. A
kongresszuson a Szakszervezeti Tandcs inditvanyozta a megél-
hetést biztosit6 létminimum térvénybe iktatasat, a térvényes ar-
szabalyozast és a béregyeztet6 bizottsagok kotelez6 felallitasat.
Ezt az igényt 1923 folyaman a parlamenti frakcié stirgette a nem-
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zetgytilésben. Az év elején Rothenstein Mor nyujtott be hatarozati
javaslatot, majd Saly Endre képvisel6 is tamogatta a munkabér-
adatokat feldolgoz6 hivatal létrehozasat. A szocidldemokrata part
a gazdasagi folyamatokba valé allami beavatkozas allaspontjara
helyezkedett, mivel a kormanyzattol varta a tarsadalom gazda-
sagi és szocialis érdekvédelmének biztositasat: ,..az allam nem
azért alakult, hogy a gazdasagilag er6sebb partjan alljon, hanem
éppen az ellenkezéért: az allam azért alakult, hogy a gazdasagilag
gyengébbet megvédelmezze az erésebbel szemben.””

A maganalkalmazottak gazdasagi- és szocidlis érdekvédelme
tertiletén a Kereskedelmi Alkalmazottak Orszagos Szovetsége
szintén torvényi rendelkezéseket siuirgetett. Ennek a rétegnek a
gazdasagi folyamatok ezen beliil az inflacié negativ hatasaival
azért kellett szamolnia, mert a munkaidé és munkabér kérdé-
sében ki volt szolgaltatva a munkaadodk egyoldalt 6nkényének.
Ebben a vonatkozasban a kereskedelmiek vezet6i a 36 6ran at
tarto teljes munkaszinet (azaz pihen6id6) és a minimalis mun-
kabér megallapitasat stirgették. Vilagosan lattak azonban, hogy
koveteléseik alapja az egyesiilési és gytilekezési szabadsagjog
biztositasa, hiszen ezen szabadsagjogok hianyaban nem tudnak
érdekeik védelmében egyenrangu partnerként targyalni. A ma-
ganalkalmazottak az MSZDP toérekvéseivel parhuzamosan az in-
dexalapu bérrendszert, a létminimum térvényi biztositasat, a heti
bérekre torténé attérést létfontossagunak tartottak a fogyaszto-
képesség helyreallitasa szempontjabdl. Jol tilkrézi a maganalkal-
mazotti réteg helyzetét a Kereskedelmi Alkalmazottak Orszagos
Szovetségének statisztikai kimutatasa: 1922-ben 1808, 1923-ban
1329 személy keresett munkat, mikézben csak 792, illetve 626
allast tudtak betoélteni. Ezzel parhuzamosan az érdek-képviseleti
szervezet 1923-ban 4 280 300 koronat fizetett ki munkanélkuili-
segélyre.'®

Ugyancsak az inflacié novekedése miatt intézett a szocial-
demokrata Gyorki Imre interpellaciét Bud Janos kozélelmezési
miniszterhez. Gyorki a part nevében kovetelte az els6rendi koz-

7 Nemzetgytilési Naplo, VIIL. K. 215.
8 A Kereskedelmi Alkalmazottak Orszagos Szovetsége kozponti vezetGségé-
nek 1923. évi beszamol6ja. Magdnalkalmazott, 1924. marcius 1. 4.
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szukségleti cikkek - kivaltképpen a gabona aranak allami sza-
balyozasat. Felszolalasaban a malomkartell ,ardiktatirajarol”
beszélt. Bud Janos az interpellaciét egyszertien visszautasitotta:
».a gabonaaraknak olyannak kell lennie, mint amilyennek a he-
lyes és egészséges gazdasagi €let természetes tevékenysége meg-
kivanja.”’® A szocidldemokrata part 1923-ban is az adémentes lét-
minimum allandé szabalyozasat tartotta célravezetének az arak
folyamatos emelkedése miatt.

Ebben az évben két, az életszinvonal szempontjabél megha-
taroz6 eredmény sziletett. A kormany az 1923. évi 6045/ME.
sz. rendelettel dontdtt a béregyezteté bizottsagok felallitasarol,
amit a szocialdemokrata part elvileg helyesnek tartott, de nem
tudott elfogadni, mert hataskoértik nem terjedt ki minden bérbél
és fizetésbol él6 rétegre, nem volt kotelezé jellegli és paritasos.??
A Szaktanacs ugy dontott, hogy addig nem vesz részt az Gj szerv
munkajaban, amig nem modositjak az intézkedést. Erre sem az
allam, sem a munkaltaték nem mutattak hajlandésagot. A szak-
szervezetekkel szemben a munkaadok szintén elutasitottak a
rendeletet, de mas szempontbél. Ok a korabbi panaszbizottsagok
tapasztalataibdl kiindulva fejezték ki tiltakozasukat: ,,Az tizemek
legfontosabb gazdasagi kérdéseibe semmi koriulmények kozott
sem enged beleszdlast olyan kival allé tényez6knek, akik nem
ismerhetik eléggé a ma mar 6rarol érara valtozé konjunkturalis
viszonyokat, akik nem lehetnek tisztaban azzal, hogy valame-
lyik vallalat teherbirdsa mit enged meg, de f6képpen, akik nem
felelések az tizemek irdnyitasért.” 2! Természetesen a gazdasagi
helyzetnek a GYOSZ altal érvként felhozott valtozasait tekintve az
indexrendszer bevezetése és a kollektiv szerz6dések korrekt meg-
kotése jotékony hatasu lehetett volna, de a munkaado6k mindezzel
mereven szemben alltak.

Az, hogy az indexen alapulé bérmegallapitas intézménye kap-
csan tapasztalhaté munkaadéi és munkavallaléi allaspontok
eltértek egymastol, még a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag e té-

19 Nemzetgytilési Naplé, XIII. K. 318.

20 Az ipari bérviszalyok békés elintézése céljabol létesitendé egyeztets bizott-
sagokrol. Magyarorszdgi Rendeletek Tara, Budapest, 1923. 307-310.

2! Magyar Gydripar, 1922. januar 6.
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makorben 6sszehivott tilésén is érzékelhet6 volt. 22 Az indexrend-
szer kuillbndsen nagy jelent6ségud volt 1925-ig, az értékallé pénz
bevezetéséig a létminimum megallapitasa szempontjabol. A kii-
16nb6z6 mértékben emelkedd arakat a munkabérek nem tudtak
kévetni, de a korona arfolyam-ingadozasa miatt lehet6ség sem
nyilt arra, hogy ezeket a kuilbnbségeket pontosan tanulmanyoz-
zak. A szocialdemokrata part egyértelmiien az indexszamok beve-
zetése mellett foglalt allast, mert az indexrendszer bevezetésével
lehet6séget latott arra, hogy a létminimumot pontosan meg le-
hessen allapitani, majd ennek alapjan a bérek térvényileg is sza-
balyozhatoék legyenek. Az errél folytatott vitan a part allaspont-
jat Kertész Miklds, a magantisztvisel6i érdekek megfogalmazdéja
képviselte: ,..nem taktikai okokbodl, nem mereven ragaszkodunk
az indexbérrendszerhez, amelynek célja csupan a munkas-stan-
dard lezuillésének a megakadalyozasa.”?® Véleményét az egyre no-
vekvé mértékd inflaciéval indokolta. Ezzel szemben a vita néhany
résztvevoje Kkifejezetten ellenezte az indexrendszer bevezetését,
masok a rendszer kotelezé jellege ellen tiltakoztak, am akadtak
olyanok is, akik az inflaci6 felszamolasat a magyar korona stabi-
lizalasaban lattak. Az abszolut ellenzék egyike, Kende Tédor az
egész rendszert haszontalannak mindsitette, mivel szerinte az
arak indexszamat sohasem fogjak utolérni a bérek, s az indexsza-
mok alapjan a munkaadé nem fizet tébb bért a munkavallalénak.
Ugyanakkor egy esetleges béremelés 1jbdl és t1jb6l megemelné az
arakat. Hozza hasonléan néhany résztvevé ugyancsak azt hang-
sulyozta, hogy a felemelt munkabér minden esetben noéveli a 1ét-
szlikségleti cikkek arait, ,dragasagot” idéz el6. Olyan széls6séges
allaspontok is elhangzottak, mint példaul az egyik résztvevének,
Neumann Karolynak a véleménye, aki csak azért helytelenitette
az indexrendszert, mert az egy kategoriaba helyezné a szellemi és
a fizikai munkasokat.

22 A vita részletes ismertetését lasd Ecres! Katalin: Szocidlpolitika Magyar-
orszdgon. Nézetek, programok és térvények 1919-1939. Napvilag Kiad6, Budapest,
2010. 169-170.

28 Az indexszamok jelentésége a munkabérek meghatarozasanal. Kézgaz-
dasdgi Szemle, 1922. 9/10. 532.
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Végul az 1923-as béregyezteté bizottsagokrol szolé rendeletet
ebben az évben a gazdasagi munkabérek szabalyozasarol szolo
torvény egészitette ki, amely a mezégazdasagi munkasokra és
napszamosokra vonatkozéan un. munkabér-megallapité bizott-
sagok felallitasat javasolta a foldmiiveléstigyi miniszter altal in-
dokoltnak tartott esetekben. Ezekkel a jogszabalyokkal a munka-
vallalok szocialis érdekeinek védelmét a kormany megoldottnak
tekintette.?*

A munkanélkiiliség esetére sz6lo biztositas
torvényjavaslata

Az 1920-as évek egyik legsulyosabb és legakutabb szocialis prob-
lémaja a munkanélktiliség volt, amely 1923/24 forduldjara akko-
ra méreteket 6ltott, hogy nem lehetett figyelmen kivil hagyni. A
térvényhozasban az MSZDP 1924. januar 29-én kévetelte a kor-
manytol, hogy terjesszen el6 térvényjavaslatot a munkanélkuli-
ség elleni biztositas targyaban. A magyar szakszervezeti adatok
szerint 1923 oktéberében 13 227, novemberében 15 409, dec-
emberében pedig 16 949 volt a szakszervezetek altal segélyezett
munkanélkiiliek szama. A parlamenti frakcio fellépését kovetéen
a Szakszervezeti Valasztmany 1924. januar 30-i gytlése szintén
hatarozati javaslatot fogadott el a munkanélkiiliség esetére szo-
16 biztositas targyaban.?® A gytlés résztvevéi megallapitottak: a
munkaer6é nemzeti vagyon, amelyet az allamnak kotelessége vé-
deni. Nézettik alapjat a trianoni békekotés ,Munka” fejezetének
egyik passzusa képezte, amely tiltakozott az emberi munkaesz-
koz jellege ellen. Ezt kévet6en a nemzetgytlés 1924. februar 5-i
ulésén Jaszai Samu a munkanélkiliség csékkentése érdekében
azt kovetelte az allamtol, hogy rendeljen el kozmunkakat, csok-
kentse az arakat, allitson fel allami hivatalt a kérdés rendezésére,
adjon utazasi kedvezményt a vidékrél a f6varosba utazé, munkat

24 Az 1923. évi XXV. te. A mezégazdasagi munkasok munkaereje jogosulat-
lan kihasznalasanak meggatlasarél. In: Magyar Torvénytdr, Budapest, 1923.
179-183.

25 Varaa Lajos: Munkakozvetités, munkanélkuliség, a munkanélkiiliség ese-

tére szo0l6 biztositas és a szakszervezetek Magyarorszagon 1945 el6tt. Multunk,
1992/2-3. 53.
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keresé allastalan embereknek, és alkosson térvényt a munkanél-
kuiliség esetére sz616 biztositasrol. A munkanélkiiliség névekedé-
se miatt Kabok Lajos is interpellacioban kévetelte a munkanélkii-
liség esetére szolo biztositas térvénybe iktatasat, a kézmunkak
elrendelését és a kozmunkakat vallalé6 munkasok tisztességes bé-
rezését. A felszolalasok sorat Peyer Karoly szeptember 5-i beszéde
zarta, amelyben 6sszehasonlitotta a magyar és a német munkas
életszinvonalanak kulonbségét, és megallapitotta, hogy szamos
orszagban mar térvényhozas utjan rendezték a kérdést. A szoci-
aldemokrata part politikusai egyetértettek abban, hogy a munka-
nélkuliség a demografiai és gazdasagi fejlédés gatja, demoralizalo
hatasu, és aldaassa a tarsadalom kulturalis szinvonalat is.

1924 juniusaban a parlamenti frakcié tagjainak és a szak-
szervezeti vezet6knek a kiildottsége a kereskedelemi és a népjoléti
miniszterhez fordult. A népjoléti miniszter elismerte a kérdés ren-
dezésének sziikségességét, az egy honappal késébb 6sszehivott
értekezleten azonban a munkaadék szembefordultak a kormany
altal kidolgozott biztositasi javaslattal. Anagytéke az allamtol var-
ta a megoldast, csupan a kozmunkak meginditasaval értett egyet.
Egyes munkaltatéi egyesiiletek képvisel6i az egész biztositasi
ugyet a szocialdemokratak talalmanyanak minésitették. 1924 ta-
vaszan-nyaran elhangzottak olyan kijelentések az allami hivata-
lok részérdl, hogy a kormany a térvényjavaslatot hamarosan tar-
gyalnifogja, am erre nem kertilt sor. A Szaktanacs a munkanélkii-
liség terjedése miatt az év végén sajat javaslattal allt el6: a munka-
nélkuliek azonnali megsegitésére adjanak munkanélkili-segélyt,
amelynek kétharmad részét a munkaado, hatodrészét az allam,
hatodrészét pedig a kdzség vagy varos fizetné. A szocialdemokra-
ta part egész évben tart6 akciéja nem hozott eredményt, annak
ellenére, hogy ebben az id6szakban mar Eurépa legtébb allama-
ban, igy Daniaban, Svédorszagban, Finnorszagban, Norvégiaban,
Nagy-Britanniaban, Gorogorszagban, Olaszorszagban, Németor-
szagban és Ausztriaban a genfi rendszer alapjan segélyezték a
munkasokat. 1924 6szén Kozép-Eurdpa egyes allamaiban, igy
Lengyelorszagban és Csehszlovakiaban is térvénybe iktattak a
munkanélkiiliség elleni biztositast.
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Két évvel az utan, hogy a nemzetgytilésben el6szor vetették fel
a munkanélkiiliség esetére sz0l6 biztositas térvényi szabalyoza-
sanak a kérdését, 1926 elejére elkésziilt a torvényjavaslat. A kor-
szak szocialis problémainak talan a legnagyobb horderejd szoci-
alis kérdésében ugyanakkor egyértelmd allaspont nem sziiletett,
mivel a munkanélkiliség esetére szo6l6 biztositasnak egyarant
akadtak ellenz6i és tamogatéi. A kormany altal el6készitett tor-
vénytervezet el6irta, hogy minden biztositott utan jarulékot kell
fizetni, amely a biztositott alkalmazott napi bérének 4%-at nem
haladhatja meg. A jogosultsag alapja a munkahiany megallapita-
sa és a 2 éves biztositas volt. A jarulékfizetés alapjat a napibér
40%-a, eltartottak esetében a 60%-a képezte. A segélyt a tervezet
szerint 13 héten at lehetett igénybe venni. Kartalanitasban vagy
segélyben nem részestilhetett az a személy, aki munkabesztinte-
tés vagy kizaras miatt vesztette el munkajat, de 7 hét utan a se-
gélyre 6 is jogosultta valt.2¢

A torvénytervezet sorsa rendkivill tanulsagos. El6szor a
Magyar Kozgazdasagi Tarsasag 1926. marciusi tilésén vitattak
meg, majd a népjoléti minisztériumban targyaltak az érdekelt
felek. A minisztérium képvisel6i mar a tudomanyos vitan is el-
mondtak véleménytiket. Dréhr Imre allamtitkar a biztositas tor-
vényerére emelését tamogatta, mivel ugy vélte, hogy a munkanél-
kuliség nem csupan a magyar tarsadalom szocialis problémaja,
hanem az egész vilaggazdasagi rendszerben keletkezett zavar
egyik lényeges kisérojelensége. Az allamtitkar a munkanélkiilisé-
get az els6 vilaghaboru utan az Egyesiilt Allamoknak eladésodott
Eurédpa szocialis tigyének nevezte: ,Jelen munkahiany koézvetve
Eurépa fizetési mérlegének problémaja.”?” Ugyanakkor a magyar
tarsadalom szempontjabél nem hagyhatoé figyelmen kivil a tria-
noni békeszerz6dés, amely a munkanélkiiliség fokozasahoz nagy-
meértékben hozzajarult. Dréhr szerint ez a munkahiany egyarant
veszélyes a munkaadora, a munkavallaléra és az allamra. Két fa-
zisban lehetne ezt orvosolni: egyfelél a prevenci6 (azaz a megel6-
zés) altal, masfel6l a ,korttinet kezelésével”. Amennyiben a mun-

26 Varaa Lajos: i. m. 59-60.
27 DreHR Imre: A munkahiany esetére szo6l6 biztositas. Kézgazdasdgi Szemle,
1926. 5-6. 265.
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kanélkuiliséget meg kivanjuk el6zni, akkor a termelés, a téke és a
munkapiac tertiletén kell kormanyzati intézkedéseket végrehajta-
sziikségmunkak meginditasat javasolta, am hangstlyozta, hogy
nagymértékd sziitkségmunka csak ott lehetséges, ahol elegend6
t6ke all rendelkezésre. A t6ke teruiletén céltudatos és kovetkeze-
tes pénzuigypolitikat stirgetett. Dréhr javasolta: ha gazdasagi
konjunktura kévetkezik, a spekulaciét meg kell fékezni megfelels
kamatlab-politikaval, gazdasagi depresszi6 esetén pedig a hitel-
feltételeket kell gyorsan és lényegesen megkodnnyiteni, s mindezt a
kormany kézremuiikodésével. A munkapiacot allami munkakézve-
titéssel helyben meg kell szervezni. Amennyiben a prevencié nem
segit a munkanélkuiliség megfékezésében, akkor ezt a szocialis
problémat a biztositas révén kell orvosolni. Dréhr Imre a torvény-
javaslatot erre megfelelének tartotta, s tigy vélte, ha térvényerore
emelkedik, harom lényeges elemet kell tartalmaznia: 1. kételezé
jellegti legyen, 2. a biztositott személyre nézve 4%-os jarulékter-
het jelentsen, illetve 3. a terhek viselésében vallaljon szerepet az
allam.

Pap Dezs6 a Kozgazdasagi Tarsasag tilésén szintén a kotelez6
biztositas mellett érvelt. Az egykori miniszter Dréhrrel szemben
felvetett egy tovabbi igen lényeges kérdést: vajon a legtudatosabb
pénzugypolitika, a sziikségmunkakat megszervezé gazdasagpo-
litika elejét tudja-e venni a munkanélkiiliségnek? Pap valasza
egyértelmid nem volt. A Dréhr altal felvetett prevencios jellegt kor-
manyzati intézkedések nem tudjak a gazdasagi élet altal gjra és
gjra ,kitermelt” munkahianyt megsziintetni. A munkahiany mar
az els6 vilaghaboru el6tti gazdasagi élet allandoé kisérojelensége
volt, ezért a biztositas bevezetése nem lehet kérdéses. Pap meg-
latasa szerint a munkanélktiliség esetére szol6 biztositas mellett
gazdasagi és erkolesi szempontok szélnak. Gazdasagi értelemben
mind az allamnak, mind a munkaadénak, mind a munkavalla-
l6nak elemi érdeke a munkaeré védelme. Erkolesi értelemben az
ember autoném mivolta teszi indokoltta a biztositast. Széles tar-
sadalmi rétegek létbizonytalansaga az egész k6z6sségre nézve de-
moralizal6 lehet.
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Pap el6adasaban ugyanakkor részletesen taglalta a mun-
kanélkuliséggel szorosan Osszefliggé gazdasagi folyamatokat.
Meglatasa szerint az elsé vilaghaboru utan gazdasagi valsag van
kibontakozoéban, amelynek oka a termelés és a fogyasztas egyen-
sulyanak megbomlasa. Az ebbdl kivezet6 tit csakis a fogyasztoké-
pesség novelése lehet. A tarsadalom fogyasztéképessége azonban
az alacsony munkabérek, a nagy munkanélktiliség és az altala-
nos létbizonytalansag miatt elégtelen. A kialakult helyzet sulyos-
sagahoz hozzajarult tovabba az els6 vilaghaboru utan, a vilag-
gazdasagban jelentkez6 arverseny. A haboru el6tti egyik legfonto-
sabb kiviteli cikkiinket a nyerstermékek alkottak, ezek vilagpiaci
ara azonban a haboru utan mas iparcikkekhez viszonyitva joval
kisebb mértékben emelkedett. Kévetkezésképpen a nemzetkozi
gazdasagi életben adaz kiuizdelem indult a nyerstermékek elhe-
lyezéséért. Mindek6zben a haboru utan a mezégazdasagi termé-
nyek iranti kereslet is csokkent. A magyar lakossag fogyasztasa a
mezdégazdasagi cikkek tekintetében igen alacsony maradt, amit a
gazdasagi élet nem volt képes pétolni. A kiutat a belsé6 fogyasztas
novelése jelentheti. A munkanélkiiliség esetére szol6 biztositas
pozitiv hatast gyakorolhatna a jévedelemelosztasra, ami kézvetet-
ten visszahatna a bels6 fogyasztas névekedésére.

Tamogatta a javaslat elfogadasat Foldes Béla akadémikus is.
Véleménye szerint a biztositas hianya ,emberiségi”, tarsadalmi és
politikai szempontbdl is hatranyos, a gazdasagi életre nézve. Az
elsé vilaghaboru alatti és utani gazdasagi megszorité intézkedé-
sekkel parhuzamosan jelentkez6 munkanélkiiliség orvoslasanak
megfelelé utja a biztositas és a munkahelyteremté gazdasagpo-
litika. Ugyanakkor hangot adott azon véleményének, hogy a biz-
tositassal valo esetleges visszaéléseknek és a munkakertilésnek
pontos torvényi szabalyozassal kell elejét venni. A térvényben ren-
delkezzenek a biztositottak korérél, a segélyre valo jogosultsagrol,
a segély mértékérdl, valamint az allam hozzajarulasanak a mér-
tékérol.

A biztositast tamogatoé eléadasokkal szemben Balas Karoly, a
Pazmany Péter Egyetem tanara a javaslatot veszedelmesnek ne-
vezte. Ugy vélte, hogy a biztositas térvénybe iktatasa a ,marxi ira-
nyu tarsadalomfejlédés egyengetését” jelentené: ,...a javaslat ka-
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ros és veszedelmes, mert a forradalmi szocializmus osztalyharc-
tosében, és kozvetve magna chartaja nem csak a sztrajkra valé
jognak, hanem a sztrajklehet6ségek gazdasagi megalapozasanak
is.”?® Igy a szocialis biztositas térvénybe iktatatasaval ,az allam
altali eltartas” jogat latta megvalésulni. Tiltakozott a sztrajkjog
térvényi garantalasa ellen is. A munkanélkiliség kérdésének
megoldasat a munkara kényszeritésben latta, s a munkanélkii-
liség esetére sz616 biztositas helyett az aggkori és rokkantbiztosi-
tas nemzeti szempontok szerinti kiépitését stirgette. A kozgazdasz
egyetemi tanar Navratil Akos sem tartotta célravezetének a kote-
lez6 biztositas azonnali bevezetését. Ellenvéleményét azzal indo-
kolta, hogy a magyar ipar nem birna el a biztositas bevezetésébol
szarmazo6 terheket. A megoldast a kormany gazdasagpolitikaja-
nak megvaltoztatasaban latta. Védévamos iparfejleszté politikat,
a belsé fogyasztdopiac kibévitését és a termelés fokozasat javasol-
ta, amely jotékonyan hatna a munkahelyteremtésre. ,Csak azért
biztositani munkatlansag esetére, mert a tertiletileg megcsékkent
Magyarorszag, gy amint el6bbi értelmiségét nem tudja ellatni,
ipari munkaslétszamanak sem tud elegendé munkat nyugjtani,
rosszul alkotott orvosszernek, céltévesztettnek és az ipar szem-
pontjabdl kockazatosnak tartanam.”?®

Ezt kovetéen, 1926. majus 1. és 21. k6z6tt, a munkahiany ese-
tére szol6 biztositas tervezetét a munkaadoi és a munkavallaléi
érdekszféra bevonasaval kiilén miniszteri értekezlet targyalta. Az
ankéton ugyanazok az egymasnak szoégesen ellentmondo vélemé-
nyek hangzottak el, mint korabban. A minisztériumi értekezlet
megnyitasan, majus 10-én, maga Vass Jo6zsef népjoléti miniszter
arra kérte fel az érdekelteket, hogy a térvényjavaslatot ne utasit-
sak el mereven, hanem inkabb a részletkérdéseket tisztazzak.®°
Feny6 Miksa, a GYOSZ elndke a népjoléti miniszter kérésével
szemben mar a vita elején azzal érvelt, hogy a magyar ipar nem

28 BaLas Karoly: A munkanélkuli biztositas javasolt médja. Kézgazdasdgi
Szemle, 1926. 7-8. 430-431.

29 Belugyminisztérium iratai. Magyar Nermzeti Levéltar Orszagos Levéltara
K-166 - 1926 B 1. d. 352.

30 Uo.
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birja el a biztositasbdl szarmazoé terheket, illetve hogy a szocial-
demokrata szakszervezetek nagy 0sszegeket koltenek segélyezés-
re. Ha térvénybe iktatjak a javaslatot, akkor a szakszervezetek
a felszabadul6 pénzosszeget agitaciora fogjak forditani. Ehelyett
az allami beruhazasok meginditasat és munkahelytermet6 gaz-
dasagpolitikat stirgetett. Feny6 az egész toérvényjavaslatot a kul-
féldi mintak puszta utanzatanak titulalta. Hasonlé véleményt
fogalmazott meg Székacs Antal, a Budapesti Kereskedelmi és
Iparkamara alelnéke, aki szintén a biztositas elejtését kérte. O az-
zal érvelt, hogy Magyarorszagon fogyasztasi valsag van. Ha a nép-
joléti minisztérium segiteni akar, akkor a kormany gazdasagpo-
litikajan kell valtoztatni. A munkanélkiliség megsziintetéséhez
épitsenek ki munkakoézvetité szervezetet. Maga a biztositas karos
a kozodsségre nézve, mivel csokkenti a munkas munkakészségét,
illetve noveli a munkakertilést. Mindehhez azt is hozzatette, hogy
a kulféldi munkanélkili-biztositas technikajanak az atvételével
vigyazni kell, mert Magyarorszagon az emberek nem szeretnek
dolgozni (!). Vass J6zsef a munkaadoéi szféra merev ellenallasara
ugy reagalt, hogy ha ezek az aggodalmak beigazol6dnak, akkor
visszavonja a torvényjavaslatot.

Majus 17-én keruilt sor a munkavallaléi szféra képvisel6inek
meghallgatasara. A Szakszervezeti Tanacs részérél Gal Bend
szolalt fel, aki a Tanacs 1924-ben elkésziilt javaslatat hozta ma-
gaval. Szamos érdek-képviseleti szervezet — az Orszagos Keresz-
tényszocialista Munkasszervezet, a Magyarorszagi Magan-
tisztvisel6k Szovetsége, a Pénzintézeti Tisztviselék Orszagos
Egyestilete, a Kereskedelmi Alkalmazottak Orszagos Szoévetsége,
a Kereskedelmi Alkalmazott Kereskedék és Tisztvisel6k Or-
szagos Szovetsége, a Keresztényszocialista Magantisztvisel6k
Orszagos Szovetsége, a Muvezet6k Orszagos Szovetsége, illetve a
Kereskedelmi Pénzintézeti Tisztvisel6k Orszagos Szovetsége — a
biztositasi térvényjavaslat elfogadasat kovetelte. Gal Bené ugyan-
ugy érvelt, mint az 1923. évi szakszervezeti kongresszuson: a
munkanélkili-biztositas a komplex tarsadalombiztositas egyik
alapeleme, a modern szocialpolitika épit6kdve. A biztositas nem
teszi a munka nélktili személyt csavargéva vagy munkakeruil6vé.
A Szakszervezeti Tanacs még a kormany sokkal sztikebb kord tor-
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vényjavaslatat is targyalasi alapul fogadta el, kész volt arra, hogy
sajat elképzeléseit ejtse. Ugyanakkor helyeselte a munkakozveti-
tés orszagos megszervezését, de gy vélte, hogy ennek a szervezet-
nek egyforman kell a munkaadéi és a munkavallaléi érdekeket
képviselnie. Faragoé Laszlo, a Magyarorszagi Magantisztvisel6k
Szovetségének képviseletében, azzal tamasztotta ala Gal vélemé-
nyét, hogy a fennalld, fogyasztéi érdekeket stulyosan karosité gaz-
dasagi viszonyok indokoltta teszik a térvény megalkotasat.

Az értekezleten egymassal teljes mértékben szemben all6 mun-
kaadéi és munkavallaléi vélemények kévetkezménye az lett, hogy
Vass az aggkori és rokkantbiztositas jovébeni targyalasa mellett
dontott, mikézben a munkanélkiiliség esetére szol6 biztositast le-
vette a napirendrél. Igy ezt a térvényjavaslatot végiil nem terjesz-
tették fel a parlamentben.

Allaspontok az érdekegyeztetés intézményesitett
mechanizmusairél az 1926-o0s orszagos
tarsadalompolitikai értekezleten

1926. oktdéber végén tébbnapos tarsadalompolitikai értekezletet
tartottak Budapesten. Résztvev6i a magyar tarsadalom legfonto-
sabb szocialis problémaival foglalkoztak; az egyik kozvetlentil az
érdekegyeztetés kérdéskoréhez tartozott: ez a gyari bizottsagok és
a munkako6zosségek, illetve a munkaviszalyok soran alkalmazott
békéltet6 eljarasok szocialis problémaja volt, amelyrél az elsé vi-
laghaborut lezaré békeszerzédések ,Munka” fejezete hangstlyo-
san szolt. A haboru utani idészak egyik legfontosabb szocialpoli-
tikai elve éppen az volt, hogy a munka nem tekintheté arunak, a
munkas vagy az alkalmazott nem lehet a munkaadoé puszta esz-
koéze. A munkavallalénak joga van beleszélnia a sajat munkabéré-
nek, munkaidejének és munkakoéritilményeinek a megallapitasa-
ba. A Bethlen-kormany szamara mindez a szocialpolitika kényes
kérdései kozé tartozott, az 1920-as években ebben a témakdérben
megjelent nemzetkozi egyezménytervezetek egyikét sem ratifikal-
ta. Mar maga a téma felvetése jelentés nézetkiilénbséget okozott.
Navratil Akos véleménye szerint a munkavallalé a munkavalla-
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lokat és munkaadoékat tomorité gyari bizottsagokban kizarolag
a munkarend, a bérfizetés és az tizemvezetés technikai jellegii
kérdéseibe szolhatna bele. A munkas a ,vallalat jévedelmez6ségi
szamitasaiba” nem nyerhet betekintést, mert az a munkaadé ille-
tékességi korébe tartozik. Véleménye szerint a munkas a ,valla-
lat jovedelmez6ségi szamitasaiba” nem nyerhet betekintést, mert
az a munkaado illetékességi korébe tartozik. Allaspontjat azzal
indokolta, hogy a munkassag egyoldalu érdek-képviseleti szervei,
mint példaul a szakszervezetek vagy a munkasokat témorité tize-
mi tanacsok, a termelés gatlé tényezé6i. Ezek a szervezetek a mun-
kassag politikai jellegi szervezetei. Az allam feladata a paritasos
gyari bizottsagok létrejottének tamogatasa a szakszervezetekkel
szemben. ,De vitathatatlan, hogy leginkabb a szakszervezke-
dés tanitotta meg a munkassagot arra, hogy az tizemeken beltil
is szervezkedhetik vagy legalabbis, hogy megkisérelhetne ilyféle
szervezkedést. A szakszervezeti mozgalom erdsitette a munkas-
sagot annyira, hogy talzélag, az tizemek szocializalasara, kom-
munizaldsara is gondolhasson.”! Az el6adé az orosz forradalom
és az utana kovetkez6 hadikommunizmus példajaval részletesen
foglalkozva igyekezett a szakszervezeti mozgalom és a kommu-
nizmus kozé egyenléségjelet tenni.

Az el6adast tobben vitattak. Szabé Joézsef nemzetgytilési kép-
visel6 a Keresztényszocialista Orszagos Szakegyestiletek Szoévet-
sége nevében konkrét javaslatokat tart a konferencia elé. A mun-
kasoknak a munkabérek és a munkafeltételek megallapitasanal
szavazati jogot, az izemvezetésben (azaz a gazdasagi €élet iranyi-
tasaban) pedig részvételi jogot koveteltek. Indoklasképpen XIII.
Leo6 papa 1891-ben kiadott ,Rerum novarum” kezdetd enciklika-
jara hivatkoztak, amely elismerte a munkanak az emberi életben
jatszott kozponti szerepét és a munkavallalok védelmét stirgette,
olyan hagyomanyos értékek tiszteletben tartasa mellett, mint a
csalad, az egyhaz és a magantulajdon. Szabé Jézsef szerint tobb

3! Barocun Andor-Kovric Béla (szerk.): Tdarsadalompolitikai feladataink. Az
1926. oktober 24-30-ig tartott kdzegészségiigyi és tarsadalompolitikai orszdgos ér-
telcezlet munkdlatai. (A tovabbiakban: Tarsadalompolitikai értekezlet.) Budapest,
1927. 280. - Az értekezletrol lasd részletesebben Ecrest Katalin: Szocidlpolitika
Magyarorszdgon. 1. m. 50-72.
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szempontbdl is hasznos lehet, ha a munkasok részt vesznek az
uzemvezetésben. A munkavallalok gyakorlati tudasa és tapasz-
talata hozzajarulhat az tizem hatékony miikddéséhez, erésitheti
a koz0sségi érzést és novelheti a munkafegyelmet. Az értekezlet
végil a paritasos alapon felallitandé tizemi bizottsagok mellett
dontétt, megjeldlve azok pontos feladatkérét. Egy ilyen tipusu bi-
zottsag donthet a bérszerz6désekrél, a gyari rend betartasarol,
az egyéni €és a csoportsérelmek orvoslasarol, az allami térvények
betartasanak ellenérzésérél, a biztonsagi és egészségigyi felté-
telekro6l, az inastigy, a gyermek- és a n6i munka ellenérzésérél, a
technikai nevelésr6l, kiilonb6z6 tanfolyamokrél, a szérakozas és
az udtilés megszervezésérol.

A témahoz szorosan kapcsolédott a munkaviszalyok térvényes
rendezésének kérdéskore. Pap Dezs6 egykori allamtitkar eléada-
sa szamos reformjavaslatot tartalmazott. Pap Dezs6 a modern
szocialpolitika alapelveihez alkalmazkodva az egyestilési szabad-
sagjog biztositasa mellett érvelt. Pap a munkasegyestiletek és a
szakszervezetek munkajaban nem rombold, politikai rendszert
alaasé tényez6t, hanem a szocidlpolitikai fejlédés fontos zalogat
latta: ,..nemcsak elméleti megallapitas, hanem sokszorosan iga-
zolt tapasztalat az, hogy igazan eredményes szocialpolitikat a k6z-
hatalom magaban éppoly kevésbé képes kifejteni, mint ahogyan
egy szarnnyal a madar sem tud reptilni... Fajdalmasnak tartom
azt, hogy a nem Balkan-allamok k6zo6tt Magyarorszag az egyetlen
allam, mely e kérdésekben a Balkan-allamok szinvonalan ma-
rad.”3? Az egyestileti jog torvényi garantalasa révén a munkavalla-
16 a munkaviszonya és egy esetleges munkaviszaly tigyében kol-
lektiven tud fellépni, érdekeit nem 6 maga személyesen, hanem az
érdek-képviseleti szerve térvényesen képviselheti. Pap Dezs6 rész-
letesen taglalta a munkaszabaly-szerzédések és a munkaviszaly
soran alkalmazott békéltets eljaras jogi feltételeit.3® Kuilondsen
fontos megallapitasa volt, hogy a munkasok a sztrajkjog térvény-
be iktatasat akarjak. Pap Dezs6 szerint a munkaszabaly-szerzo-
dések megkotésénél a kovetkezé alapelveket kell rogziteni: a mun-
kavallal6 részérol szerz6dé fél csak szakegyestilet lehet; a szerz6-

52 Uo. 296, 302.
33 Uo. 294-295.
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dés csak akkor érvényes, ha irasba foglaljak, és a nyilvanossag
biztositasa érdekében meghatarozott helyen kell letenni és érizni.
Meg kell allapitani a hatalyanak és a felmondasi idének mas meg-
allapodas hidnyaban érvényes leghosszabb tartalmat: a munka-
szabaly-szerz6désbe foglalt mas megallapodas hianyaban a felek,
illetve az azokhoz tartoz6 személyek a munkaszabaly-szerz6dés-
be foglalt munkafeltételeket nemcsak egymassal, hanem harma-
dik személyekkel szemben is kotelesek legyenek megtartani.

A békéltet6 eljaras feltételei a koévetkezok:

1. Az olyan munkaviszalyt, amely legalabb 10 munkast érint, a
két fél (munkaadoé és munkavallald) allaspontjanak ismerte-
tésével hatosagi tiiton be kell jelenteni.

2. A békéltetést a hatésag koteles meginditani, ahol mind a két
fél részvétele kotelezé.

3. A békéltets eljarasban, ahol az egyik fél 10-nél té6bb termé-
szetes jogi személybél all, csak képvisel6 utjan vehet részt.

4. A békéltetést a hatosag altal kijelolt személy vezeti vagy egye-
dial, vagy barmelyik fél altal kijel6lt bizalmiférfi(ak) részveé-
telével. Ha bizalmiférfiak bevonasara kertl sor, a békélteté
bizottsagban az elnoki teendéket a hatésag embere latja el.
Sem a bizottsag elndke, sem a bizalmiférfiak nem dolgozhat-
nak abban a szakmaban, ahol a békéltetés folyik.

5. A békéltet6 szerv megidézheti a feleket, tanukat, szakértéket
hallgathat meg.

6. Az eljaras lefolytatasa utan a békéltet6 szerv javaslatot tehet
a vitas kérdés elintézésének modjara.

7. Abékéltet6 eljaras a munkaviszalyok fennallasa alatt barmi-
kor megismételhets.

8. Nincs helye a békéltet6 eljarasnak, ha a felek vitas tigytiket
mas szervre bizzak.

A kérdéskor masik el6addja, Jaszai Samu, a szocialdemokrata
munkasmozgalom javaslatait fogalmazta meg. Jaszai az egyesii-
lési jog torvényi biztositasat és a szakszervezetek autonémiajat
kovetelte, 6sszhangban az orszagos partkongresszusok és a szak-
szervezeti értekezletek koveteléseivel. Kovrig Béla a békéltet6 elja-
rasok sziikségességét hangstlyozta abbdl a megfontolasbol, hogy
a sztrajknal eredményesebbek, mivel az ipari termelés békéjét
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szolgaljak. Kovrig csak abban az esetben tartotta elképzelhet6-
nek a sztrajkot, ha a békéltet6 eljaras semmilyen eredményre nem
vezetett. A Szakszervezeti Tanacs a felszolalasok végén inditvany-
nyal fordult az értekezlet résztvevéihez, amelyben az egyestilési és
gyulekezési szabadsagjog biztositasat és a szakegyesuletek mu-
kodési szabadsagat kovetelte, ez azonban valasz nélkiil maradt.

Allami érdekérvényesités érdekegyeztetés nélkiil
az 1930-as években

A gazdasagi vilagvalsag alapjaiban valtoztatta meg az érdek-
egyeztetés korabbi ,kétoldalii” formajat. A valsag kévetkezménye-
képpen a munkanélkiiliség megnétt és az életszinvonal zuhant.
Mivel a munkanélkiiliség esetére szol6 biztositas toérvényterveze-
te az érdekegyezteté targyalasok soran megbukott, maradtak a
parlamenten kiviili akciok és az atmeneti megoldasok. Az MSZDP
mar az 1920-as évek masodik felében tébb, térvényhozason kiviili
megmozdulast tartott. A ,Munkat és kenyeret” programmal kife-
jezetten az életszinvonal emelése érdekében lépett fel. Az MSZDP
varosrol varosra jart, a kormanytél munkahelyteremté gazdasag-
politikat és a megélhetéshez sztikséges munkabért kovetelt. (Ezt
kiegészitette 1928 folyaman a ,Trianon és demokracia” cimmel
megrendezett gytlések sorozata is, ahol a belpolitikai élet demok-
esetben olyan varosokba latogattak el, ahol jelent6s szamu agrar-
népesség €lt, igy az ipari munkasokon tul egyre nagyobb inten-
zitassal fordultak az agrarszféraban keresé népesség gazdasagi
és szocialis problémai felé. Ezekkel az akciokkal karoltve jart az
1928-ban utjara inditott lakévédelmi program is, amely a kilakol-
tatasokkal szemben akarta megvédeni a bérléket. Az életszinvo-
nal romlasa miatt 1930. szeptember 1-jén a munkassag tobb tizez-
res tomege vonult fel Budapesten, s a munkanélkuiliség enyhitését
kovetelte. Az MSZDP altal tamogatott tiltakozas a két vilaghabo-
ru kozotti idészak legnagyobb megmozdulasa volt, amely rendéri
beavatkozassal ért véget. Noha a felvonulas csak néhany éran at
tartott, Bethlen miniszterelnék ugy doéntétt: folydsitanak némi
pénzt a szakszervezeteknek, hogy elkertljék az ijjabb megmozdu-
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lasokat és levezessék a politikai fesziiltségeket. Egyetértett ezzel
a GYOSZ vezetéje, Feny6 Miksa is. Feny6 megfogalmazasa szerint
a szakszervezetek feladata a munkanélkiiliek segélyezése, s ha
ez koti le figyelmuiket, nem érnek ra méassal foglalkozni.3* A val-
sag kozepén hatalomra keriilé j miniszterelnok, Karolyi Gyula
(1931-1932) szigoru takarékossagi intézkedésekkel kivant arra
lenni a kialakult helyzeten. A takarékossag elvét antiszocialis
intézkedésekkel és hatésagi er6szakkal kombinalta. Gazdasagi
téren az allami kiadasok lefaragasat, a beruhazasok mérséklését
és a fizetések redukalasat iranyozta el6. 1931. augusztus 31-én
elrendelte, hogy cs6kkentsék az allami, a varmegyei, a vastti és az
allami tizemek alkalmazottainak fizetését. Ezzel kezdetét vette az
adéemelések sorozata, a nyugdijak csokkentése, illetve a koltség-
vetés kiadasainak radikalis lefaragasa. Szocidlis biztositas hia-
nyaban, és a megmozdulasokkal szembeni renddri fellépés miatt,
avalsag enyhitése eseti jellegdi, karitativ munkaval tértént. A gaz-
dasagi vilagvalsag éveit a ki1lénb6z6 ruha-, cip6- és élelmiszerosz-
tasok sora jellemzi. Legszembettin6bb példaja ennek az tigyneve-
zett egri norma, a kézségi alapa természetbeni segélyezés modell-
je volt, amelyet az 1920-as évek végére tobb varosban, igy példaul
Szombathelyen, Kecskeméten, Bajan, Esztergomban, Hatvanban,
Szolnokon, Gyéngydsén vagy Satoraljatjhelyen is bevezettek, s a
gazdasagi vilagvalsag éveire mar jol bevett gyakorlatta valt.ss
Ugyanakkor ezek a latszatmegoldasok nem feleltek meg a kor
igényeinek. Az allam éppen a valsag hatasara jelent meg a gazda-
sagi folyamatokban, igy lett az érdekegyeztetés folyamatanak har-
madik szereplGje. Az allam szerepvallalasa dontéen ktilénbozott
aszerint, hogy demokratikus vagy autoriter, diktatérikus politikai

34Uo. 102.

35 Az egri norma hivatalos ideoldgiajat Oslay Oswald ferences pater szocialis
munkardl kialakitott elképzelése szolgaltatta. Az egri érsek 1927-ben jévahagyta
a pater torekvéseit, amelyeket egri normaként kezdett el hirdetni. Lényege a varos-
vezetés, az egyhaz, a szerzetesrendek és a civil lakossag 6sszefogasa volt. A segé-
lyezést a norma kidolgozoéi csak eszkéznek tekintették, ennél az egyén kozosségi
kapcsolatrendszerét elésegité szocialis munka joval fontosabb volt. A segélyezés
célja a nyomorgo helyi lakossag teljes ellatasa volt egyénre szabottan. Akin lehe-
tett, munkaval vagy lakassal segitettek, aki a segélyre szorult rd, azon pénzzel
vagy természetbeni ellatassal. (Ecres! Katalin: Szocidlpolitika Magyarorszdagon.
I.m.202)
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rendszerr6l volt sz6. Az Egyesiilt Allamokban F. D. Roosevelt elnék
elsé elnokségi ciklusa idején bevezetett, ,New Deal” néven ismert-
té valt kormanyzati politika, a brit kormanypolitika és az 1932-
ben hatalomra kerilt svéd Per Albin Hansson szocidldemokra-
ta miniszterelndk altal vezetett szocialdemokrata kormanyok
sikeresen Osszeegyeztették a szocialis problémak megoldasat a
demokracia eszméjével. Az Egyestilt Allamok, Nagy-Britannia
és Svédorszag demokratikus politikai rendszerével szemben az
europai tekintélyelvi megoldasok a gazdasagi valsag lekitizdésé-
ben mell6zték a demokratikus politikai szabadsagjogokat. A fa-
siszta Olaszorszag allamkorporacios modelljének Mussolini altal
1927-ben kiadott Carta del Lavoro (A munka alkotmanya) cimi
dokumentuma a szindikalista allamszerkezetet hirdette, amely
képes megsziintetni az egyes tarsadalmi osztalyok kozotti érdek-
ellentéteket, az egyént a tarsadalom szerves részévé teszi, s gon-
doskodik az egyén anyagi és erkolcsi védelmérél. A munka alkot
manya a munkat olyan szocialis kotelességként hatarozta meg,
amely egyrészt a nemzeti 6ssztermelés névekedését, masrészt a
nemzet gazdasagi és politikai fejlédését szolgalja. Létezett azon-
ban a szocialis ideolégianak és érdekegyeztetésnek egy hason-
16, radikalis valtozata is Eurépaban. A Carta del Lavoro kiadasa
el6tt egy évvel, 1926. november 26-an sziletett meg a spanyol
Munkatérvénykényv és a Munka Korporativ Szervezete elnevezési
kiralyi dekrétum, Eduardo Aunos alkotasa.*® Aunos a Primo de
Rivera tabornok (1923-1930) vezetése alatt 4116 kormany befolya-
sos politikusa volt. Dekrétuma a munkasokat és a munkaltatokat
27, termelési agak szerint létesitett testtiletben (korporaciéban)
szervezte meg.

A gazdasagi vilagvalsag éveiben, 1931-ben jelent meg XI. Pius
papa ,Quadragesimo anno” kezdetu enciklikaja, amely a hivatas-
rendi tarsadalom modelljét vazolta fel. A katolikus egyhazfé ép-
pen a tékés gazdasag és a polgari tarsadalom korabbi horizonta-
lis tagozodasat tamadta, s az egyhaz kdzremiikodésével a kozép-

36 Harsanyl Ivan: A szocialis érdekegyeztetés ideolégidja és gyakorlata
Spanyolorszagban az elsé vilaghaboru utani évtizedben. In: ,Emberek és esz-
mék...” Tanulmdanyok Vaddsz Sandor sziiletésnapjdra. Eszterhazy Karoly Féiskola
Torténelemtudomanyi Intézete, Eger, 2001. 50.
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kori tarsadalomhoz hasonlé, j rendeket kivant 1étrehozni, amely
a tarsadalmat vertikalisan tagolta volna. Eszerint a hivatasren-
dek, mint a tarsadalom alapegységei, a szakszervezetekkel szem-
ben egy-egy foglalkozasi ag mentén szervezddnek, igy magukban
foglaljak az adott szakma munkavallaléit és munkaadéit. Az Gj
rendek ko6zo6tti kapesolatot pedig az allam feltigyeli. Az enciklika
6hajanak megvaldésulasa a hagyomanyos szakszervezetek miko-
désére komoly csapas lett volna, mivel ez a munkavallalok és a
munkaadodk elkiiloniilésén, illetve érdekegyeztetésén alapult. A
papa ezt a médszert alkalmatlannak vélte, minthogy a munkavi-
szony két polusan elhelyezkedé felek kozotti ellentmondasok fel-
oldhatatlanok, igy a szocialis fesztiltségek megoldhatatlanok.

Magyarorszagon a Gomboés Gyula vezette kormany (1932-
1936) Nemzeti Munkaterve a korporativista modellt akarta meg-
valdsitani. Ennek alkotmanyjogi kévetkezményei a kodvetkezdék
lettek volna: a végrehajté hatalom a térvényhozé6 hatalmi aggal
szemben megerdsodik, a politikai szabadsagjogokat és az auto-
noém tarsadalmi szervezeteket felszamoljak. A korporaciok (szak-
mai szervezetek) magyarorszagi meghonositasa mar 1933-ban
ott szerepelt a Gombos-kormany torekvései kozott, amelyek kor-
manyzati megvaldsitasa egyenértékd lett volna a szocialdemokra-
ta szakszervezetek gazdasagi érdekképviseletbél valo kikiiszobo-
lésével.”

A korporativ allamszervezet kiépitésének és a tarsadalom
vertikalis megszervezésének kisérlete miatt a szocialdemokrata
part nehéz feladat el6tt allt. Egyrészt a haromoldala érdekegyez-
tetetésre semmilyen lehet6sége nem nyilt. Beadvanyai, javasla-
tai nem tudtak befolyasolni a gazdasagi és a szocialis dontése-
ket. Raadasul a népjoléti és munkatigyi minisztérium 1932-es

37 Amintaként szolgalo olasz allamban Mussolini a korporaciéknak kezdettél
fogva azt a feladatot szanta, hogy az allam keretein beliil racionalisan szervezzék
meg a t6kés termelést, kozpontilag hangoljak ¢ssze a termelést és a fogyasztast,
hogy egy ujabb gazdasagi valsag elkertilheté legyen. A fasiszta allam vezetéje
1930-ban hozta létre a Korporaciok Nemzeti Tandcsat, amelynek elnéke 6 maga
lett. Ez alkalommal mondott beszédében a korporacioknak tovabbi feladatot
adott: nemcsak a termelés 6sszehangolasat, hanem a munkasok jobb életszin-
vonalat is szolgalniuk kellett. Mussolini programja azonban nem hozta meg a

vart eredményeket. A z olasz fasizmusrdl lasd bévebben Ormos Maria: Mussolini.
Politikai életrajz. Kossuth Kényvkiado, 1987.
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megsziintetése utan a szocialis problémakkal egyszerre tébb
minisztérium is foglalkozott. Az 1932. évi XII. tc. a minisztérium
ugykorét 6 masik miniszteri tarca kozott osztotta szét. Masrészt
a torvényhozasban jatszott szerepe valasztasrdl valasztasra
csokkent, mikézben a kormany néhany latszattérvénnyel ope-
ralt. Harmadrészt a politikai rendszer kitermelte magabdl a kii-
16nb6z6, ,nemzeti szervezeteket”, am ezek nem mozgositottak
nagy tomegeket. A Maganalkalmazottak Nemzeti Szovetsége
(koruilbeltil 7000 taggal), a Pénzintézeti Tisztvisel6k Orszagos
Egyestilete (kortilbeltil 200 fével) vagy az 1935-ben létrejott
Nemzeti Munkakézpont (NMK, 900 fével) a nem szocidldemokrata
alkalmazottakat és munkavallalokat akarta tomoériteni. Az 1934-
ben megalakult Actio Catholica szintén a munkasok tomoritésére
vallalkozott. 1936-ban kezdte el gyakorlati szervez6 munkajat,
amely egyhazkozségi munkasszakosztalyok (EMSZO) megalaki-
tasaban oltott testet. Az EMSZO-r6l Bangha Béla a kovetkezéket
mondotta: ,,Stirget6 feladat, hogy az érdek-képviseleti szervezet ve-
zet6i a »Quadragesimo anno« szellemében atnevelt munkasokbol
kertiljenek ki... A munkas Krisztus népe sok helytitt ellensége az
egyhaznak, vagy legalabbis k6z6mbds vele szemben...” A mozga-
lom Budapestrél indult, am a tagok szama 1940-ben is rendki-
viil alacsony volt. Az EMSZO kudarca utan 1938-ban Szegeden a
Szegedi Ipari Munkavallalok Hivatasszervezete bontott zaszIot, s
maga kezdett a kiizdelembe.

Miutan G6mbos Gyula hatalomra kerult, az MSZDP legfébb to-
rekvése korabbi politikai céljainak és szervezeteinek megvédése
lett. A szocialdemokrata part 1932. oktéber 14-i partvalasztmanyi
ulése tiltakozott a Gémbés-kormany kinevezése és programja el-
len. A valasztmany ugy latta, hogy a miniszterelnék megnyilatko-
zasaibdl a fasizmus magyarorszagi megvalositasanak térekvése
bontakozik ki, s Gémbos a valésagos politikai és pénziigyi refor-
mok bevezetése helyett a nagytékét, a nagybirtokot és a nagyipar
érdekeit szolgalja ki, igy semmi esélye a gazdasagi vilagvalsagbdl
val6 kilabalasnak és a szocialis haladas érvényestilésének. A kor-
many térekvéseivel szemben a part az altalanos valasztéjogot, az
0j valasztasokon alapulé demokratikus térvényhozast, a szabad
sajtét, az egyhazi és a vilagi nagybirtok felosztasan alapulé foldre-
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formot kovetelte. A gazdasagi és szocidlis valsag lektizdésére a va-
lasztmany olyan akciéprogramot fogadott el, amelynek szerves ré-
szét alkotta a munkanélkiiliség esetére sz616 szocialis biztositas
torvénybe iktatasa, a 40 6ras munkahét bevezetése, a lakok védel-
me a haziurakkal szemben, a létminimumot biztosité munkabér,
a foldmtves népesség politikai szervezkedésének biztositasa és
a tarsadalom minden rétegére kiterjed6 szocialis érdekvédelmen
nyugvo kormanyzati szocialpolitika.

A kormany terveivel az 1933 januarjaban 6sszelil6 orszagos
partkongresszus szintén foglalkozott. A rendezvény vilagosan
jelezte, hogyan vélekedett az MSZDP Goémbos ,reformkisérlete-
irél”. A Népszava puszta propagandanak mindsitette a Nemzeti
Munlcatervet, s kiiléndsen sérelmesnek nevezte a miniszterelnok-
nek a munkassaghoz intézett tizenetét, miszerint a nemzetépité
munkaban igényt tart az igynevezett nemzeti munkassag kozre-
miuikodésére. A partkongresszus ezekre a kijelentésekre valaszol-
va 1933 telén harcot inditott a diktatarak ellen. Peyer Karoly el-
noki megnyitobeszédében harom, a part altal aktualisnak tartott
teendét vazolt fel: az altalanos valasztéjog bevezetését, a parla-
ment ellenérzési jogkérének bévitését, illetve a munkanélkiiliség
azonnali enyhitést.

Az 1933-ban 6sszehivott rendezvény stilusaban és programja-
ban kiilénb6zott az 1920-as évek partkongresszusaitol. Az 1920-
as években az MSZDP els6sorban az altala képviselt tarsadalmi
rétegek gazdasagi és szocialis érdekvédelméért harcolt, a gazda-
sagi valsag idején és az 1930-as években viszont sokkal hangsu-
lyosabba valt a szocialista gazdasagi és tarsadalmi rendért vivott
kiizdelem. Figyelemre mélt6 itt, ahogy atértékelték az MSZDP-nek
a politikai rendszerben betoltétt szerepét. Egyre inkabb el6térbe
keruilt a part tdmegpart jellege, amelynek lényegét politikailag
szervezett tomegakcidkban jelolték meg.

A hatarozott hangnem Goémbos érdek-képviseleti reformterve-
zetével szemben is megmutatkozott. Ez a terv nem hagyott két-
séget afel6l, hogy ha megvalésul, a szocidldemokrata mozgalmat
teljesen kikapcsoljak a politikai rendszerbél. Valaszul Peyer az
1935. évi szeptemberi rendkiviili szakszervezeti kongresszuson
meghirdette a cselekvé ellenallast, és kiadta a szakszervezetek
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megerdsitésének jelszavat. A hatarozat tiltakozott az egész tor-
vényjavaslat ellen, kovetelte a szakszervezeteket korlatozé rende-
letek visszavonasat és kimondta: kizarélag a szocidldemokrata
szakszervezetek képesek arra, hogy a munkassag szocialis és
gazdasagi érdekeit védjék.

Eppen a politikai mozgastér csékkenése miatt felértékel6dott a
szakszervezetek szerepe. Addig, amig egy demokratikus politikai
rendszerben ezek a szervezetek a haromoldalu targyalas egyen-
rangu partnerei, az 1930-as évek magyar valésagaban, amikor
a politikai gytiléseket sorra betiltottak, az MSZDP csak a szak-
szervezeteken keresztul tudott érintkezni tagjaival: ,Tehat, amit
a part nem mond el, azt el kell mondani a szakszervezetekben.”38
Ennek érdekében 1936 elején nagyszabasu agitaciés kampany
kezd6dott. A part Szakszervezeti Honapot hirdetett, s a tagtobor-
zast kévetéen noétt a sztrajkok szama.

A szakszervezeti aktivitassal szemben a gyaripari munkassa-
got érint6 egyetlen érdemi kormanyzati déntés az 1935. évi 6600-
as rendelet volt, amely szerint egyes iparagakban lehetévé valt a
8 6ras munkaidé bevezetése. Ennek alapjan el6szor az asztalos-
iparban, majd 1936/37-ben egy sor mas iparagban (karpitosipar,
sokszorositéipar, cipész- és csizmadiaipar, textilipar) vezették be
a 8 6ras munkaidét. Ezt a rendeletet a Daranyi-kormany idején,
1937-ben keletkezett XXI. tc. egészitette ki, amely a munkaviszony
egyes kérdéseit szabalyozta, majd a térvény végrehajtasi utasita-
saként megjelen6 3000/1938. Ip. M. szamu rendelet szabalyozta a
minimalis munkabéreket, a fizetéses szabadsag intézményét, il-
letve a 8 6ras munkaidét. A térvény értelmében minden munkas,
aki megszakitas nélkul legalabb 1 évig dolgozott valamely ipar-
vallalatnal, 1 heti fizetéses szabadsagra tarthatott igényt. Ennek
kovetkeztében szamos vallalat felemelte munkaslétszamat, hogy
a termelés mennyisége valtozatlan maradjon. Ez a dontés tehat
kedvez6en hatott az ipari munkanélkiiliségre. Ugyanakkor a tor-
vény nagy hianyossagai kozé tartozott, hogy nem terjedt ki a me-
z6gazdasagi és a kozlekedési dolgozokra, illetve kerettérvényként
funkcionalva csak felhatalmazott a szocialpolitikai intézkedések

38 Siros Péter: i. m. 196.



38

bevezetésére, de nem rendelte el kotelez6 érvénnyel azok alkalma-
zasat. A minimalis bérek megallapitasa ugyanakkor csak azok-
nak az iparagaknak kedvezett (példaul textilipar), ahol nagyon
alacsony volt a munkabér. Negativ hatasai kozé tartozott, hogy
szamos helyen a minimalis bér egyben a maximalis 0sszeget is
jelentette, a munkaadé nem fizetett tébbet, mint amennyit a tér-
vény eldirt. A fizetett alapszabadsag évi 6 nap volt, ezt a munka-
viszonyban eltoltétt évek alapjan potszabadsaggal egészithették
ki. Osszességében véve 1938 végére mar az ipari foglalkoztatottak
70%-ara vonatkozott a 8 6ras munkaidérél szo6l6 rendelet.

Ugyancsak meghatarozoé térvény volt az 1938-as gyermekne-
velési potlékrol rendelkez6 jogszabaly, amely a kereskedésegédek
és a tisztvisel6k kivételével minden, az 1884. évi ipartérvény hata-
lya ala es6 alkalmazott gyermeke utan a munkabér nagysagatol
fuggetlentil havi 5 peng6 gyermeknevelési potlékot allapitott meg,
amig be nem toltotte a 14. életévét. A térvényjavaslat targyalasa
elotti egy-két évben néhany nagyipari vallalat mar hazankban is
fizette a gyermekek utan jaré csaladi pétlékot. 1936-ban el6szor
a Francia-Magyar Pamutipari Részvénytarsasag, egy év mulva a
komléi Készénbanya Rt, majd a Hangya Szovetkezet vezette be.
A térvény a poétlékra vald jogosultsagot az igényjogosult allando
munkaviszonya alapjan allapitotta meg.

A munkabérro6l szol6 rendelkezést és a gyermeknevelési potlék
bevezetését az MSZDP elfogadta. Szamos képvisel6hazi felszoéla-
las, torvénymodosito javaslat és szakszervezeti beadvany azon-
ban az igényjogosultak kérének boévitését célozta meg. Felléptek a
munkabérek lasstii megallapitasa ellen is. Ezek a megnyilvanula-
sok nem jartak eredménnyel.

A masodik vilaghaboru kirobbanasa végett vetett a gazdasagi
ktizdelem korabbi formainak. Az 1939. évi II. térvénycikk alapjan
a katonai szervek igénybe vehették a munkasszervezetek helyisé-
geit, és a gyarakat, tizemeket haditizemmé nyilvanitottak. Mivel
1939 6szét6l a munkaid6 szabalyozasara vonatkozo rendeletet is
felfuggesztették, egyaltalan nem volt ritka a napi 12 6ras és a va-
sarnapi munka. Ennek kévetkeztében az egyik leger6sebb szak-
szervezet, a vasasszakszervezet 1940 februarjaban beadvannyal
fordult a VOGE-hoz, hogy emeljék fel a bérpétlékokat: ,,A megél-
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hetési életnivé alakulasat kiiléonésen az utébbi hetekben nagy
figyelemmel kisérjuk, és ennek kovetkeztében kétséget kizarolag
megallapitottuk, hogy igen sok els6renddu élelmi- és kozsziikségle-
ti cikk ara lényegesen emelkedett, miért is a munkashaztartasok
anyagi gondjai elviselhetetlenné valtak.”*® A kormany 1940. okté-
ber 5-€ét61 7%-kal emelte a bérpotlékokat.

A haboru éveit alapjaban az igynevezett dragasagi potlék eme-
lése kortili harcok jellemezték. A szocialdemokrata szakszerveze-
tek az ipartiigyi miniszterhez és a munkaltatékhoz fordultak bead-
vanyaikkal. Id6r6l idére emelték is a potlék 6sszegét, amde mégis
indultak bérsztrajkok. A legnagyobb harcot 1943-ban a diésgy6ri
vasasszakszervezet vivta, s majusban visszamendéleg 30%-os bér-
emelést kaptak a munkasok. A szakszervezetek tevékenységének
a nyilas hatalomatvétel véget vetett, 1944 oktoberében betiltottak
a tevékenységiiket.

Zaro gondolatok

Ha réviden 6sszegezni akarjuk az elmondottakat, megallapithat-
juk: Magyarorszagon a 20. szazad els6 felében nem léteztek az ér-
dekegyeztetés haromoldalt - munkaadé-munkavallal6-allam -
intézményesitett mechanizmusai. Az allam a gazdasagi szféraban
csak a vilagvalsag el6tti években jelent meg, amit a szocialpoliti-
kaban a munkanélkiiliségi biztositasrol sz6l6 térvényjavaslat vi-
taja és az 1926-o0s orszagos tarsadalompolitikai értekezlet anyaga
mutat. Igy az elsé6 vilaghaboru elétti évtizedekben és az azt kévetd
néhany évben a munkaadoé és a munkavallalé k6zotti harc kime-
netelétol figgott a munkaids, a munkabér, a munkakoérialmények
és az izemi munkarend kapcsan felmeriilt problémak, vitak meg-
oldasa. A munkanélkiili-segélyeket a szakszervezeti pénztarak
fizették ki tagjaiknak. Az 1929-1933-as gazdasagi vilagvalsagot
kovetéen pedig a tekintélyelvi és diktatérikus rendszerek a mun-
kavallaléi érdek-képviseleti szervek teljes felszamolasaval, érdemi
targyalas és érdekegyeztetés nélkiil alkottak meg szocialis torveé-
nyeiket. Jaszi Oszkar ezeket a politikai rendszereket 1934 okto-

39 Uo. 213.
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berében az egyik amerikai féiskola tanévnyité eléadasan tartott
A fasiszta és a bolsevista demagogia az embereket a vegetativ 6sz-
toneiknél ragadja meg, azaz ,az ember gyomrara épit”. A diktatira
lélektananak egyik alapvetése, hogy képes elhitetni az emberek-
kel: csak materialis és biologiai sziikségleteik vannak, holott po-
litikai szabadsagjogok nélkiil ,lehetiink jol taplalt él6lények, akik
jatéknak, paradénak, testgyakorlatoknak élnek, de megsziinnek
embernek lenni”.*° Jaszi szerint tehat politikai szabadsag hianya-
ban, amely az érdekegyezetésnek is az alapja, az ember lényegét
veszik el, a szabad gondolkodas és a szabad déntés jogat. Ennek
hianyaban nincs lehetéség gazdasagi és szocialis érdekvédelemre
sem.

40 Jaszi Oszkar: A szabadsag értékérél. Szdzadunlk, 1934/2. 52.



