- A belga alkotmanyrevizio.

Az allamtudomanynak egyik legelvitathatlanabb és mindenkor
is ismert igazsiga az, hogy ha az allam, mint ilyen, mint a tar-
dalmi egyiitilét leglébb, legtokéletesebb alakzata, mint egy hata-
zolt terfileten individualis életet [olytaté nép uralkodé kozszerve-
e, magaban valtozallan is, nyilvianulasi formai valloznak és
- sziikségképpen kell is, hogy valtozzanak életének kiilonbozo (ejls-
si fokozatal szerint. A legrégibb idéktél Montesquien-n és Rous-
wi-n at egész maig folyton elismerte az dllamtudomény, hogy a
mint a nép objektiv dletviszonyai valtoznak, valtozni kell az ezen

osszes életviszonyokat szabalyozo szervezelnek is. Ezért épp ugy
cs egy minden idékre és népekre egyarant jo és valtozatlan
otméany, a mint nines magaban véve tokéletes alkotmany sem,
rt a mint Bluntschli mondja, a tokéletes alkotmany tokeéletes
pet tételezne fel, mely t. i. az allamban él, ez pedig ellentmond
emberi termeszetnek. (Politik 279. 1)

Az alkotmany valtozasoknak ama nemétsl, mid6n az osszes
ami élet iranyzdasa egészen mas kezekbe, mas osztdlyokra megy
mar Bodin (a ki tudvalevileg Respublica-jinak negyedik kdny-
n tiizetes vizsgalat targyava tette az allamformak valtozasait),
negkiilonboztette az alkotmanynak puszta modosulasait. Az elsire
dasszikus példa Francziaorszag, mely alkolmanyat 81 év alatt
1790 —1870) tizenegyszer valtoztatta meg, hétszer monarchiai és
gyszer koztarsasagi alapra helyezvén azt; az utobbi tekintelben
elég utalni amaz iranyzatokra, melyek a népéletben a demokratikus
‘tanoknak az utobbi idében nvert és még folylon tarto s erdshodé
- kétséglelen térfoglalisa folytan majdnem mindenttt felmerilnek (és
- pedig nemesak Europa nyugati allamaiban, hanem annak kelelibb
részeiben is, igy Ausztriaban, sét az ujviligban is) s mely mozgal-
maknak végezélja az, hogy a néphbefolyas az allami élethen a mai-
nal sokkal nagyobb mértékben érvényesiiljin.

Az alkotméany modostldsek terén azonban legujabban egy kis
nyugoti allam: Belgium, mely kiilonben is oly érdekes, tantlsigos
fejleményeket mutat fel az europai alkoiménvtdrténelemben, vonja
magara figyelmiinket azon nevezetes reformmal, mely a belpolitikai
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viszonyaiban féleg az utobbi harom év alatt kifejletf bonyodalmak

eredménye, mely a politikai tudomany legujabb reformkérdései neha-*

nyanak az j alkotmény térvényben valé elintézésével a tudomanyra
kivilo fontossaggal bir s melynek egyik leglébb intézkedésében: az
altalanos szavazali jog egv sajalos alakban koncipialt megallapita-
saban épp napjainkban volt meg-tiizprohaja.

Belgium korabbi alkotmanya, mely az egy évvel korabban (1830.) -

kelt franczia alkotmanynak sok pontban utanzata, egyes fobb alap-
vonasaiban kiillonos vegviilékét taria elénk a monarclnknb és repub-
likanus elemeknek. Mert a briisszeli nemzeti kongresszus -altal
1831. évi februar 7-én elfogadott alkotmany a monarchikus format
ailapitja ugyan meg, a kiralv egyik fGszerve a souverénitasnak, a
kiiliigyek [6intézGje, a torvényhozo- hatalmat egyliftesen (collective-
ment) gyakorolja a képviseldhazzal és a senatus-sal, a torvény-
szentesités, kihirdetés és kozzététel “&ltal még azok feletl is all s
leglobb részese a végrehajto hatalomnak. De mindezekkel szemben
ki van mondva, hogy a kiraly csak annyi hatalomm@l bir, a meny-
nyit az alkotmény rea ruhdz, minden hatalom a nemzeltdl szar-
mazik (25. szakasz)!), a torvényhozo testilet, ha a kirdly nem
hivna Gssze 6ket, minden év masodik keddjén 4 maga iniciativaja-
bol 6sszejon, az alkotmany nem ismer nemesi privilégiumokat (75.
szakasz), masrészt pedig az alkotminy amaz intézkedése, mely
szerint nemesak az allamhaziartas évi koltségei, az adok évrdl-évre
megszavazandok a kamarak dltal, de magukat az adolérvényeket
is csak az évrél-évre valé ujabbi megszavazis tartja meg hata-
lyokban, vilagosan a monarcha esetleges szabadsag veszélveztetd,
czélzatai ellen iranyul. Az alkotmany ezen eliité vondsait megma-
gyarazza keletkezésének térténete. A belga alkotminy ugyvanis for-
radalmi mozgalmak sziilotte volt s megallapittatott elébb, semmint
a most-nralkodo Coburg-dinasztia az uralomra meghivatott.2) Mint
egyik kitiné hazai tudosunk Belgium alkolmanyanak ritka dllam-
tudoméanyi éleslatassal érdekesen megirt rajzaban mondja: :a for-
radalom &llal szuverénné lett tarsadalom a kirdlysagot ugvan el
fogadja, de féltékenysége az irant meg nem sziint.«®) Ez a bizalmat-
lansag,. minden hatalomnak a nemzettél szarmaztatasa (minek
daczara azonban az alkotmany a népszaverénitist nem, csakis a

1) Tous les pouvoirs émanent de la nation®, — a mi a frapczia alkot-
miny mintik egyszeri utdnzata (A constituante 4'fal me-,éllapi’r)ﬂ'-'r franczia
alaptérviny I1T. ezimének 1. czikke: .La souveraineté appartint a la nation ¢
— Az 1795 1k évi drekroridlis alkotmdny déclaration-jainak 16. poutja: ,La
souveraineté ré-ide essentiellement dans 'universalité des citoyens )

) Lip6t kirdlynak tulajdoniijax a kovetkezd szavakat: ,Litszik, hogy
a mikor az alkotmanyt esindltik, nem volt ott a Kkirdly, hogy prerogativiit
megvédelmezze, mert killinds médon megszoritottak azokat,®

%) Concha: Ujkori alkotmdnyok I. 92.

.|1 >



A BELGA ALKOTMANYREVIZIO. 27

eti szuverénitast ismeri) s a felséhdzi tagok vilasztasanal
itkozo plutokratikus tendenczia voltak a régi belga alkotmany
l zobb vonasai.

Mikor a belga kamara, a klérikalisoknak és liberalisoknak
eken at folyt elkeseredelt kiizdelme utan, melvben az utob-
olyton erdshodiek ugyvan a valasztasoknal, de a klerikalisokat
mégsem tudtak, arra hatarozta el magat, hogy az alkot-
madositani” (ogja, kiviileél jové nyomdsnak engedeti. A kép-
kozponti osztalya mar 1891, majus 20-an foglalkozott az
manyrevizio kérdésével és elvben egvhangulag wellette nyilat-
t, mire a munkdasosztalyoknak mar-mar igen komoly szint olto
lankoddsa lecsilapult. A revizio részletei iranl azonban ma-
a liberalis partnak kebelében ig igen eltérék voltak a véle
. nevezetesen az altalanos szavazali jog kérdésében. Fréve-
doktrinér partfelel annak behozatalal korainak tartottak,
likalisabb liberalisok azonban mellette voltak. Lipot Kiraly
“majus 20 an tobh kilddtiség elétt még azon nyilatkozatot
. hogy Belgium éretlen az dltalanos szavazati jogra és megta-
kézbenjarasat annak javara A kamarai fébizotlsig angusztus
én elvetette az altalanos szavazati jogot.

- De ez nem jelenté a revizio kérdésének elalvasal. A kormany
ten kijelenté a revizio sziikségességét. “Uj kérdések merfilnek
. kiraly a kiralyl referendumhoz ragaszkodik, mely szerint bi-
os fontos esetekben a kamarak {eIoszlatﬂsa nélkil a népet koz-
nil megkérdezhesse kivansagai felol. Ezt elvben ellogadja a
ara is. De az ezutan [leloszlatott parlament helyébe valasztott
vényhozotestiilet, hesszas widk utan az altalanos vilasztol
ga. ‘egyiitt e reformot is mellézi. Az 1893. év elején a kormdny
Jjavaslatot terjeszt be, mely a szavazati jognak nem ugyan alta-
sitasaval, de annak lényeges kiterjesziésével, a census elveté-
- oly rendelkezéseket foglalt magaban, melyek a mezei lakos-
gnak inkabb kedveztek, mint a varosi demokratikus elemeknek.
- javaslat sok ellenzére talalt s nem volt kilatas, hogy az alkot-
wny altal kivant kétharmad tébbség mellette létrejojjon. Az alta-
lanos szavazali jog hivei ekkor a felmeriilt sokféle tervvel szemben
_ sajatszer(i expedienshez folyamodtak, népszavazast rendezvén 1893,
februar 27-én e tervek folott. Leglobben szavaztak a 21. életévidl
minden belga polgarnak szavazati jogot ado javaslatra.!) A kamara

1) Nevezetesen 115,000 felbhivoit polgdr kozfil 60,000 szavazott. Ehbal
a vilasztol jogot a 21. évidl minden be'ga polgdrnak megadd javaslatra Jan-
son jav.) 48660, a 25. évi§l ezt megadd javaclatra (Nothomb) 7684, azon
javaslatra, mely szerint az analfabétik és kereserképielenek (Graux). tovdbbd
. aria, mely szerint az elemi iskoldt nem végzettek (Fré e Ovban) kizdratuak,
végiil a kormdny megszoiité javaslatirva, mely szeriut ceak a sajat lakdssal s
blzmqo_s minimilis m&ﬁeltsegbel birdk szavazhalnak — 4000 szavazat eseft.
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ennek daczdra a konzervativek és liberalisok erdlkddése folytan
marczius 14-én Jansson indilvanydanak leszavazasaval 1jbol elveté
az alfalanos valasztéi jogot. Frére-Orban és Bernaert miniszterelnok
egyenes veszélynek jelezték azt az orszigra nézve. K zavarok ko-
zepelte, melyet az assemblée constituante-ra az ujabbi allalanos
munkasmozgalmak dltal gyakorolni kivant nyomas csak fokozott, a
valsig megoldasdra ama kozvetitd indilvany volt hivatva, mely az
allalinos szavazali jog megallapilasaval ugyan, de ezt a pluralis
szavazali rendszer dltal enyhitve kivanla a sokat vilatott® kérdést
megfejteni. Legl6bb ideje is volt, hogy a kamara april 18-an 119
szoval 14 ellenében (11~ tavolevd) megszavazta végre Nyssens
javaslatat, melyet még elitite valo héten nagy tdbbseggel utasi-
folt vissza. A szenatus szepltemper Z-an fogadia el a nevezeles
ajitast.

A belga alkotmanyrevizié egész kis irodalmat idézett fel, mely
az alkolmany mikénti megjavitasaval a legszélesebb &lapokop Tog-
lalkozik. Maga a nagy liberalis apostol s egykori miniszlerelnok :
Frére-Orban is beleszolt a vitaba 1) Jelen rovid soroknak nem lehet
czélja ez irodalommal kritikailag foglalkozni Csak az ) alkotmany
ama [6bb reformintézkedéseinek laglalasat {iizzik magunk elé,
melyek a politikai tudomdény szempontjahol kivalobb fontossaggal
birnak. . ;

Belgium alkotmanya a nemzeti szuverénilas részeseivé a Kiralyt,
a torvényhozo lestiiletel és a birdsagokat teszi A kirdlvnak, mint
a szuverénilis részeséuek, egyszersmind [Gszervének dallasan mit
sem valtoztatott, miutdn a kiralyl relerendum intézménye, melyet
sokan mint a kirdlyi hatalom kivinatos -megerdsilésének eszkozét
ajanlottak, elvettetett. A kiraly alkotmanyos hatalmai azonosak a
régi alkotmany altal megdallapitottakkal, meiyek altal 6 a monar-
chikus allamfé minden attributumaival rendelkezik.?) Mindossze egy
pontban lattak sziikségesnek az alkotméanynak a kiralyra s a kirdlyi
hatalowmra vonatkozo rendelkezéseit kiegésziteni. Ez a kiraly utéd-
Jeldlési jogara vonatkozik.

A régi alkotminy 61. czikke szerint ugyanis az esetben, ha
Sedsz-Coburg Lipotnak nem lennének fidgoni leszarmazoi, a kama-
rak beleegyezésével 6 maga nevezheli meg utodjat, ellenkezd eset-
ben a tron megiirdl. Kétely tamadt az irant, hogy ezen utéd meg-
Jjeldlési jog csak az elsé uralkodonak adott személyes jog-e vagy
megilleti ez a mindenkori uralkodot. Mar a régi alkotmanvnak ez
utobbi lévén intencioja, ily értelemben modositottak az alkotmany

- o oot . . . F 4 -
') Frére-Orban: La Révision de la Constitution helge et ses’ consé-
fjuences.

%) 60—85. czikkek.

®
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nti czikkét, nehogy abbol a kiralyi hatalom csonkilasara vezetd
agyarazatot lehessen valamikor kiolvasni.1)

A kiralyi herezegek hazassagat az ujabbkori alkotmanyok vagy
yaltalan nem, vagy legleijebb esak az »egyenrangisige szem-
pontjabol szabalyozzik., A belga alkotmanyozé gyiilés ennél tovabb
‘ment, midin a 60. czikkben, annak masodik bekezdésében azt alla-
pitotta meg, hogy az a kiralyi herczeg, ki a kiraly beleegyezése
lkitl, illetve annak ellenére néstl, nem tronképes. Az uj alkot-
any tehat itt a svéd alaptorvény allaspontjat kovette. Azzal indo-
Itak ezt, hogy meg kell elozni az oktalan, meg nem fontolt vagy
polifikailag czelszeriitlen hazassagokat. Szigorubb intézkedés ez sok-
l, az egyenrangisag kikotésénél a lronoriklés feltételeként s min-
lenesetre csak (élrendszabaly, mert hisz maginak a kirdlynak ndsi-
lése egyaltalan nem befolyvasoltatik mecrkoto szabalyok altal.

- A szuverénitas tovabbi részesei a Kamarak: a keépviselohaz és
~ a szenatus. A kamarak egybealkotasi modja, f6leg a szavazali jog
megillapitasa képezte az alkolmanymodosilas legfdbh pontjait. Hogy
. korabbi ‘belga alkotmény a szavazati jog megallapitisindl a
agyom census allaspontjara helyezkedett, konnyen érthetévé teszi
hogy az onallo belga allamisag kivivoi a tehetdsebb osztalyokat
 képezlék s ama szerep, melylyel a vagyon e kivalélag ipartiizo
~ népnél birt. Ez utébbi teszi ismét érthetdvé, hogy esak a vagvoni

~ census megszabasal fartottak sziikségesnek s egészen eltekmtettek
~a szellemi éreltség, illetve a szellemi javak blmnvos gquantumanak
~ mas alkotmanvoknal szokasgos kikotésétol.2) A régi alkoimdny (illetve

iy

1) Hogy erre nem volt szitkség, kittinik a kovetkezokbél. A végi alkot-
méanynak az uralkodira vonatkezé czikkei 1831. janudr és februdr héunapjaiban
~ dllapittattak meg a nemgzetuyfilés dltal, mikor méz a meghivandé uralkoeds

‘szemclyét nem ismerték. A 6V. czikk ele nte igy szélt: n Az allamfy alkotmi-
: lxyoa hatalmai ériokletesek a ...... egyenes, természetes és térvényes leszir-
mazii kozt a finemben, az elwo:.m}olisog rendje szerint, a niknek ¢s leszir-
o ‘mazé knak drokés kizdrasival.® Csak mikor Szdsz- Oohulg Lip6t elforadta a
@1. 'irﬁm'a va'é6 meghivast, 16l161té€k ki 1831 julins 20-in az firesen bagyotl helyet,
f‘f ivy: LA kirdly alko'minyos hatalmai drokletesek & kirdlyi fe:sége S ész-
- Coburrr Lipdt egyenes. természetes és tirvényes leszdrmazdl kizt* sth A 61
% czikk pedig azt mondja: ,0 kirdlyi felséue S sz Coburg Lipét fidgoni leszér-
mazdinuk hidnydiban & nevezheti meg uiddjit® stb. Logikus osszefiiggésben
- fekmntve e két szakaset, alig lehet kétséges, hogy az utédjeldlesi jog nem esak
az «1s6 nralkoddnak adott személyes jog, a mit killonben egy egyszerdl gram-
matikai argumentum is tdmogat. A 60. onhk azt mondja: ,Les pouvoirs con-
stitut'o els du Roi* stb A 61 pedig: défaut de descendance maqculme de
son Alte-se Royale de Saxe-Coburg, II pourra nommer son successeur® sth.
Az il* esak a mindenkori kirdlyra (le Roi) s nem az ,Altesse Royale‘-ra
vo atkezhatik (ez esetben ,elle* volna helyes)) T.. Heuvel: De la Révision de
la Coustitution belge. 131. 1.

= %) Az 6 alkotmdny a nagvobb szellemi képzettség 4ltal feltételezeit
mélyebb politikai beld dst elismerte a tbbbes szavazatban. A kordbbi alkot-
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az 1872. évi majus 18-iki valasztasi kddex) szerint valasztéo az a
21. élelévét betoltott, szletett vagy tinnepélyesen honfiusitott belga
polgar, ki legalabb évi 42 franknyi allami egyenes adot fizet s azt
a valasztok Osszeirasa elGtli évben tényleg le is rotta. A szavazias
modjara nézve mar ezen régebbi alkotmany azt hatarozta, hogy az
titkos és egy-egy valaszté a lisla-szavazas (scrutin de liste) rend-
szere szerint egyszerre (6bb jelélire szavaz, A szendlorok a régi
alkotmany szerint ungyanigy valasztatnak, csakhogy mig a szenvedd
vilasztasi képesség tekintetében a képviseloknél csak az kivanta-
tott, hogy 25 éviiket betoltott, sziileteltt vagy iinnepélyesen honfid-
sitott belga allampolgarok legvenek és belga foldon rendes lakiassal
birva, a polgari ¢és politikai jogok élvezelében alljanak, addig a
szenalorokra nézve a megvalasztatasukhoz szilkséges kor 40 év, a
vagyoni census pedig 2110 franknyi egvenes dllami ado.

A kamarak egvbealkotdsanak fent leirt moédjat lényegesen
megvaltoziatltak a revidealt alkotmany rendelkezései. A képviseld- -
haz tagjai kozvetleniil valasztainak a kovetkezd feltételek mellett.
Egy szavazaltal bir minden 25 éves belga allampolgar, ki legalabb
egy év ota lakik ugyanazon kozségben és a kire nézve nem forog =
fenn a torvényben megszabolt kizardsi eselek valamelyike. Egy
tovabbi szavazatlal (tehat osszesen két szavazaltal) bir az, kire
nézve a kovetkezG esetek valamelyike all be: a) ha 35 éves, nés
vagy Ozvegv s torvényves leszarmazoi vannak s legaiabb 5 franknyi
allami adot fizet; vagy b) ha 25 éves és legalabb 90()0 frank értékii
ingatlannak, \Jdrfv lpgalahb 100 frank ]dradel\nak birtokosa, feltéve,
hogy ez utGhbit legalabh 3 éve élvezi. Két kiegészitd q?amzalmi
(tehat dsszesen hamm szavazattal) bir az, a ki 25 éves és a) vagy
valamely, akar nyilvanos, akdr magan [(elsébb iskola oklevelével
bir, h) vagy oly kozhivatalt tolt be, mely a fels6bb iskolai képzett-
séoet feltételezi. Harom szavazatnal tobbet senki se gyakorolhat.?)
A szavazas kotelezd és amennyiben a térvény mésként nem intéz-
kedik, a jarasi szé¢khelyeken gyakorland6.2) Legteljebb minden 40,000
lakosra egy képviseld valasztalik.?)

Belgiumban mér régota kivanta a kahangula! a valasztasi
jog relormadlasat, ecsak a nmd irdant nem volt egyetériés. A szétagazo
reformtorekvések mégis e jelszavak koril csoportosiltak: altalanos
szavazali jog, a csaladf6k megkiilonbozteteltsége a szavazatok szima
tekintetében, érdekképviselet és a képességre alapitott valasztasi jog.
Az alsé kamara 1893 évi april 11. és 12-iki tlésében mindezen javas-

many nem zdrta ki még az irdstudatlanckat sem, a kik ellen az hozatik fel,
hogy 6k ndllé i'élet formdlhatdsdnak hiinydban annyira rd vannak utalva a
mis, felviligosiltabb elmék utdn indilni, miszerint 6ket a koziigyre befolydst
engedd szavazati joggal nem lehet felruhdzni.

1) 47. ezikk, — ?) 48. ezikk. 3, 49. ezikk.
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okat elvetette és april 18-iki léséhen 119 szoval, 19 ellenében
Nyssens kozveliti inditvanyat fogadta el, mely a p]ural:s szavazal
ndszerét viszi bele az alkotminyba. Maga Bernaert miniszterelnok
nyilatkozoit ugyanezen ilésben ez inditvanyrol: »Tiszlességes
ség ez valamennyi [rakecio részére; a szélsG baloldal megtalalja
ne az egvenldségetl ; a jobboldal a varanuakat melyeket folyton
etelt ; a meérsékelt baloldal pedig a képesség elvét lathatja benne
vényesiilni.« Ténvleg az inditviny minden part programmjahol
oglalt valamit magaban.
B Az egyszerd, “altalanos szavazati jog nem talalt érvényesfilést
Belgium uj alkotmanyaban. Elveté ez intézményt, melyet némelyek
odern dllamszervezel mellGzhetlen feltételeként em'egetnek, mig
ok szemében az csak karhozatos. Az volt a meggyoztdeés, hogy
. allamban még nincs meg a néposztalyok ama bensé egybefor-
tsidga, kozos eszmek(6l, torekvésektsl athatottsaga, mely az allala-
s, abszolut szavazati jog feltétele. Partoloi a kél szomszéd allam :
anczia- és Németorszag, meg az Egvesiilt-Allamok példajara hivat-
tak. De igaz ugyan, hogy a némel Reichstag az dltalanos szava-
og alapjan valasztatik, nagy azonban a kiilénbség a német és
elza parlament szerepe, alkotmanyjogi jelentdsége kozolt. A né-
mel alkotmanyos monarchidban az uralkodé akarata, hatalma van
ulyban a parlament felett, melynek ez utobbi mindig enged. A
- miniszterek nem (vagy legalabb ném szitkségképen) a tobbségben
levé part emberei s koztik kabinetsolidaritas ninesen: A kiiliigyre,
digyre és az udvarlavtdsra az orszaggyfilés kizvetlen ellendrzést
ig gyakorol. Belgium ellenben bira parlamentaris monarchia min-
atiributumaval. Hogy az altalanos szavazali jog a francziaknal
égleg bevalt volna, nem mondhato. Példa ra a boulangizmus
e, midén majduem veszélybe donté az orszagot. Hogy pedig az
gyesiilt-Allamokban mily karos kovetkezményeket sziilt a gyakori
lasztasok mellett (mert a republikinus elv azt fartja: »Where
nual elections and tiranny begins!<), ismeretes dolog. Az egy-
zerii, dltalanos szavazati jog mellézésével annak egy korrektivamat
gadtak tehat el a tobbes szavazat inlézményében.t)

E rendszer alapeszméjét abban foglalhatjuk &ssze, hogy meg-
alik ugvan mindenkinek a koztigyekre hefolyds joga, ezen befo-
as mérve azonban az illet6knek szellemi érettsége, politikai bela-
sa, masrészrol azon érdekeltség nagysdga szerint igazodik, mely-
vel a koziigvek vitele reajuk bir. A szellemi éreliség és mélyebb

i 1) Maga a reform szerzie is az dllalinos vélasztdsi jog mérséklésének
% nevezi, I Albert Nyssens: Le suffrage universel tempéré. A reform a vilassték

- szdmit vendkiviili mérvhen kiterjesztette. Az 1883, évi torvény szerint 533, 158
volt a vilasztok szdma egész Belginmban. Most 1370, 637 vilaszté van, kik
Osszesen 2.111, 127 szavazatot képviselnek.
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politikai beldtas jon tekintetbe a harminczot életév meghatarozasa-
nal ¢ a fels6bb iskolai képesitettségnél, valamint a koztunkecioknal.
A koziigyek vilele iranli nagyobb érdekeltség "a csaladfGknél, az in-
catlan és jaradékbirtokosoknal, széval a vagyvon képviseldinél.

Belgium az elsé allam, mely a t6bbes szavazat intézmeényél
az orszagos képviselok valasztasanal alkalmazza ily alakban. (De
nem az elsd allam, mely ez intézményt élelre hivta, mert ismerte
azl mar az 1862. évi svéd kozségi {orvény is.) Azt mondjak (és
maga Nyssens is ez elényére fektette a fGsulyt 1890. év novembers-
ben kiadott rovid de érdekes propagandikus fiizetében), hogy ez in-
tézmény arra van hivatva, hogy meégkorrigalja az altaldnos szava-
zali jog mellelt a fejenkinti szavazas hatranyait, mérsékelje a nagy
tomeg befolyasat.?)

A tobbes szavazat az egyenlitlen szavazali jog megdllapitasa.
Csodalatos, hogy ambar kezdetben a,belga kozhangulat az egyen-
l6tlen szavazati jog minden formajanak, minden tarsadalmi. meg-
kiilonboztetesnek (érdek- vagy osztilyképviselet) ellentmondani lat-
szott, végiére meégis a fenti elvel statualta alkotmanvaban. A demo-
kratikus és arisztokratikus, illetve plutokratikus elvekunek sajatszerti
vegyfiléke kétségteleniil a belga vote plural, melv alig fog utinzatra
talalni mas allamok alkotmanyaban. Tetszetés lormula az minden-
eselre, hogy ha allamiigyekrdl van sz6, az allam minden polgara-
nak joga van szavat hallatni, de az beszélhet leghangosabban, leg-
nagyvobb sulylyal, a ki a politikai belatas legnagyobb fokaval bir.
a kit a legtobb érdek kol az allamhoz, az allamiigvek czélszeri
viteléehez. Ha egyszer megadalik a koziigyre befolyni mindenkinek,
a demokratikus elvek egyenes ellentéte, e befolyds nagysdga tekin-
tetében osztalyokra lagolni a népet. Oly rendszer ez, mely az allam-
dgyekre valo befolyasnak, mint részekre fel nem oszthaté nyilvin-
Jognak természetével helyezkedik ellentétbe, milén e befolyas mérvét
akar a nagyobb politikai belatas, akar az allampolgaroknak a kozlét-
tel, az allammal valo eldf\k]mpcaoldt'l vélt aranyaban hierarchikus
fokmatok megillapitasaval, mathemalikai :lldp()ll hatdrozza meg

A politikai tudomidnynak egyik, djabban meglehetds sok vitara
alkalmat adott keérdését dionté el igenld értelemben a belga térvény-
hozds, midén kimondla, hogy a szavazati jog gyvakorlasa vagy® attol
valo tlartézkodas nincs a jogosilt tetszésére bizva, midén nagy
tobbséggel (101 szoval 134 kozil) megallapita, hogy a szavazas
kotelezé. 2) Azok, kik a szavazds kotelezd volla mellett harezolnak,

1) A javaslat tdrzyaldsa alkalmdval hangsulyoztitott, hogy 1.200.000 vi-
lasztéra mintegy 700,000 pétszavazat esik, ebbdl 640,000 a csalddosokra és
birtokosokra, 60,000 a képzetiségre.

%) Ez elvet sem a helga alkotminy czikkelyezte he elfszir. A svijezi
koztdrsasig egyes kantonjaiban is, melyek t. i. a koézvetlen népibrvényhozis
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azzal érvelnek, hogy a szavazali jog nem vonhatdo a maganjogok
kategoriajaba, melyet érvényesiteni, vagy ettél tartéozkodni, a jogo-
sitoltnak fetszésére hagyott dolog. Hazamrol, ([6ldemrdl tetszésem
szerint rendelkezhetem, mert ez maganérdekem. Maganjogaimat
egyaltalan onérdekemben gyakorlom. De szavazati jogommal a koz-
érdeket kell szolgalnom. »A szavazati jog nem valami termeészeti,
magan- vagy személyes jog — monda Bernaert miniszterelnok —
ez a tarsadalom altal rank ruhdzott funkezio, s6t altala adott meg-
bizatas.« E joggal élni allampolgari kotelesség; a ki nem él vele,
nem jo allampolgar, méllé tehat a biuntetésre. De kiilonben is mi
értelme van az altalanos szavazati jognak, ha azt nem gyakorolja
‘mindertki ? Azt lebel mondani, hogy egy szavazat nem szamit; igen,
de szazan, ezren okoskodhatnak igy. Még az iires fehér lap is sza-

~ vazat, bat negativ értelemben. — Viszont a kik ellene vannak e

og kotelezd - gyvakorliasanak, arra hivatkoznak, mi jogon lehet egy

‘polgart, ki pem akar szavazni, erre kényszeriteni. A birsagnak kii-

l6nben sincs meg az a haszna, mit varnak alkalmazasatol, mert a
par franknyi birsig nem elegendd kényszereszkoz annak, ki egy

- vagy mas okbol nem akar szavazni. Mit sem hasznal a térvényes

kényszer, ha nincs meg erkoleseinkben az onzetlen hazafisag érzete.
Bzért a szavazas szabadsiga magaban foglalja azt is, hogy az attol
valo tartézkodds is megengedelt legyen.?)

A valasztol joggal valo élés kotelezé voltanak kimondasa ama
régi elv folyomdnya, hogy a nyilvan- (koz-) jog egyszersmind koz-
kolelesség, vagyis a jogositotl kotelezve is van jogat gyakorolni. A
tudomany azonban régen elismerte, hogv ez ily altalanossagban
fenn nem tlarthato. Szamtalan kozjog van, melynek kotelezé gya-

- korlasiat kimondani képtelenség volna (az egvesiilési és kérvényezési
Jog). Kivanatos mindenesefre az dllampolgari jogokkal valo élés,

- mert csak ily dton all be a nép politikai életében a szitkséges moz-

- galmassag, mely a kozviszonyok, politikai intézmények javilasa, fej-

- l6désének feltétele. ?) De altalaban el kell fogadnunk azt, hogy az

'.ﬂy_’ kozjogok gyakorldsa ki nem kényszeritheté. Nevezetesen a sza-
vazati jog kiolelez6 gyakorlasanak kimondasa s ennek birsagok al-
tali szankczionalasa alig vezethet czélhoz, ha tekintethe vessziik
kiilonosen azt, hogy a jogival egy vagy mds okbol élni nem kivano

elvét ezéloztdk megvalésitani, (Uri, Glarus, Appenzell, Zug stb.) mér régebben

ki volt mondva, hogy a Landsgemeinde-ban valé részvétel kotelezG s a: tivol-

marads birsigeal sijtatik. Solothurn 1856. junius 1-ei alkotmdnya vildgosan

kimondja: ,A vilasztok kotelesek a szovetségi és kantondlis vilasztdsokban

tésztvenni ¢ Ez azonban az 1887-ik évi alkotmény-revizié alkalmaval elejtetett:
1) Desjardins: La liberté politiqne dans 'état moderne, 44 s kov. L

?) Bluntschli: “Allgemeines Staatsrecht 1, és 8. 1. Gareis: Allg, Staais-
recht 14. 1. : HER S T

Erdélyi M- zeum, XII. 3
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mindig fog alkalmat talalni az iirtigyek altali kibiivasra, vagy épen
nem fog vonakodni kitenni magit a sziikségképen alacsony meéry-
ben megszaband6 pénzbirsig megfizetésének sem ; a czél tehat, hogy
a jogot, mely minden allampolgaré, tényleg minden allampolgar
- gyakorolja is, el nem éretik. 1)

Belgiumban, hol a népnek osztalyokra valé tagolasat annyira
kizarni kivantak, hogy mar az els6 alkolmany 6. czikkébe sziikse-
gesnek lattak beiktatni az elvet, mely szerint semmiléle rendi kii
lonbség nem létezik — csak egy valasztasi alapon képezett felso
kamararol lehetett szo kezdellél togva s nem is 16rtént soha kisérlet
akar arisztokratikus, akar érdekképviseleten, akar kiralyi kinevezé-
sen alapilé fels6haz alakitasara. Arisztokratikus alapon képezett
fels6hazrol kiilonosen nem lehetett sz6, mert hisz a franczia torra-
dalom altal meglort nemesség felélesziésére a hollandi uralom na-
gyon is gvonge volt. Belgium tehat a lels6haz alakitasara a valasztasi
elvet fogadta el s mint ilyen, az Fgyesiilt Allamokkal egyiitt 6 kép-
viseli az alkotmanytérténelemben azt az elvet, mely szerint a {elst
kamara az alsoval azonos valasztasi alapon képeztetik. A torvény-
hozas két hazénak ez egyforma alapon valo képzése idézte elé
Belgiumban azt, hogy komoly bonvodalmak a két testiilet kozt alig
meriillek fel. ?) Bajos is elképzelni, hogy két egyforma alapon képe-
zett torvenyhozo test lényegesen eltérd politikai elveket, telfogast
képviseljen. Mas kérdés aztan, hogy meglelel-e a kivant mérvben
az ily alapon képezett fels6 kamara moderalé rendeltetésének, an-
nak az altalanosan hangoziatott kivanalomnak, hogy a térvényho-
zast megovja az elhamarkodastol ?

A szenatus tagjai az 0j alkotmany értelmében ugyanoly mo-

1) Az aldbbi adatokbdl kittinik, hogy a leg'kiizelebhrﬁl lefolyt * dltalinos
vilasztdsok alkalmdval mily méivet &ltétr a szavazdstol tartézkoddék szdama.
(Képviselok vilasztasa):

Eeriilet & A Leirt vilasztok A szavazatok (Osszes headott

szhma szAma: szavazat:
Nivelles 38,715 62,545 57,803
Louvain 48,401 76,149 68,718
Brugces =912 43.382 40,0 i1
Ypres 25,934 38,311 33.999
Dixmude 11,652 17.095 16.162
Alost. 38.267 H8,729 49.702
Samt-Nicolas 33.698 48.362 45.118
Gand 80.459 113,689 105,873
Charlerol 75,910 127.621 116,722

A nem érvényesitett szavazatok szdma tehit meglehet6s nagy volt, da-
czdra a torvényes kényszernek.

?) Az e-ye'len komolyabb konflictus 1851-ben tértént, az ordkoscdési
torvény targyalisdnd!, mikor is a kamardkat feloszlaiidk. Az 4j s.endtus némi
moédositissal a 16rvén)javaslatot aztin megszavazia.

T



A BELGA ALKOTMANYRREVIZIO. 35

-

n vilasztatnak, mint a képviseldk, csakhogy a valasztoknak 30
seknek kell lenniok. Valasztatnak fovabba a tartomanyi tanacsok
conseils provinciaux) altal és pedig az 500,000 lakosnal keveseb-
birék altal kél, — az H00,000-t61 L millicig mené lakost szam-
ok altal harom, és az 1 millional t6bb lakossal biro tartomanyok
al negy szenalor valaszlatik. 1) A szendatorok szama ez altal (mely
korabbi alkolmany szerint ugyanis a képviselék szamanak felét
g nem haladhatta), lényegesen felemeltetett. 2) A passiv valasz-
1 jogra nézve eltorilték azt a korabbi intézkedést, hogy szeni-
ra csak az vilaszthato, a ki legalabb 1000 forint egyenes adot
izet. E plutokratikus tendencia mellett ugyanis eddig sem volt a
zenatorok szama betoltheté és az alkotmany azon engedélyéhez
- kellett folyamodni, hogy olyanok is megvalaszthatok szenatorra, a
ik nem fizetnek 1000 forint egyenes adot, de viszonylag a legtébb
ot zetik a tartomanyban. Vagyis a kivételes intézkedésbdl sza-
v lett. Az 1j alkotmany szerint a census csak 1200 frank egyenes
6 vagy pedig oly, Belgiumban levi fekviség birtoka vagy haszon-
ezetof a [eltétel, melynek katasziralis jovedelme legalabb 12,000
nk. De még e magas censuson is envhitendd, azt rendeli az 1ij
otmany-térvény, hogy oly tartomanyokban, hol az ily alapon
- valaszthatok szama nem éri el az 1: 5000-es aranyt a lakossig

zamahoz képest, a tartomany legtobb adot fizetéi koziil kell a
istat kiegésziteni. 3) A tartomadnyi tanacsok altal valasztando szena-
orokra azonban census nincsen megallapitva. ) Vegiil a szenatusi
agsagot, mely a kirdlyl csalad tagjai kozil eddig ce,upan a iron-

okosre volt megallaplwa, az 1j alkotmany-torvény a kirdly osz-
s figyermekeire és ezek hianyaban a kirdlyi csalad uralkodasra
atott aganak Gsszes herczegeire kiterjesztette a 18. életéviil kezdve,
a szavazalli jognak csak a 2H. évi6l valé gyakorolhatasaval. 5)

A revidealt belga-alkolméany legfontosabb részében, a valasztoi
gok megallapito rendelkezéseiben az 1894. évi oktéher 15— 23. kazt
artott altalanos vialasztiasok alkalmaval érvénvestilt elészor. E
asztasok a régi klerikalis part tjabbi megerdsitésére, a liberalisok
eségére vezellek és tanusagot tettek a szoczidlisla elemek nagy
terfoglaldsarél #) Ez lett eredménye a plurdlis szavazati rendszer

1) 53. ezikk.
w=r 2) A revizié eldtt a szendtorok szama 76 volt, ma 102. EbbSl 76 a vé-
- laszték 4ltal kozvetlentil, 26 pedig a tartomdnyi tandesok 4ltal vélasztatik.
) 56. czikk. — %) b6. bis—czikk. — 3) 58. czikk.
%) Nevezetesen: A régi alsé kamara (152 tag) 4allt 93 klerikdlis és 59
liberilis képvisel6h6l. Az v alséhiz pedig igy alakilt:

klerikdlis . . o i s 104
mérsékelt hbel:ills és prugresszlsta. o i o
szocidlista . . AR B

A régi szendtus 76 taggal bnt ebb-:}l 47 klerlk{l.hs és 29 liberalis. Az
g%
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behozatalanak, mit a klerikalisok végsé engedményként megadtak
az altalanos szavazati jog heves kovetelésére. A belgik a valasztoi
jog nagy aranyu kiterjesztésével lényegesen megnoveltek a néphatal-
mat, a nélkiil, hogy a kiilénben is megszilarditasra szorult kiralyi
hatalom megfelel6 megerésitésérél gondoskodtak volna. Hogy a to-
meg belolyas ellensulyozasara kigondolt valaszlasi rendszer e czél-
zatanak alig fog meglelelni, eléggé bizonyitja mar (a most lezajlott
valasztas is, de még inkdabb meg fogja mutatni a két év mulva
felében ujjaalkotando parlament képe, mikorra ugyanis a szoczialis-
tak nagy megerdsodését mar most biztosra veszik. A kiralyi hatalom
nem lesz képes az ily modon egvbealkotott alsohaz kevésbhé tar-
tozkodo czélzatainak ellenszeglilni s maris jeleztettek ama reformok,
melyekre hajlando az alsebb néposztilyok érdekeében. Nines kizarva
tehat, hogy ez alkotmanyreform Belgiumot a szélsé demokrata ten-
denczidk lelé fogja hajtani a nélkiil, hogy revidealt alkotmanya va-
loban tisztan demokratikus lenne. De, mint egyik ir6juk mondja, a
szenvedd beleg, ha tudalaval van is allapotanak, nem mindigismeri
az alkalmazando orvosszereket. Es ha a politika tudomanyat e re-
form kisérletei kizelrdl érdekelik ‘is, annak gyakorlali miivészele,
mely nem is a tudomany elveit koveti mindig, hanem gyakran
czélja elérésére kénytelen egyenesen félredobni a principiumokat,
koriitbelél maris meghozhatja helytelenitd itéletét e mi f6lott, ha
csak ama jelenségeket veszi is szemiigyre, (iranyzat az allamforma
megvaltoztatasara) melyek eddigelé telmeriiltek.

Dr. BarLoge ARTHUR.

N

1) szendtus tagjaivak szima 102. Ebbol 71 klerikdlis, 29 liberdlis és 2 szo-
czidlista. .
Erdekes megemliteni, hogy az arinylagos képviselet mellett a klerikdlis
pirt vereséget szenvedert volua, mert a klvii dlisokra 5.633,133, a liberdlisokra
4,712,802 és a szocialistikra 2.060,802 szavazat esett. Vagyis a két utébbi
partra egyattvéve tobb hely jutna a parlamentben.




