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Filczer-Plosz Knsztina

A Kozos Agrarpolitika rendszere

The Common Agricultural Policy System

OSSZEFOGLALAS

Jelen recenzi6 Halmai Péter A Kozos Agrar-
politika rendszere cimd, 2020-ban megjelent
muvének ismertetésére véllalkozik. A kotet A
modern allam gazdasagi szerepének legtjabb
dimenziéi elnevezési Ludovika Kiemelt Ku-
kutatasok
eredménye. A tanulmanykétet célja a Kozos
Agrarpolitika rendszerének kozértheté megis-
mertetése, mélyebb elemzése és rendszerezése.
Alkot6i az agrarpolitika tertiletén dolgozé ve-
zet6 szakemberek és egyetemi oktatok. A nyolc
tanulmanyt felélelé konyv olvasmanyos, ugyan-

tatomuhely keretében folytatott

akkor magas tudomanyos szinvonalat képvisel-
ve tankonyvként is kival6an hasznalhato.
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SUMMARY

This book review undertakes to present “T'he
Common Agricultural Policy System’, a work
by Péter Halmai, published in 2020. This
volume 1is the result of research conducted
within the framework of the Ludovika Special
Research  Workshop entitled “The Latest

Dimensions of the Economic Role of the
Modern State’. This collection of studies aims
at providing a clear understanding, deeper
analysis and systematisation of the Common
Agricultural Policy system. It is written by
leading experts and academics working in the
field of agricultural policy. The handbook,
comprising eight studies, makes an interesting
read but also represents high scientific quality,
making it an excellent textbook.
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BEVEZETES

Halmai Péter Széchenyi-dijas magyar kozgaz-
dasz, egyetemi tanar, a Magyar Tudomanyos
Akadémia levelezé tagja, akinek a {6 kutatasi
tertletei a nemzetk6zi gazdasagtan, a mak-
rookonémia, az o6sszehasonlité gazdasagtan,
illetve az agrar-kozgazdasagtan. Halmai Péter
kiemelked6 eredményeket ért el az eurépai in-
tegraci6 makrookonémigjaban, a potencialis
noévekedés iranyzatai, az eurdpai novekedési és
felzarkozasi modell sajatossagai, a pénziigyi és
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gazdasagi valsag novekedési hatasai, a struk-
turalis reformok, tovabba az altala bevezetett
tudomanyos meghatarozas, a meélyintegracio
hatasmechanizmusai feltarasa terén. Halmai
Péter szamos magyar és idegen nyelven megje-
lené tanulmannyal és tankényvvel gazdagitotta
az akadémiai ¢letet.

Halmai Péter legtjabb, A Kizis Agrdrpolitika
Rendszere cim kotete ,,A modern allam gazda-
sagi szerepének legtijabb dimenziéi” elnevezé-
st Ludovika Kiemelt Kutatomihely keretében
végzett kutatasok keretében jelent meg 2020-
ban, a Dialog Campus kiad6nal.

A vidékfejlesztési  tamogatasok révén az
Eurépai Unié hozzajarul a tagallamokban a
mezdgazdasag ¢s az erdégazdalkodas verseny-
képességének javitasa, a kornyezet és a vidék
védelme, a vidéki életmindség javitasa és a vi-
déki gazdasag diverzifikacidja, valamint a helyi
vidékfejlesztési megkozelitések elémozditasa
céljabodl végzett beruhazasokhoz. Az Unié ta-
mogatja a tagallamok vidékfejlesztési program-
jait, amelyek az EU integraci6 kiemelt teriiletét
képezik. A Kozos Agrarpolitika (KAP) dinami-
kus szakpolitika és reformok sorozatan keresz-
tal alakitottak ki ugy, hogy megfeleljen az eu-
répai mezdégazdasag elétt all6 4y kihivasoknak.
Az EU azért hozta létre és hajtja végre a Kozos
Agrarpolitikat, hogy meg tudjon felelni a ki-
16nb6z6 alapvetd kihivasoknak, mint példaul:

— az ¢lelmezésbiztonsag szavatolasa min-

den eurodpai polgar szamara,

—  aglobdlis piacok és az arak ingadozasa-

inak kezelése,

— avidéki tertletek fejlédésének fenntar-

tasa Unib-szerte,

— atermészeti eréforrasok fenntarthatobb

modon torténd felhasznalasa, vagy
éghajlatvaltozas
torténd hozzajarulas.
A Halmai Péter szerkesztésében megjelent

- az mérsékléséhez

kiadvany tartalmanak és szerkesztésének ko-
szonhet6en kitinden hasznalhat6 kétet sziile-
tett. Nemcsak az agrarfelsGoktatas szamara,
hanem koézgazdasagi, killgazdasagi és jogi jel-
legti felséoktatasi intézmények, valamint az
eurdpai integraci6 témakorei irant érdekl6dé

szakemberek részére is. A szerzok kozérthetd
formaban elemezték az EU agrarrendszerét,
az eurdpal agrarintegraciot, tovabba a nem-
zetkozi agrarkereskedelem-politikat. A kétet
értékét noveli, hogy az alkotok az agrarpolitika
mukodtetése tertletén dolgozd vezetd szakem-
berek és egyetemi oktatok, igy a legaktualisabb
ismereteket is be tudtak épiteni a mibe.

A KOTET TARTALMI FELEPITESE

A konyv kitGizott 6 célja az eurdpai integracid
szélesebb témakorén belil a Kozos Agrarpo-
littka rendszerének megismertetése, mélyebb
elemzése és rendszerezése. A KAP az dsszes uni-
6s tagorszag kozos szakpolitikdja. Iranyitasa és
finanszirozasa uniés szinten, unios koltségvetési
forrasok felhasznalasaval torténik. Maga a KAP
témakore folyamatosan idészerd, hiszen az unié
érdeke, hogy az eurdpai mezdgazdasag jovojét
biztositsa. Ennek okan a KAP az évek soran to-
vabbfejlédott, igazodva a véltozé gazdasagi vi-
szonyokhoz, valamint a polgarok elvarasaihoz és
sziikségleteihez. Az EU Miniszterek Tanacsa, az
EU Parlament és a Bizottsag a horvat elnokség
végén megallapodtak abban, hogy a Ko6zos Ag-
rarpolitika reformjat két évvel elhalasztjak, tob-
bek kozott a jelenlegi COVID19 okozta vilagjar-
vany miatt. Az 4j KAP-r6l eredetileg 2020-ban
kellett volna megallapodni és 2021 elején kellene
hatalyba lépnie.

A kotet kéziratai eredetileg a K6zos Agrarpo-
litika sztletése, az 1958. évi stresai konferencia
hatvanadik évforduljanak évében, 2018-ban
késziiltek el. 2020 tavaszan a szerzdk lehetéséget
kaptak a szoveg idészertsitésére.

A konyv legelején a szerkeszté' rovid beveze-
tése olvashato. A kotet nyole tanulmanyt dlel fel,
amelyek az alabbi tertileteket foglaljak magukba:

— a Kozos Agarpolitika (KAP) rendsze-

rének f6 sajatossagai, az eredeti modell
alapproblémai;

— a KAP reformjainak hajtoeréi, f6 fejle-

ményei egészen 2020-ig;

— a KAP ¢és a nemzetkozi agrarkereskede-

lempolitika;

— az EU kelett béviilésének kovetkezmé-

405



Konyvrecenzio

nyei, a KAP és a reform adaptalasa ha-
zankban, illetve mas 4j tagallamokban;

—  piacszabalyozas, piaci szervezetek me-

chanizmusa;

— a ténylegesen mikédd agrarstruktira

bemutatasa;

— az EU ¢élelmiszer- és agrartermék-szaba-

lyozasi rendszere és mindségpolitikdja.

A fejezetek diagramokkal, tablazatokkal és
abréakkal szinesitve segitik az adott témak megér-
tését. A fejezetek végén a felhasznalt irodalom és
az attekintendd fogalmak tamogatjak az olvasot
a kivant részben vald elmélytilésben.

A kotet fejezetei elméleti és gyakorlati
ismereteket adnak az unibs agrarpolitikarol,
annak torténetérdl, fejlédésérdl, gazdasagi ¢és
kereskedelmi viszonyair6l. Természetesen a
hazai agrargazdasag vonatkozasai, a csatlakozas
feltételei, a beilleszkedés f6 tényez6iis szerepelnek
a kotetben. Képet kapunk a vidékfejlesztési
programokrol  és
Ugyanakkor a megfelel6 helyeken a szerzék
jelzik az tagallamok felelésségét az adott KAP

altalanos  jellemzdéirdl  is.

rendszer nemzeti alkalmazasa tekintetében.

A kényv elsé két fejezetét a szerkeszt6, Hal-
mai Péter irta. A K6z0s Agrarpolitika rendszere
cimi szerkezeti egységben a szerzé az eurdpai
mezégazdasag szerkezetének jellemzdit tarja
fel, s sszehasonlitja a magas versenyképességt
tengerentuli orszagok agrargazdasagainak a jel-
lemzéivel. Halmai kiemeli, hogy ,,az EU-orszdgok
agrdrtermelése a végtermék-eldallitasdan til, a vidéki ki-
Zisségek fenntartdsdnak céljat is szolgdlha™. A k6z0s,
majd egységes piac rendszerében az agrargaz-
dasagban ko6z0s piacrend kiépitése sziikséges. A
KAP alapvet6 jellemzéje a kozos finanszirozas,
amelynek keretérdl, alakulasarol (csokkenésé-
rél), annak okairél és mechanizmusairdl részle-
tes elemzést kapunk. A masodik fejezet (4 Ao-
z0s Agrdrpolitika reformja) a reformok folyamatat
elemzi. A mélyrehaté valtoztatasok révén a KAP
rendszere tobblépesds atalakitason ment keresz-
tul. A kotetben helyet kapott a 2013-2020 kozot-
ti rendszer bemutatasa és a 2020 utani fejlemé-
nyek korvonalazasa. A fejezetben a szerzd tobb
megoldasi lehetéséget is felvazol a KAP jovéjét
illetéen. Allaspontja szerint a piaci koordinécié
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szerepe lesz meghatarozo a tovabbi reform fo-
lyamataban.

Elekes Andrea a Kozos Agrarpolitika keres-
kedelempolitikai Gsszefliggéseit’ mutatja be. Ki-
emeli, hogy az Eurépai Unio sokdig elzarkozott
a GATT keretei kozotti targyal6ktél, azonban
az Uruguay-fordulé részeként elfogadott Me-
z6gazdasagi Megallapodas attorést jelentett a
kereskedelemtorzité intézkedések kikiiszobolé-
sében. Részletezi a megallapodast és az azt ko-
veté tovabbi agrarkereskedelmi fejleményeket.
A Szerzé bemutatja, hogy az Unid agrarkeres-
kedelem-politikajanak kibontakozasa milyen
preferencialis kapcsolatok kiépitésével jart. Azok
f6bb jellemzdit, kozottiik partnerségi megallapo-
dasait is, attekinthetéen osszefoglalva targyalja.

Vasary Miklos ,,4 Kizis Agrdrpolitika dtvétele az
i tagdllamokban™ cim fejezetében az Unio keleti
kibdviilésére vonatkozd 6sszefliggéseit targyalja.
Fontos szerepet kap a fejezetben a hazai vonat-
kozasok bemutatasa is. A csatlakozasi kritériu-
mok targyalasat kovetéen a magyar agrarcsatla-
kozas® elézményeit, annak menetét és feltételeit
targyalja. A magyar agrargazdalkodas {6 folya-
matainak adatait elemezi, s ravilagit a f6 agaza-
tok termelésének aranyvaltozasara a legutobbi
20 év tekintetében. Korvonalazza a jovébeni
nélkulozhetetlen szerkezeti valtozdsokat, mind
hazank, mind a tobbi keleti tagallamok szama-
ra. Kiemeli a KAP tamogatasainak lehetséges, a
nemzeti implementaciotol sem fiiggetlen pozitiv
szerepét a sziikséges folyamatok elémozditasa
tekintetében.

Nagy Attila a ,Kozis piact szervezetek, ki-
205 placszervezés” cimi  fejezetében az egyes
mezdgazdasagi agazatok eltérd piacszabalyozasat
tekinti at. A legutobbi agrarpiaci reform markéans
modositasait, a piaci folyamatok valtozasainak
rendszerét és tamogatasi programjait részletesen
bemutatja a {6 4gazatok tekintetében. A
plactamogatas keretében a magyar érintettséget
is elemzi, és szamokkal alatamasztva mutatja be
az adott tdmogatasi programok megvalosulasat.

Maacz Miklos az altata irt fejezetben a vidék-
fejlesztés rendszerét! tekinti at. Megvilagitja a
vidék fogalmat és a vidéki teriiletek lehatarola-
sat, amely a vidékfejlesztési tamogatasok igény-
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bevételének alapja. Részletesen ismerteti, hogy
miben tér el a vidékfejlesztés a teriletfejlesztés-
t6l, mikézben azonos elérend6 stratégiai célokkal
rendelkeznek. Képet kapunk az EU szintd atfogo
célokrol és a vidékfejlesztési program tartalmi ele-
meirdl, a fejlesztési programok hazai strukttraja-
nak a tikrében.

Pal Zsombor tanulmanya az Uniéban tényle-
gesen mukodS agrarstruktarat mutatja be, sza-
mokkal és diagramokkal egyiitt. A részletes meg-
alapozas lehet6séget kinal az egyes tagallamok
Osszehasonlitasara. A Szerz6 a makrogazdasagi
mutatokat alapul véve ir a keleti és déli, valamint
a nyugati és északi tagallamok kozott eltérések-
r6l. Halmai Pétert idézve ,,4 mezdgazdasig nemzet-
gazdasdgt szerepe jelentds kiilinbségeket mutat a tagorszd-
gok kizott”. Az egyes tagallamokat sszehasonlitja
kiilénb6z6 mutatok, igymint a termelékenység, a
jovedelem vagy az élelmiszer-fogyasztas alapjan.

Szegedyné Fricz Agnes az élelmiszer-biztonsé-
gi, mindségi kérdéseket® jarja korbe. A vertikalis
¢s horizontalis szabalyozas fontossagaba avatja
be az Olvasot, valamint a szabvanyositasi munka
szerepére 1is ravilagit. Az EU-n belill az emberi
egészség védelme magas szinten elvaras, ¢és en-
nek megfeleléen a fejezetben megismerhetjiik az
ennek érdekében létrehozott szabalyozast, mind
allattenyésztési, mind novénytigyi, mind higiéni-
ai teriileteken. A fejezet tovabbi nagyon fontos
témaja a genetikailag modositott organizmusok
témakore. Az EU 1990 6ta magas szinten sza-
béalyozta a génmodositott névények termeszté-
sét és forgalmazasat. Hazank kiemelten fontos
stratégiai kérdésként kezeli a géntechnologiaval
moédositott névényekkel kapcsolatos tevékeny-
ségek szabalyozasat és a magyar mezégazdasag
GMO-mentes statuszanak megdrzését. A bizal-
mat eldsegitheti, hogy elébbick szigoru szabalyo-
zés oltalma alatt allnak.

KOVETKEZTETESEK

Mindent egybevetve a kotet alapvetéen ké-
zikényv, azonban tankonyvként is megallja a
helyét. A Szerzdék a targyalt témakorok magas
szintd ismeretével, egyidejileg gyakorlati szak-
politikai tapasztalatokkal is rendelkeznek. Az

egyes problémakorok megértés¢hez szikséges
elméleti hattér alaposan bemutatasra kerdlt
mindegyik fejezetben, jellemzéen kézgazdasagi
Osszefiiggésekkel és szemléltetd illusztracidkkal
alatimasztva. A mi fontos értéke a targyalt
témakor szélesebb  Gsszefiiggésekbe  torténd
beillesztése.® A konyv olvasmanyos, ugyanak-
kor egyidejiileg magas tudomanyos szinvonalat
képvisel. Az egyes fejezetek kiilon-kiilon is fel-
hasznalhatok, igy az érdekl6d6 a sajat kivancsi-
séga szerint is valogathat a témakérokbél. Am a
fejezetek gy épiltek egymasra, mind stilusuk,
mind a szemléltetd eszk6zok (abrak, tablazatok)
tekintetében, mintha egyetlen szerzé altal irott
muvet forgatna az Olvas6. Az eurdpai integra-
ci6 agrarpolitikai teriiletét kivaldan dsszefoglalo
tanulmanykotet jol szolgalhatja az érintett szak-
embereken tdl az eurépai integracio, azon beliil
az agrarintegraci6 irant érdekl6dé olvasokat is.

Halmai Péter (szerk.): A Ko6z6s Agrarpoli-
tika rendszere. Ludovika Egyetemi Kiado,
Budapest, 2020.

ISBN: 9789635312825

Terjedelem: 342 oldal
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