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Gérard Marcou és az
osszehasonlito kozigazgatasi
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rendszer (francia példdkkal)'

Gérard Marcou and Comparative Substantive

and Procedural Administrative Law
General Questions — The System of the European Union
and the Francophone System (with French Examples)

Osszefoglalds

Jelen tanulmdny célja a néhai francia kozigazgatasi jogi professzor, Gérard Marcou
életmiivének bemutatisa és elemzése, el6térbe allitva a réla sz6l6 emlékkotetet, to-
vabba reflektdl az ezen monogrifidba foglalt tudomanyos tételekre. Nyilvin kevéssé
értelemteljes lenne a mi egy rovidebb kivonatdt parafrazisszertien kozreadni, mintegy
megcsonkitva azt. Tanulmdnyunk az 6sszehasonlité kozigazgatdsi anyagi és eljardsjogi
elemekre fokuszal mély elemzés titjan. Az els6 rész az dltalanos kérdéseket, az eurépai
unios és a frankofén rendszer (francia példakkal) kérdéskoreit vizsgélja.

Kulcsszavak: EU, frankofén jogrendszer, gazdasagi jog, Gérard Marcou, GRALE, he-
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Summary

The main purposes of this paper are to present and analyse the oeuvre of late French
professor of administrative law Gérard Marcou, to review the Liber Amicorum com-
piled in his honour, and to reflect on the academic theses included in it. The focus of
the paper falls on the comparison of substantive and procedural administrative law by
a deep analysis. The first part seeks the elements of general questions, the system of
the European Union, and the Francophone System (with French examples).

Keywords: EU, legal system in French-speaking areas, business law, Gérard Marcou,
GRALE, local self-government, administrative justice, administrative procedural law,
administrative law, comparative administrative law, organisational theory

Egy fontos életmt és az az elott tisztelgé kotet vonatkozdsdban az egyik legnagyobb
kihivast talan a terjedelmesebb munkak bemutatasa jelenti. Kiilondsen nem koénnyt
a helyzet, ha a vilasztott konyv tobb idegen nyelven irédott (Perroud, 2017:5-1185).2
A vizsgalandé munka, mely 2017-ben jelent meg, szomoru aktualitast hordoz. Ugyanis
a néhai, kozigazgatdssal, helyi igazgatassal foglalkoz6, nemzetkozileg is elismert fran-
cia jogtudos, Gérard Marcou professzor 70. sztiletésnapjara szantak innepi kotetként
(amint ezt a mélanges sz6 — hasonléan a liber amicorum, illetve a Festschrift kifejezéshez
— mutatja). Azonban a sajndlatos események tgy hoztak, hogy emlékkotetként funk-
cionalhat, mivel Marcou professzor még 70. életéve el6tt elhunyt. Szitkséges tehdt a
jelentds jogtudoés — immar lezart — életitjat attekinteni. Munkank egyben az 6sszeha-
sonlit6 kozigazgatasi anyagi-€és eljarasjog mai kaleidoszképjanak bemutatasa.

GERARD MARCOU PALYAKEPE ES MUNKASSAGA

Gérard Marcou 1947. november 15-én sziiletett Parizsban. Ezt kovetéen jogi és po-
litikatudomanyi tanulmanyokat folytatott. 1965 és 1968 kozott az Institut d’Etudes po-
litiques de Paris (IEP) hallgatéja volt. Els6 kozfunkcidja 1987-t6l a Francia Kozigaz-
gatas-tudomadnyi Intézet (Institut francais des Sciences administratives) fotitkari széke.
A Lille II. Egyetemen (Université de Lille II) kezdte oktat6i karrierjét, itt lett a kozigaz-
gatdsi jog professzoravd 1994-ben. Ugyanezen évtsl a CNRS Kutatokdzpont (Centre de
recherche CNRS) igazgatdja. Mindkét pozicidjat 1998-ig toltotte be. A Parizsi Panthéon-
Sorbonne I. Egyetem professzora volt 1998-t61 2016-ban bekovetkezett haldldig.
Pélyajanak csticsa a helyi 6nkormanyzati joghoz kotédik. A témakor legfontosabb
nemzetkozi kutatasi szervezetének, az Eurépai Helyi Igazgatds Kutatécsoport ( Groupe-
ment de Recherche sur UAdministration Locale en Iourope) igazgatdja volt 1998 és 2016 ko-
zott. A kozigazgatasi jog mellett az alkotmdnyjogot, illetve az eurépai unids kdzjogot is
kutatta. A poliglott professzor francia anyanyelvén til magas szintii olasz, spanyol, né-
met, tovabba orosz nyelvtudas birtokdban volt. Szaktudasat vette igénybe a Vilagbank
Koszové, illetve Chile vonatkozdsaban. A francia helyi és tertileti 6nkormanyzatokra
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vonatkoz6 (az Eurépai Helyi Kozigazgatas Kutatécsoport, a GRALE korében inditott)
jogi és vezetéstudomanyi kérdésekkel foglalkozé folyéirat (Droit et Gestion des Collectivi-
tés territoriales) f6szerkesztoje is volt. Rendkivili tudomanyos munkassiagot és el6adoi
tevékenységet fejtett ki (Perroud, 2017:111L., XIII-XIV; Wollmann, 2017:923-924.).

Rendkivill értékes a kotet azon része, amely egy-egy rovid visszaemlékezés korében
a professzor emberi oldaldt hozza kozelebb. A stidiumok, az oktatds, a jellemforma-
16das éveirsl olvashatjuk az Institut d’Etudes politiques de Paris (IEP), (azaz a Science
Po) falai kozotti id6szak krénikajat. Errél évfolyamtarsa, a Panthéon Sorbonne 1. emeri-
tus professzora, Daniel Gaxie emlékezett Les années des formations ciml tanulmanya-
ban (Perroud, 2017:XXV-XXVII). Marcou itt f6ként torténelemmel, a politikai és
kozigazgatdsi intézményekre vonatkozé tanokkal, valamint politikai gazdasagtannal
ismerkedett. 1968-ban végzett, és mint az IEP legtobb hallgatéja, 6 is baloldali volt.
Pontosabban nem valamiféle baloldalisigrél van sz6, hanem a Kommunista Hallgaték
Szovetségének (Union des Etudiants Communistes) tagjaként kifejezetten kommunista
érzelmekrél, amelyeket késébb sem rejtett véka ala (Salis¢eva, 2017:5-314.).> Hall-
gatoként f6képpen kozgazdasagtani-politikai gazdasagtani kérdésekrdl (a gyakorlati
nézépont, illetve az el6iré jelleg helyérdl) vitatkozott, és ezek a vitak is baloldali ira-
nyultsagat erdsitették. Mar joggyakorlata kezdetén is a helyi igazgatds tugyeivel foglal-
kozott. Doktori (PhD) munkdjdban is kdzjogi kérdéseket vizsgdlt, majd tuddsit német
tertileten, egy lipcsei tanulmanytton fejlesztette tovabb.

Fontos utalni Marcou professzor és a GRALE kapcsolatara is. Ezt teszi Nicolas Kada
Gérard Marcou et le GRALE cimii irasaban (Perroud, 2017:XXV-XXVII). 1998 és 1999
fordul6jdn vette it a szervezet irdnyitdsat, melyet haldldig folytatott. Ennek soran lel-
kiismeretesen alkalmazta a multidiszciplinaritds és az 6sszehasonlitds kovetelményeit
programma formuldzva, mint a ktlonféle kozigazgatasi és jogrendszerek j6 ismerdje.
Kiemelendd tevékenységében a helyi kozszektor reformjdra létrehozott eurépai prog-
ram.*

Kulfoldi kapcsolatait illetéen joggal teszi fel a kérdést Laurent Vidal Gérard Mar-
cou et Uétranger cimi tanulmanyaban (Perroud, 2017:XXIX-XXX), professzortirsa a
Sorbonne-on, hogy van-e olyan nagy nemzetkozi szervezet, ahol Marcou ne dolgozott
volna? Kulfoldi érdekl6dése nyilvin a francia jogi kutatdsokra is frissit6leg hatott.
Vidal e korben Marcou keleti kapcsolatait (ez leegyszertisitéen a kelet-eurépai és a
kozép-eurépai dllamokat’® takarja) emeli ki. Marcou professzort 2016. oktéber 24-én
Kolumbidban, Bogotidban, a Del Rosario Egyetemen, egy nemzetkozi konferencian
tartott el6adasa kozben érte a halal.

Tudomdnyos munkdssiganak csupdn részleges bibliografidgja ismert (Perroud,
2017:111-XI), mintegy 100 feletti, nem tul szakszertien leirt tétellel. Kozel hisz (alap-
vetden szerzbi-szerkeszt6i) monografidja ismerhetd meg ezek alapjan. Marcou 6 mt-
vének a Verebélyi Imrével® kozosen irt és szerkesztett alkotds, az angol nyelvii New
Trends of Local Governments in Western and Eastern Furope tekintendé (Marcou et al.,
1993). Ennek a kotetnek az a jelentdsége, hogy el6szor vetette egybe tudomanyosan a
rendszervalté kozép- és kelet-eurépai orszagok helyi igazgatasi rendszerét a nyugat-eu-
répai orszagok hasonl6 rendszereivel (hasonléan értékeli Wollmann, 2017:924). Az
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egyéb monografikus munkakat az 6sszehasonlité kozigazgatdsi anyagi €s eljarasjogi to-
rekvések jellemezték (Marcou—Kistenmacher—Clev, 1994; Marcou-Siedentopf, 1994;
Marcou-Ben Salah, 2000). Sziikséges emliteni, hogy a francia és angol nyelvti kollek-

tiv monografidkon tal szamos konyvfejezet és folyoiratcikk is fliz6dik a nevéhez.”

Az EMLEKKOTET ES JELENTOSEGE

A megemlékezs kotet el6tanulmanyai, életrajzi és bibliografiai részei a rémai szamok-
kal jelzett elsé harminc oldalra terjednek ki. A kdtetnek szamos szerkesztoje van,’ ez
is jelzi Marcou iskolateremt6 voltat. Kozuluk a tanitvainyok korében professzorra kine-
velt Thomas Perroud emelendd ki. A tanulmédnyok (melyeknek szama 87: 78 francia,
5 angol, 1 német, illetSleg 3 spanyol tanulmany) 1175 oldalra terjednek.

A kotet tematikai felosztdsa 6nmagdaban is sokat elmond a kézigazgatas, a kozigaz-
gatasi jog, illetve az 6sszehasonlité kozigazgatds hangsulyairdl. (Az egyes nagy részeken
belil a szerzék tanulmdnyai a szerzsi csalidnevek abécérendjében kovetik egymast.)
Kifejezetten 6sszehasonlito jogi (droit comparé) cimszéval csupan néhdny tanulmény
keriilt egytvé (lathato lesz a késSbbiek soran, hogy az 6sszehasonlitds ennél joval ta-
gabb korben jelenik meg a kotet horizontjan).

A kovetkez6 nagy rész a helyi 6nkormanyzast, helyi 6nkormanyzatokat (collectivi-
tés locales) vizsgalja, ugy is, mint Marcou tudomanyos vizsgalédasainak egyik centralis
problémadjat. A globalizacié (mondialisation) kozjogi és gazdasagi kérdései korében a
szabalyozéssal kapcsolatos fogalomadast tekintik 4t Marcou munkassdgaban; az orosz—
amerikai—eurdpai 6sszehasonlitds korében vizsgdlja a kotet a fejleményeket, a kdzszol-
géltatasok nyujtasit, a neoliberdlis versenypolitikdt, a vasiti és koziti szektor liberali-
z4cidjat, a pénziigyi tranzakciok kérdéseit, a vizligyi koncesszidkat, a szerencsejatékok
jogi kérdéseit is tekintetbe veszik. A jog és a gazdasag kérdéseire dltalanosan reflektilo
fejezet foglalkozik a koz és a magan egymas mellé dllitasaval, az oszt6 igazsagossaggal,
a jog értelmezésével és megtestestilésével (interpretation et concrétisation), a jogrendszer
kovetkezetlenségeivel (incohérence), a kozépszinttel (méso-institution), a jogaszok és a
kozgazdaszok kozotti parbeszéd szuikségességével. Az utazds a kozigazgatasi jogban
(Voyages au sein des droits administratifs) cimi fejezet Gj utakat mutat az adminisztrativ
jog tertiletén. A napjaink koézjogi kihivasait vizsgalo fejezet szimos elemzést vesz gor-
cs6 ala.

Az elemzés médszertanilag azonban tdl esetleges lenne, ha az adott részek és fe-
jezetek sorrendjében haladna. Kulcsot a nagy jogdgak sem adndnak, mivel nem egy
olyan téma van, amely nem csupan egyetlen jogagat vizsgal, illetve vannak nem jogi
témak is. Gyiumolcsozonek igérkezik, ha egyfeldl egyes altalanos témak mellett alap-
vet6en a (legtigabb értelemben vett) nagy kozigazgatasi rendszerek (Szamel et al.,
2011:5-970) mentén haladunk (EU, frankofén, germén, skandindv, angolszasz, poszt-
szocialista, dzsiai, afrikai rendszerek). Ez két szempontbdl is hasznos: részben felta-
rul a kotet 6sszehasonlité gerince, részben az egyes kozigazgatasi rendszerek képe-
sek az eloml6 tematikdkat egységbe szervezni. Mdsfel6l nem lehetséges valamennyi
tanulmdnyrél behatébban irni, igy azokat vilasztottuk ki, amelyek a magyar olvasék
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szamara a leghalad6bb mainstream Ujdonsdgokat, illetve a legmélyebb tudomanyos
elemzéseket jelenitik meg a szimos nemzetiségti szerz6k altal négy kiilonféle nyelven
irt tanulmanyok kérében. Nyilvin adédik a nyelvi egységességbdl ad6dé elényok hia-
nya mint ok, de egyarant lehetséges valamiféle j6 értelemben vett multikulturalizmus
irdnti igény. Koézel 6tven tanulmdnyt tekintiink at, tanulmanyonként 800-1000 letités
keretében, amely e lehatarolasok mellett is terjedelmes vallalkozés. Figyelemmel va-
gyunk arra, hogy valamennyi nem francia nyelvi irdst felvonultassunk, tekintettel a
kozigazgatisok nemzeti sokszintiségére. Amely esetben a nyelviség tényét kiilon nem
kelezziik, ott francia nyelvii tanulményrdl van sz6. A szerzok affiliacioi korében az in-
tézményneveket magyar nyelven tiintetem fel, az esetleges idegen nyelvii roviditések
tdjékoztatdsi célt szolgdlnak.

AZ EGYES FEJEZETCSOPORTOK
Osszefoglald jellegti, elméleti alapozdsii (dltaldnos) témdk

Jacques Chevallier, a Paris II. (Panthéon-Assas) Egyetem professor emeritusa, a kotet
egyik legmagasabban jegyzett szerzgje a tertilet fogalmara (notion territoire) vonatko-
z6 reflexiokat vizsgdlta Réflexions sur la notion de territoire cimt mivében (Perroud,
2017:97-104). Szerinte a kérdés vizsgalata fontos Gérard Marcou életmtive szempont-
jabol is. Ismeretes felosztds a targyi szempontu teriilet (territoire-objet); alanyi szempon-
ta tertlet (territoire-sujet), illetve tertileti lehatarolas (territoire-limit). Nyilvan e korben
a tér (espace), valamint a tdrsadalmi tér (espace sociale) fogalma sem keriilhets meg.
Jelentékeny megallapitasa, hogy a kulonféle politikai szervezeti formak az 6kortol
maig tertleti logika mentén épiilnek fel, és a tertileti elv (és a szuverenitds) a modern
allam konstrukcidjanak alapelve, amely a politikai hatalom jellegadasat (caracterisée)
a politikai hatalom terileti dimenzionalasi eljarasaként (processus de territorialisation)
fogja fel.

Giuseppe Di Gaspare, a Guido Carli Nemzetkozi Tarsadalomtudomdanyi Sza-
badegyetem (LUISS) Politikatudoményi Intézetének docense az oszté igazsag? kér-
dését dolgozza fel kilonb6z6 6kori magdnjogi példdkon keresztiil, néhdany modern
parhuzammal La justice distributive: de Homer a Rawls cim{ tanulmanydban (Perroud,
2017:623-634). Az ajandék (don), csere és elosztas kérdéseit vizsgélta az Ilidsz, a pénz,
a csere, illetve az 0szt6 igazsagossag témdjat Arisztotelész Nikomakhoszi etikdja alapjan;
az Okori gorog jogfelfogis, illetve a gorog polis és a romai municipium, illetve a kétféle
dologi jog dsszevetését Arisztotelész és Cicero killonféle munkai titkrében végezte el.

Eros Roberto Grau, a Sao Paul6-i Egyetem tiszteletbeli professzora, a brazil Szo-
vetségi Legfelsé Birésag tagja a jogértelmezés és a jog megtestesiilése (concrétisation)
témakorében irta tanulmanyat Quelques observations sur Uinterprétation et concrétisation
du droit cimmel (Perroud, 2017:635-644). Kiemeli, hogy Marcou sok tekintetben ins-
pirdlta tanulmdnyait, e témavalasztds is a kozos gondolatcsere révén sziiletett. Szerinte
a normativ jogi szoveg nem tartalmazza, nem foglalja magaban kozvetlentl (imméda-
tement) a (jogi) normat. Ez értelmezéssel és ,megtestesitéssel” (konkretizaldssal) lesz

208



Polgadri Szemle - 15. évfolyam 1-3. szdam

normava. Ez utébbi magaban foglalja a normativ textus lasst fejlédését (chéminement)
a konkrét (jogi) norméval szemben. A normativ szévegezés tehat csupan a norma
toredéke (fraction), amely a jogi nyelv része, de ez még dnmagdban a szerz6 szerint
nem hoz létre normat. Az irds tovabbi része ezen a gondolati nyomvonalon halad to-
vabb. E korben sor keril a normativ tartalom meghatarozasa; a szoveg és a norma; a
torvényhozasi és a normativ jogi dimenzié kozotti ellentét; a hatalmi dgak elvalasztasa,
a jogi textus és a norma; az értelmezés mint a jogi norma létrehozéja; a torvényhozoi
(autentikus) értelmezés kérdéseinek vizsgdlatara, egyéb problémak mellett.

Odete Medauar, aki a Sao Paulé-i Allami Egyetem Jogi Karan a kozigazgatasi jog
tiszteletbeli tandra, a koz és magan kérdésérdl alkotta meg dolgozatit Le public et le pri-
vé cimmel (Perroud, 2017:663-670). A kozszektor és a maganszektor a tarsadalmat jel-
lemz6 kett6s felosztds, amely a jog univerzumdban egyfajta ,summa divisio” képében,
kozjogként és maganjogként jelenik meg. A kozjog-maganjog felosztas val6jaban az
altalanos koz-magan felosztds tiikorképe a szerzé szerint. Arendt és Ferraz kutatdsaira
hivatkozva utal a kozismert 6gorog (oikos-nomos-polis) és romai (ulpidnuszi) el6zmé-
nyekre. A koz-magan dichotémia fejlédése korében utal a totdlis dllam (Etat absolu)
jelenségére, mondvan, hogy az ilyesfajta dllamok a tarsadalmi élet minden szegmensét
ellendrzik. Ennek ellentéte a szerzs széalkotdsaval az eltavolodé dllam (Etat éloigné —
nem azonosithaté a Freistaattal, az Etat librelenne). Az eltavolodé dllam liberalis konst-
rukci6, amely az egyének tarsadalmi, gazdasdgi és vallasi életével szemben tanusitott
tavolsdgtartdst jelzi. A kozzmagan dichotémia harmadik fajta dllamtipus-alapt megko-
zelitése (bar a szerz6 nem mondja ki, de) — ritkdn hasznilt kifejezéssel élve — minar-
chista, azaz a gazdaségi életben az allamot minimalis szerepre szoritja (Etat minimum
— éjjelior allam). Utébbi megkozelités tagadja a politikai, tarsadalmi, szakmai kozveti-
t6 csoportok (group intermédiaire) szerepét. A masodik vilighdbort utani id6szak indo-
kolta az dllami beavatkozas szerepének megnovekedését, er6sodott a szakszervezetek
és a nem kormadnyzati szervezetek (organisations non-gouvernementales), fogyasztévédel-
mi csoportok szerepe. A koz- és maganszféra elvilasztasa Medauar szerint a 19. szdzad-
ban is létezett. E korben kiemeli a 19. szazadi nagy maganjogi kodifikdciok szerepét
(ezek osszefoglalasa: Hamza, 2002). A masodik vilaghaboruatél az 1970-es évekig jel-
lemz6 volt az dllamositas (étatisation; nationalisation), amikor magdnvallalatok kerultek
allami kézbe. Sziikséges megjegyezni, hogy az dllamositds (Cserhalmi-Strassenreiter,
1983; Vilaghy—Benard, 1948) a szocialista orszigokban a masodik vilighdbort utin az
itt lefrtndl joval fajdalmasabb, kisiizemekre, bérhazakra, kisebb lakéingatlanokra ki-
terjedd, kartalanitds nélkil, nemegyszer a tulajdonosok vidéki kitelepitésével vagy la-
kossagcsere keretében, mads dllamok teriiletére torténd kényszerkikoltoztetésével jart
egyutt.!” Az 1980-as évek a koz- és magan megkuldonboztetése, illetSleg a kozjog-ma-
ganjog dichotémidja terén is valtozasokat hoztak. Részben a korszak vélsagai emlithe-
téek ilyenként. Ilyen volt Reagan és Thatcher magangazdasagot timogaté szerepe,
az Eurépai Kozosség kozszolgaltatas-koncepcidja, amelyet Marcou a nagy hdlézatok
és kartellek (monopole) kora nyitinyanak nevezett egy 2001-es irasaban. A berlini fal
leomldsat (1989) és a Szovjetunié 6sszeomlasit (1991) kovets korszak kozszolgalta-
tasokat érintd privatizaciés tendencidit a kozpénzek csekély mennyiségével, illetve az
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allami vallalatok és kozvallalatok hatékonytalansagaval magyarazza. Hasznalhaténak
tartja Jean Rivero, a neves francia kozigazgatasi jogasz 1965-ben keletkezett elméletét
a mai problémadkra, mely szerint a fenndll6 demokracia és a m(ikods kozigazgatds
inkompatibilis egymassal. E korben felvetett kérdés, hogy az egyén ala lehet-e vetve
(asswjetti) az abszolut allamnak?

Vincent de Briant, a parizsi Créteil Egyetem Altalanos Kozigazgatasi Intézetének
igazgatdja a nemzetkozi kozigazgatasi jog onallésiganak kérdését vizsgilta De lautono-
mie du droit des relations entre administrations cimi tanulmanyaban (Perroud, 2017:735—
744). A kozigazgatas egysége a francia tudomanyossdg ismert tétele. Torvény mondja
ki a kozszolgaltatdsok vonatkozdsdban is, hogy a kozigazgatas a koz érdekében tartozik
eljarni. Fontos a szerz6 azon elképzelésére ramutatni, hogy valéjdban akar a decent-
ralizaciot, akar a dekoncentraciét, akdr mas szervezési elvet vizsgdlunk, a kozigazgatas
szervezete és az altalanos kozigazgatasi jog magat az dllamot hatarozza meg és foglalja
keretbe. Ez az alapdllds adja a kozigazgatas alapintézményei (institutions administra-
tives) és az dltaldnos igazgatdsszervezési elvek jelentSségét mintegy az dllamtudoma-
nyi koncepciéhoz visszatéré gondolatként. E korben a ,kézigazgatdsi kapcsolatok jo-
gaként” (droit des relations entre administrations publiques) jellemzett (Hajdu, 1967:629.)
nemzetkozi kozigazgatasi jogot (Neumeyer, 1910-1936) vizsgalja. Ennek korében utal
arra, hogy a gazdasigi korpordciok versenyjogi szabdlyozasanak kozigazgatasi részé-
ben az érdekelem gyakran taldlkozik az akarati elemmel, illetve utal Maurice Hauriou,
a neves francia kézigazgatds-tudés instituciéelméletére, melynek alapjan irdnyit6 esz-
mék és szervezési elvek, valamint organizdlé akarat sziikséges ahhoz, hogy az egyé-
nek érdekcsoportjai eszméket valésitsanak meg. Ezen a tertileten is nagy a tarsadalmi
(szocidlis) demokrdcia, a helyi demokricia, illetve az egyetemek esetében a tudomdny
demokratizmusanak (démocratie académique) szerepe. Jean-Bernard Aubyval egyetértve
vonja le a kovetkeztetést, hogy a nemzetkozi kozigazgatasi jog tertletén jelentkezd
partikularizmus, helyi érdekek vizsgdlata nem csupdn a szervezési elvek vagy a jogi re-
zsimek vizsgalatat jelenti, hanem az egyes dgensek viltozo allapotanak hatdsat is fontos
tekintetbe venni az egyes kozigazgatasok miikodése soran.

Claude Ménard, a Paris I. (Panthéon-Sorbonne) Egyetem Kozgazdasagi Kardnak
professzora frasanak targya a kozépszint. Cime: Le lien manquant: le vole-clé des ‘méso-ins-
titutions’ (Perroud, 2017:671-682). A kozépszint intézményi oldala (méso-institutions,
institutions of meso level) a kdzigazgatasi kutatdsok fontos része, Marcou palydjanak ki-
teljesedésében és termore forduldsdban (prolifique) is szerepe volt a témanak. A kérdés
nem vizsgalhat6é a kozpolitika (action publique) ismerete nélkil. A f6 megallapitdsa a
tanulmdnynak, hogy a kozépszint intézményeinek miikodtetése (mise-en-oeuvre) egy
hanyatl6 és eltérést engedd altalanos szabalyozas része. Ezzel szemben a mikroszint
szabdlyozdsit a bels6 szervezeti szabalyok rendezik, mig a makroszint intézményeit
formadlis és informalis dltaldnos elvek reguldljak.

Sabine Kuhlmann jelenleg a kozigazgatas-tudomdny, a politikatudomany és a
szervezéstudomany professzora a Potsdami Egyetemen. Korabban az 6sszehasonlité
kozigazgatds professzora a Speyeri Egyetemen, a tudomdnyteriilet egyik vezet6 szak-
embere Németorszdgban. A helyi 6nkormanyzati rendszereket és a helyi dnkormany-
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zati reformokat vizsgdlja angol nyelvii tanulmanyaban, melynek cime Comparing Local
Government Systems and Reforms in Europe (Perroud, 2017:255-268). Az eurépai helyi
onkormdnyzatok az utébbi idében szamos reformon (multiple reforms) estek at, erre
francia, belga, angolszdsz és német szerzok példdit idézi. Ezzel egyiitt a kérdésben
interdiszciplindris kutatdsok indultak (francia, olasz, német, szlovén példak), tobbek
kozott Marcou és a GRALE vezetésével. Igen termékenyitéek a kontinentalis kozigaz-
gatasi rendszerek kutatasa tekintetében a francia—német, illetve eurépai uniés perspek-
tivak (French-German and Ewropean perspectives). Killonodsen 6rom ezt a viligos beszédet
olyan id6ben olvasni, amikor szinte mindent az angolszasz néz6pontnak rendelnek
ala, holott az ottani kozigazgatis-tudomany (f6képp a kozigazgatasi jogtudomany)
torténetileg a kontinentalis Eurépa fejlédéséhez képest (évszazados lemaraddsaval)
megkésett volt, ha éppen a szervezés- és vezetéstudomany tekintetében irdnymutaté-
nak mondhaté is (Koi, 2018a:117-128.; Koi, 2018b:503-510.). Az intézményi dimen-
zidkat a dolgozat tobb szalon ragadja meg. Az els6 ilyen szdl a helyi 6nkorményzatok
autonoémidja és funkciondlis profilja, ahol a helyi szint szabad beldtasanak fokat (local
discretion) vizsgalja a helyi adokivetés szabadsdgan keresztiil. Ez a nem EU-tag Svdjcban
a legmagasabb mértékii (a sajat bevételek 64%-a), mig a posztthatcherianus'' Anglia-
ban a legalacsonyabb (13%). Ehhez képest ez az arany Németorszag esetében 40%,
Olaszorszag esetében 37%. A helyi 6nkormanyzatok szimos orszigban alkotmanyilag
kodifikalt statuszt élveznek (Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Svédorszag),
bar ez részben csokkentett mértékii kotelezettségeket takar csupan (Franciaorszag,
Olaszorszag). Britannia esetében a 2000-t5]1 kezd6d6 helyi onkormanyzatokra vonat-
koz6 torvényhozds legyengitette a hagyomdnyos ultra vires elvet. A tertleti dimenzié-
kat (territorial profiles) az észak-eurépai és a dél-eurépai dGnkormanyzati modell szem-
bedllitasa jelenti. A helyi 6Gnkormanyzati reformok 6sszevetése a hataron atnyalé helyi
egyuttmtikodések, illetve a nemzetek feletti jogalkotds jelent6ségét, valamint a tertileti
kulonbségek csokkenését (territorial upscaling/amalgamation) tarja fel.

Jean-Marie Pontier, az Aix-Marseille-i Egyetem emeritus professora varidcioit az
allam és decentralizacié kérdésben vetette papirra Variations sur UEtat et la décentralisa-
tion cimmel (Perroud, 2017:335-354). Szerinte a decentralizalt allam kett6s iranyult-
saggal (orientation double) jellemezhetd. Maga a decentralizalt dllam nem uj dllamtipus,
hanem az dllam és a helyi 6nkormanyzatok kozotti kapcsolat gyakorlati vonatkozasait
Gjitja meg, osztja Gjra a lapokat. Ennek kulcsa a helyi 6nkormanyzatok (és egyéb koz-
jogi jogi személyiséggel bir6 entitasok) kozotti kapcsolat. Ez persze nem djdonsag, a
szakszervezetek szerepének kiemelése mellett f6ként az dllam és a régiok, illetve az al-
lam és a helyi 6Gnkormanyzatok kozotti ,,szerz6dések,” valamint ,egyezmények” jogin-
tézményeinek viragzasaval talalkozunk. A helyi 6nkormdnyzatok egyiittmiikodhetnek
egyes maganszemélyekkel is, ezt a fajta partnerséget Achille Mestre munkdssagabol
ismerhetjik meg, aki az ilyesfajta kooperdciét személyre tekintettel (intuitu personae)
is lehetségesnek tartja.

Francois Rangeon, az amiens-i Jules Verne Egyetem Politikai és Kozpolitikai Ku-
tatékozpontjanak professzora a regionalis reformokrdl (bar kérdgjellel, de) mint a
talzasok reformjardl ir La réforme régionale de 2015, la véforme de trop? cimmel (Perroud,
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2017:355-362). A kérdéseket a kozpolitika (action publique) szempontjabol vizsgalja.
A tanulmdny alcimében kérdsjellel a végén vizsgdlja a reformok sziikségességét. En-
nek ereddit a francia régiok europanizdciéjaban latja, tovabbd a régiék dinamizmu-
sanak ujjaélesztésében. Erdekesség, hogy hangsiilyozza a francia énkorményzatisig
ujdonsagjellegét, amely a francia tertleti igazgatasra is kihat. A francia regionalis tor-
vény szerepét illetéen Héléne Paulinat véleményéhez csatlakozik, aki szerint a torvény
egészében nem hozott forradalmi viltozast a regionalis hatdskorok elosztasat illetGen.

Pierre Bourdon, a Maine-et-Loire-i Egyetem Jogi Kardnak professzora dolgozata-
nak targykore a kozszolgéltatasok megfelels (helyes) miikodése, cime: A la recherche
du bon fonctionnement du service public (Perroud, 2017:705-720). Az iras kiemeli a fo-
lyamatossdg, az egyenldség és az alkalmazkodoképesség jelentGségét, ezeket a koz-
szolgdltatasokra vonatkozé ,torvényeknek” nevezi. Louis Rolland munkdssagdra utal,
mely bizonyitja, hogy e kdrben az egyenl6ség elve nincsen alarendelt helyzetben (place
subalterne), s6t meghatdrozza a francia politikai és kozigazgatasi rendszert. (Megjegy-
zendd, hogy e ragaszkodas eszmetorténeti gyokerei még az 1789-es francia forradalom
id6szakabol erednek.) Fontos megallapitas, hogy a megfelel6 (helyes) miikodés nem
6nmagaban jellemzgje a kozszolgdltatdsok nyudjtasanak, azonban a kdzjogi (és magan-
jogi) szabdlyok és maguk a konkrét dltalanos és dgazati torvények szovege, tovabba
az egyenl6 hozziférés lehet6vé tétele erre tobb példat ad, amelyek kifejezetten egy
adott intézmény vagy dgazat esetében el6 van irva (egyes intézmények: az alkotmanyos
intézményrendszer, a piac, a kozérdekli nyomasgyakorl6 csoportok; egyes halézatok:
vilaghdlé, elektromos halézat, gazszolgaltatds; egyéb rendszerek: biztonsag, fizetési
rendszerek, felszini vizrendszerek).

Az Furépai Unio

Ivan Kopric, a Zagrabi Egyetem Jogi Kara Kozigazgatis-tudomanyi Tanszékének tan-
székvezet6 professzora a decentralizacio és governance kapcsolatit vizsgalja az Eurépai
Uniéban Decentralisation as a Precarious Component of Contemporary European Governance:
From Concepts to Practice cim@ angol nyelvti tanulmanydban (Perroud, 2017:243-254).
Kopric szerint az eurépai governance-koncepcié az eurépai kozigazgatasi térség esz-
méjével verseng. Ebben a versengésben szamtalan elv, elem, irdnyvonal jelentkezik,
mint foderalizmus, regionalizmus és vertikdlis dekoncentracié. A decentralizicié
nemcsak hatalomtechnika, kozfeladat-telepités és forrasithelyezés a kozponti kozigaz-
gatasi szervektsl a helyi 6nkormdnyzatok felé, hanem érték, mérce, illetve a demokra-
tikus tarsadalom el6feltétele a szerz6 nézopontjabol. Alexis de Tocqueville amerikai
demokraciardl frott konyvét hivja segitségtl, mely szerint a helyi hatalom szelleme
tartja fenn és adja az életet. Fontos meglitasa, hogy az ,ideolégiai létra” sokféle fokan
allékra hatott a decentralizdciés eszme, dgymint szocialistak, marxistak, anarchistak,
liberdlisok, demokratdak és mas effélék. A helyi onkormanyzatok o6t szerepét emeli ki:
kozigazgatasi, politikai, szolgaltatasnyujtasi, gazdasagfejleszts és 6kologiai.
Marie-Christine Steckel-Assouére, a Limoges-i Egyetem adjunktusa, a GRALE-CNRS
Onkormanyzati Bizottsiganak vezetje, a GRALE-CNRS Tudomanyos Bizottsiganak
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alelndke Marcou életmtivének elméleti hozadékairdl irt az eurépai helyi Gnkormany-
zatok és az EU kozigazgatdsa vonatkozdsiban Lapport doctrinal du professeur Marcou
au droit comparé des collectivités territoriales en Europe cimmel (Perroud, 2017:403-417).
AlapvetSen e korbe tartozik az Osszehasonlité onkormanyzati jog (elsésorban az
EU-tagallamok vonatkozasaban, de nem csak ott). A néhai professzor kutatasai soran
a regionalizdci6 ot tipusdt dolgozta ki. Nagyon fontosak voltak a helyi autonémia fo-
galmdnak kialakitasa érdekében tett erSfeszitései. Fontos megfigyelése volt, hogy a
helyi énkormanyzatok (collectivités locales) jellemzése az autondémia, illetve a szabad
igazgatas (libre administration) kifejezésekkel szokasos a kiilonféle alkotmanyokban. Az
1985. oktéber 15-én elfogadott, de Franciaorszag altal csupan 2007-ben ratifikalt Helyi
Onkormanyzatok Eurépai Kartdja adja meg Marcou kutatdsainak id6tavjat.

Laurence Potvin-Solis, a Caen Normandie Egyetem professzora, Jean Monnet
Chair, a GRALE Onkormanyzatok és az Eurépai Unié Bizottsiga vezetdje a helyi és
regionalis autonémia, illetve az EU-tagdllamok nemzeti identitdsdnak kapcsolatarél
irt Autonomie locale et régionale et identité nationale des Etats membres de 'Union européenne
cimmel (Perroud, 2017:363-390). E korben utal az egyes unios alapit6 szerzédések
azon rendelkezéseire, melyek szerint tiszteletben kell tartani az Eurépai Unié6 tagélla-
mainak nemzeti identitdsat, az alkotmanyos és politikai rendszer sajatossdgait, ideért-
ve a helyi és regionalis autonémidt is. Ezek a szerz6dések elismerik az alapvet6 allami
funkcidkat és tertleti integritdsukat. A helyi autonémia vonatkozdsaban kiemeli az
identitas fogalmanak eltéréseit a tagallamok, illet6leg az EU gyakorlataban. Azaz az
identitds jelentése és a fogalom mtikddése mas a tagallamokban, mint a jogkdzosség-
ben. A szerzé szerint az eltérést feloldani kivainé fogalomaddsok sikere az uniés jogban
relativnak minGsithets. A helyi és regiondlis autonémidk —a sz6 kontinentalis eurépai
eredetli értelmében — a foderalis dllamokban a normativ szuballami (infra étatique)
autonémia erds, a megfelel6 hataskorok gyakorlasat koordinaljak.

Alberto Ruiz Ojeda, a Malagai Egyetem Jean Monnet-professzora a MiFID pénz-
uagyi szabdlyozas korében a pénziigyi tranzakciés kockdzatmegosztast vizsgélta kriti-
kai aspektusbdl spanyol nyelvii La asignacion riesgos en la transacciones financieras me-
diante la normativa MiFID (Una aproximacion critica) cimt tanulmédnyaban (Perroud,
2017:553-564). A MiFID angol rovidités, felolddsa Markets in Financial Instruments
Directive, azaz a Pénzigyi eszk6zok piacairdl szol6 2004/39/EK iranyely, az frds en-
nek, illetve a kapcsolédé egyéb EU-joganyag kérdéseit vizsgdlja. A szerz6 kifejezetten
emliti, hogy a MiFID II. javaslata 2016. janius 25-én mar olvashaté volt, és 2018. januar
3-ra tervezték a végszavazasiat. A normadk implementdldsa a spanyol jogba is megtor-
tént. A kritikai elemek az esszében leginkabb a jogi személyiség (persona juridica) foga-
lom iranyelvben val6 hasznalata (4. cikk (1) bek. és 21. cikk (4) bek. b) pont), tovibba
a befektetési szolgaltatdsok (servicios de inversion) korében a harmadik felek szakmai
jellege torténd utaldsok vonatkozdsiban jelentkeznek.

Tiphaine Thauvin a parizsi Ugyvédi Kamara tagja, téméja a méltanyossag fogalma-
nak alkalmazasa a kozigazgatdsi biréi itélkezés és az eurépai unios biréi itélkezésre vo-
natkozé jogtudomdnyban, irdsa cime L'usage de la notion d’équité dans la jurisprudence du
Jjuge administratif et du juge de I'Union européenne (Perroud, 2017:1037-1048). Arisztote-
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1ész szerint a méltanyossag az igazsag egy fajtdja. A méltanyossag a szerz6 felfogasaban
pedig konkrét igazsag, illetve ,pozitivista tabu”. Idézi Guy Braibant felfogasat, mely
szerint a demokratikus tarsadalomban valamennyi torvény méltidnyos. A méltanyossag
felfoghat6 a kartéritéshez valo jog forrasaként is. A (francia) kozigazgatasi birdskodds
hossza torténetében ilyen volt a Cames tigy (Rec. 509; 1895. junius 21.). Ezt az tigyet
a francia Allamtandcs a méltanyossag elvének példdjaként is hivatkozta. Az Eurépai
Unié Birésaga el6tt hasonlé méltdnyossdgi eset volt a Coleman kontra Attridge Law és
Stevie Law tigy (C-303/06; Rec. 2008 p. I-05603.).

A frankofon rendszer 1.: francia példdk

Florence Crouzatier-Durand és Didier Guignard, a Toulouse Capitole Egyetem ok-
tatéi a francia regionalis nyelvek elismerésének tagaddsardl irnak a decentralizicio,
helyi identitds és a regiondlis kullonféleség vonatozasiban Le refus de la reconnaissance
des languages régionales en France. Décentralisation, identité locale, et diversité régionale cim-
mel (Perroud, 2017:117-128). A dolgozat Hannah Arendt azon gondolataval indit,
mely szerint a mindennapok vildga az, amelyet sziiletésiinkt6l kezdve mindaddig ke-
resiink, mig utols6t nem séhajtunk. Az 1951-es Deixonne-tdrvény, azaz a helyi nyel-
vek és nyelvjarasok oktatasarol szo6l6 torvény (Loi no. 51-46 du 16 janvier 1951 relative
a Uenseignement des langues et dialectes locaux) volt az els6 jogi instrumentum, amely
foglalkozott a problémaval Franciaorszagban, mégpedig a baszk, a breton, a katalan
és az okszitan/okcitdn (azaz provanszdl) nyelvek tekintetében.'? 1974-ben a korzikai,
1981-ben a tahiti, 1992-ben az elzaszi nyelv nyert el hasonlé statuszt. Ennek ellenére az
1958-as alkotmany a francia hivatalos nyelv jellegét erdsitette meg, és ezen a késGbbi
modositasok sem viltoztattak. A tanulmany a francia forradalomtdl tekinti 4t a helyi
nyelvek szerepét Franciaorszagban. A franciak idegenkedését mar ekkor, 1790-t51 j6l
jellemzi a Barére-jelentés egy sz6fordulata, mely szerint a foderalistdk és a babonasok
als6-bretoni nyelvjardsban, az emigracio és a [francia] koztarsasag[i allamforma] gyt-
16161 német nyelven, az ellenforradalmarok olaszul, a fanatikusok pedig baszk nyelven
beszélnek. Az irds részletesen elemzi a Regionilis és kisebbségi nyelvek eurépai char-
tdja Franciaorszag dltali ratifikdcidjanak elmulasztdsat, megmagyardzhatatlan inkohe-
renciaként tekintve azt.

Bernard Dolez, az Université Paris I. (Panthéon-Sorbonne) oktatéja, a GRALE tars-
igazgatdja a régiok, a kozségek és a teriileti reform kérdéseirdl alkotta meg dolgozatat
12 régions, 2000 communes. Du club Jean-Moulin a la réforme territoriale? cimmel (Per-
roud, 2017:153-168). A szerz6 attekinti Franciaorszag tertileti-statisztikai szambavéte-
lét. Ennek keretében megismerhet6, hogy Franciaorszig 38 ezer kdzségre oszlik (mint
Dolez helyesen ramutat, a kozségek a parokidk utédai, melyek tobb kontinentalis eu-
répai dllamban és Nagy Britannidban is 1éteztek).'® 1968-ban a Jean-Moulin Club ezek
tanulmanyozasara, a teriileti reform érdekében alakult." Torekvéseik kozott szerepelt
nagyobb helyhatésagok (collectivités majeures), ennek korében 2000 (nagy)kozség és
a 12 régi6 létrehozatala. Kozel 6tven évvel kés6bb az orszdg 13 nagyvérosi régiéra
(régions métropolitaines) és valamivel tobb mint 2000 sajit koltségvetéssel rendelkez6
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kozségre (kozségkozosségre) oszlik (az Osszes kozségszam kissé 38 ezer feletti, erre a
szerz$ kulon nem tér ki, de rengeteg a kiskozség).!® Az irds a Jean-Moulin Club sze-
repét, javaslatait, sikereit és kudarcait vizsgdlja a teriiletszervezési reformok tiikkrében,
amely 50 éve a ,2000 kozség 12 régio” jelszéval indult.

Jean-Claude Douence, a Pau-i Egyetem emeritus professora a helyi 6nkormanyzati
joggal kapcsolatos néhany elfogadott gondolatot (idées recues)'® elemez. Tanulmanya
cime: Sur quelques idées recues en droit des collectivités locales (Perroud, 2017:181-194).
Az 1871-es és az 1884-es kozségi torvény gondolatisdgianak taglalasa mellett utal Roger
Bonnard 1935-6s klasszikus kozigazgatasi jogi uralkodé koncepcidjara, mely szerint
a kozintézmények (établissements publics) 1étrehozatala ugyan dllami dontés, de ezek-
hez kozszolgaltatds (service public) kotelme is kapcsolédik. Hasonléképpen vizsgdlja a
kérdést az 1958-as alkotmany tiikrében. Bemutatja tovabba a helyi 6nkormdnyzatok
rendeletalkotasi jogat (pouvoir réglementaire local), a helyhatésdgok onszervezédési jo-
gat (pouvoir d'auto-organisation des collectivités territoriales). Fontos kérdés, hogy a helyi
onkormdnyzatok nem gyakorolnak feltigyeletet egymas felett az 1983-as szabdlyozas
alapjan. A probléma az 1871-es kozségi torvényhez képest tjabb gondolatnak szamit,
akkoriban a megyei bizottsag altalanos tandcsa kozségek kozotti (vicinal) tigyekben és
pénziigyekben beavatkozasi, ,,gydmkodasi” (tutelle) joggal rendelkezett.

Maryse Deguergue, a Paris I. (Panthéon-Sorbonne) Egyetem Jogi Karanak profesz-
szora a francia kozigazgatasi biraskodassal kapcsolatos szabdlyozast vizsgdlta. Munkdja:
Sur la fonction de régulation du juge administratif fran¢ais (Perroud, 2017:763-777). Rog-
ziti, hogy a francia kozigazgatasi birdskodds szabdlyozasa az dllami és az dllamigazgatasi
szabalyozds része, a jogrendszer egyik nagy fontossdgu teriilete, melynek alapképletét
a torvény és a rendes bird, az itél6biré (juge ordinaire) adja. Persze a kiillonféle szabélyo-
zasi tedridk behozzak a képletbe a kozhatalmi tényezok és a kozszolgdltatasok ismert
problémai mellett az olyasfajta Gj bizonyitasi eszkdzoket, mint a kérnyezeti informéa-
ciok és az azokra vonatkozo, globadlissa vdl6 szabalyozds. A dolgozat kilon foglalkozik
az igen neves Jean Rivero kutatésaival, amely az Allamtanacs szabalyozé birésagi (Cour
régulatrice) jellegét vizsgalta. A biréi szabdlyozas korébe sorolja Deguergue a kozigaz-
gatdsi aktusok érvényesithet6ségét (justiciabilité des actes), az EU-jog szerinti kedvez-
ményes elbands szabalyait (traitement préférentiel du droit de I'Union européenne). Kilon
is sz6l az Allamtandcsot ért kommunikaciés kihivasokrél és ezek novekvs szerepérsl.

Nicolas Kada, a Grenoble-Alpes-i Egyetem kozjogi professzora, a GRALE tarsigaz-
gatdja az Uj francia kozigazgatisi eljarasi torvény és a helyi 6nkormanyzatok kapcsolatat
tanulmdnyozta. A tanulmdny cime: Le code des relations entre le public et Uadministration:
le local, un nouveau Graal? (Perroud, 2017:851-859). A széjatékot tartalmazé cimadas
az Eurépai Helyi Kozigazgatas Kutatécsoport (Groupement de recherche sur Uadministra-
tion en Europe, GRALE), illetve az Gjonnan megjelent els6 francia kozigazgatasi eljarasi
kédex (Code des relations entre le public et Uadministration; r6v.: CRPA) helyi igazgatasi
vonatkozasait jellemzi 0j Gral kehelyként: ,A tertileti 5nkormanyzatok szabad igazga-
tasa, ime, itt a GRALE uj szent Gralja.” A 2016. januar 1-jével hatdlyos CRPA-t ennek
4j példajaként jellemzi. Az irds kitér arra a problémadra, hogy kordbban a helyi szintet
a kozigazgatas egyszertisitése nevében figyelmen kivil hagytak. A tanulmany ezeket
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a problémakat vizsgdlja, kitérve a CRPA-ban rogzitett hallgatdsi szabdlyra (silence de
Uadministration) .

Cécile Moiroud, a Paris I. (Panthéon-Sorbonne) Egyetem Jogi Kardnak tandra
az Ecole Nationale d’Administration (ENA), a nagyhirti koézigazgatasi fels6oktatdsi
tovabbképzé egyetem szerepérdl alkotta meg tanulmanyat: L 'Ecole Nationale d’Admi-
nistration, mémorial de la France (Perroud, 2017:909-917). Az ENA-nak kiemelt a szere-
pe és nagy az elismertsége a francia fels6oktatds rendszerében. A hazai tudomanyos
kozvélemény verzdtusabb része el6tt ismert, hogy az 1848. marcius 3-i rendelettel ala-
pitott ENA német el6képre tekint vissza, de ennek részletei mar nem. A Stuttgarti
Egyetem Allamigazgatasi Kara jelentett inspiraciot. (Georges Cuvier dllamtanacsos, az
ENA otletének kidolgozoja a stuttgarti karon végezte igazgatdsi tanulmadnyait, emel-
lett paleontolégus is volt.) A német modell mellett az Ecole polytechnique, a ,n6vér”
példaja jelentette a fejlédés motorjat. Fontos, hogy a hallgatékat versenyvizsgdkon
(concours) valasztottdk (és vdlasztjak) ki. Az oktatds irdnya igazgatds(tudomadny)i és
politika(tudomadny)i jellegti volt és maradt az 1945-0s Gjraalapitast kovetden is. Az
ENA-n végzett hallgatok (mar el6z6leg diploméval rendelkez6 f6tisztvisel6k, a francia
kozigazgatas vezetdi) sokat tettek a francia dllam épitéséért. A szigoru versenyvizsga
és az ENA presztizse, s6t a gyakran emlegetett arisztokratizmusa kritikdkat is kivaltott,
kdrhoztatva a buirokratizmust, a mandarinelitet. Az is felmerult, hogy tovibbi, jelen
moédon valé miikodése gytiloletet (haine) hozhat magaval. Es a szerz6 szerint felvets-
dik, hogy a menedzsmentszempontok eluralkodasa és a globalizacié koraban hogyan
alakul az ENA sorsa.

Catherine Teitgen-Colly, a Paris I. (Panthéon-Sorbonne) Egyetem Jogi Kara Jog-
tudomanyi és Filozéfiai Intézetének tandra az Allamtandcs kozszolgalati etikaval kap-
csolatos gyakorlatit vizsgilta Déontologie et pantouflage dans la haute fonction publique.
Lexemple du Conseil d’Etat cimmel (Perroud, 2017:1115-1144). A legfontosabb kérdé-
sek a fotisztvisel6k (hautes fonctionnaires), illetve a kozszolgdlatb6l maganvillalathoz
torténd kartékony atszerz6dést (pantouflage) foglaljak magukba. Eredetileg a pantoufle
sz6 a 19. szazadban az Ecole polytechnique hallgatéinak az egyetemi tandijat jelolte.
(A szénak 48-féle el6forduldsa ismert kiilonféle jelentésmezdkben, de a francia jog és
kozszolgalati etika alapvetSen a kozszolgalatbol a maganvallalatokhoz torténé karté-
kony dtszerzédésre hasznalja.) A jogintézménynek 1880-ig terjed6 miiltja van. Az Al-
lamtandcs 1872 és 1919 kozotti gyakorlata siilyos veszélyként tekintett a pantouflage-ra.
A két vilighdbort kozotti idészakban a pantouflage fejldését a gazdaségi és politikai
tényez6k moédosuldsaival magyaraztak. A harmadik koztirsasag idészakaban a vezets
kozigazgatasi tisztvisel6k (f6tisztvisel6k) szamdra a politikai és kozigazgatasi vilag és
az uzleti vilag kapcsolatdt veszélyes viszonyként frtak le. A kozszektor fejlédése, illetve
a (francia) allamositds a harmadik koztarsasag végén a pantouflage csokkenését hoz-
ta magaval. Az 6todik koztarsasag mdr a ,koztisztvisel6k koztarsasaga” volt, mindez a
gaulle-ista koncepci6 alapjan a fGtisztvisels szerepének novekedését hozta el. Az 1970-
es évekre, Valéry Giscard d’Estaing idején a pantouflage valtozasait a kozszolgalta-
tasok fejl6dése, a gazdasagi tervezés és a tarsadalom tovabbi posztindusztrializaciéja
hatdrozta meg. A banki, a pénziigyi, illetve a tomegkommunikdciés szektor jelent meg
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ekkoriban a pantouflage forrasaként. Az 1980-as évekre az allamositds és a maganosi-
tas hullamainak valtozasai fokoztdk a helyzetet. A menedzsmentjellegti igazgatas a gaz-
dasagi szektor iranydba forditotta a pantouflage-t. Erre az id6re a kozszolgdlati etika
(déontologie) szabdlyai megerdsodtek. 1992 utdnra a korrupcié kutatdsa er6sodott fel.

A tanulmany részletesen elemzi a pantouflage és az Allamtanacs kapcsolatat.

JEGYZETEK

Készult az E6tvos Lorand Kutatéhalézat, Jogtudomanyi Intézet Kozigazgatasi Jogi Kutatécsoportjan be-
il A magyar jogrendszer reakcioképessége 2010-2018 elnevezésti NKFIH kutatasi f6iranya (2019-2021) ke-
retében.

A kotet francia, angol, német, illetéleg spanyol nyelvii tanulmanyokat tartalmaz.

Erdekesség, hogy a hasonl6 ideolégiai meghatarozottsigt orosz Nadezda Georgievna Salisceva (1924—
2017) kozigazgatasi eljarasjogdsz, akitél az Orosz Tudomédnyos Akadémia Jogtudomanyi Intézete emlék-
konywvel bucsuzott (Salisceva, 2017:5-304).

Action Local Public Sector Reforms (COST).

A németben ugyanazt fedi az Ostrecht terminus technicus.

Verebélyi Imre a helyi igazgatas és a kozponti igazgatas kozigazgatasi jogi és szervezéstani kérdéseinek
nemzetkozileg elismert kutatGja, professor emeritus. 1979-ben kandidatusi (CSc), 1988-ban tudoma-
nyok doktora (DSc) fokozatot szerzett. 1966 és 1977 kozott az ELTE AJK Allamigazgatési Jogi Tanszéké-
nek, 1977 és 1989 kozott az Allamigazgatasi Foiskola Allamigazgatasi Tanszékének oktatGja. 1980-t6l a
hagai International Union of Local Authorities oktatéja. 2000-ben habilitalt, 2004-t51 egyetemi tanar. 2007-
161 a gyéri Széchenyi Istvin Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudoményi Kardn professzor, emeritd-
lasaig az Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola vezet&je. Gyakorlati palyéja is jelentékeny, a Beliigymi-
nisztériumban volt kozigazgatasi dllamtitkar és miniszterhelyettes is. A Helyi 6nkormanyzatokrél sz616
1990. évi LXV. torvény szabdlyozasi koncepcidjanak alkotdja, biztositotta a szoveg Helyi 6nkormanyza-
tok eurdpai chartdjaval torténé 6sszhangba hozatalat. 1993-ban a kelet-kdzép-eurépai orszagok részérél
Magyarorszag ratifikdlta el6szor a chartdt, ennek alairéja Verebélyi Imre volt. A kozigazgatds-tudomany
egyetlen vildgszervezete, a brisszeli ITAS kelet- és kozép-eurépai alelnoke volt. A hazai tudésok korébsl
Magyary Zoltan volt el6szor ebben a megtisztel6 poziciéban. 1945 utdn a hazai kozigazgatas-tudomany
jo hirének koszonhetSen Verebélyin kivil Kovécs Istvan akadémikus, Lérincz Lajos akadémikus, Racz
Attila és Jenei Gyorgy professzorok toltotték be ezt a poziciét. A kétezres éveket kovetGen e poziciét
a lengyelek vették at. 1990 és 1994 kozott Gérard Marcouval egytitt vezette az IIAS helyi igazgatassal
foglalkoz6 kutatécsoportjat. OECD-nagykovet és meghatalmazott miniszter volt Parizsban. Az ENSZ és
az OECD felkérésére — Marcou professzorhoz hasonléan — tobb orszigban volt szakérté: Brazilia, Kina,
Lettorszag, Oroszorszag, valamint Szlovénia emelend6 ki. Verebélyi Imre palyajara lasd Patyi-Lapsansz-
ky, 2014:85-88. Az ITAS magyar alelnokeire lasd Koi, 2017:1-23.

Gérard Marcou professzor 2012. janius 26-an az MTA TK Jogtudomanyi Intézetében szervezett The
Transformation of the Hungarian Local Government System in European Context elnevezésti konfe-
rencidn az egyik f6el6adé volt. A konferenciarél, benne f6képpen Marcou el6addsanak kivonatéval lasd
Baldzs, 2013:49-52.

A szerkeszt6k az alabbiak: Rhita Bousta, Nadine Dantonel-Cor, Nicolas Kada, Francois-Xavier Millet,
Thomas Perroud és Laurent Vidal.

Ezt az arisztotelidnus elméletet mér az 1848 el6tti magyar maganjogtudomany kozponti kérdésként ke-
zelte, legnagyobb 6sszefoglalasa: Frank, 1845:8-18. (A fejezet cimében a 'torvény’ sz6 a mai ’jog’ érte-
lemben allt).

Meglepd, de angol, cseh, lengyel és orosz nyelvii forrasokban nem bovelkedik az adott korszakrdl a
kérdés irodalma. A német helyzetre lasd Amos, 2009. A magyarorszagi kitelepitésekre lasd Fehér, 1988.
A hazai arisztokracia és polgarsag kitelepitésének gyotrelmeit jeleniti meg a Bacsé Péter éltal rendezett
Te rongyos élet (1983) cimti film. Tigabb kontextusban: Szente, 1989.
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Sziikséges megjegyezni, hogy az 1980-as években Thatcher (kormanyon: 1979-1990) az olasz Bassanini
(miniszter harom korményban: 1996-2001) mellett az egyetlen volt, aki a legmagasabb szintfi, tin. globa-
lis kozigazgatasi reformokat vezette be kormanyzasa idején. A kozigazgatasi reformok kulonféle szintjei-
re a legjobb elmélet (benne a legdtfog6bb, alkotmanymdédositassal jaré globalis igazgatasi reformokkal)
Jacques Zilleré (Ziller, 2003:69-80). Az 1945 és 1960 kozotti brit folyamatokra lasd az alabbi miiveket:
a kozszolgdlatra, illetve a helyi énkormanyzatokra fékuszal Harvey—Hood, 1958:183-199, 247-258. Az
1960-as évekre lasd egy kritikus, de nem minden elemében igazsdgtalan kotet adekvit részeit, mely
a tudomanyos szocializmus szemiivegén keresztiil tekint Nagy-Britannidra: Osipov, 1967:15-302. That-
cher sajat emlékei a kozigazgatasrol: Thatcher, 1993:489-556. Az Egyestlt Kirdlysidgban a kozigazgatas
decentralizdlasinak igényét William Gladstone négyszeres miniszterelnok 1886-os és 1893-as ir torvény-
Jjavaslataira vezeti vissza egy Thatcher utédat kovets brit kormanyf6, Blair (korméanyon: 1997-2007): Bla-
ir, 2004:268-274. Megjegyzendd, hogy Blair New Britain-koncepciéja hangulatiban Benjamin Disraeli
(1874 és 1880 kozott brit miniszterelnok) ifjakori Young England-felfogasanak szévalasztasat hordozza
magan. (A kifejezés egy Disraeli dltal az Eton College-ban alapitott konzervativ-utépista tory arisztokrata
csoportosulast takart.) A kérdésrdl Disraeli francia nyelvii életrajzanak iréja, a gall irodalom nagysaga, a
boles Maurois is megemlékezik: Maurois, 1927:157-165.

A korabbi baratsagtalan hozzaallast csak nehezen viltotta fel ezekkel a kisebb nyelvekkel valé foglalko-
zas. Példaul a breton nyelv vonatkozasaban is inkabb a kisebb méretti (kb. 2500 cimszavas) szétarak a
tipikusak, bar népszertiségiik nagy. Vo. Desbordes—Desbordes, 2000. A szétar elészor 1993-ban, masodik
kiadasként 1994-ben, véltozatlan lenyomatban 1996 és 2000 k6z6tt minden évben megjelent. Egyre no-
vekszik a tematikus és breton-nem francia nyelvpari szétarak szama is.

Angolul a parékidkat Parishnek nevezték, ezek mindkét orszigban elvesztették egyhdzi jellegiiket.
A francia és az angol helyzet korai ismertetése: Laya, 1845:185-193. A francia és angol parékiak kozigaz-
gatasi helyzetének djabb dttekintése: Koi, 2018b:503-510.

Az 1970-es és 1980-as francia decentralizacios torekvéseire (és az 1982-es nagy decentraliziciés reform-
ra) lasd Bélorgey, 1984:53-310.

Jelenleg Franciaorszagban osszesen 26 régio, 101 megye, 342 korzet, 174 agglomeracios tarsulds, 2486
kozségkozosség és 36 682 kozség talalhaté. Az 55 milliés lakossdg csaknem 40%-a kis- vagy apré telepii-
léseken €l. A 36 682 kozség koziil 6629 otezer lakos alatti, tovabbi 28 183 kozség ezer lakossagszamnal
kisebb. Mig Nord megye lakossaga 2,5 milli6, addig Lozére megyéé 70 ezer. A lakossag szama 200 ezer
{6 alatti 12 megye esetében. A régiok 1964-t6l léteznek, 2-8 megyét fognak ossze (100 ezer és 10 mil-
li6 lakos kozott). A nagyvarosok szama a f6varossal egyiitt csupan 6t, Parizs (10 460 000); Marseille—
Aix-en-Provence (1 560 000); valamint Lyon (1 550 000) statusa kiemelt, Nizza lakossdgszama is megko-
zeliti az 1 milli6 f6t. Vo. Franciaorszag tertileti tagozédasardl: Lorincz, 2011:257-260.

Korulbelil ugyanaz a kifejezés értelme, mint az uralkodé eszméknek (ez franciaul idée dominante lenne
teljes pontossaggal, amely sok hasonlésagot mutat az angol dominant ideas idiGmaval), amely szimunkra
az Eotvos Jozsef-i herrschenden Ideen koncepciébdl is ismeretes (vagy mondhaté herrschende Mei-
nungnak is). E6tvos, 1851-1854.
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