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Kandrdacs Csaba

A bankfeliigyelés megujulasa

The Renewal of Banking Supervision

R )

Osszefoglalds

A pénziigyi felugyelés, ezen beltl a bankfeltigyelés az elmult szdz év soran folyama-
tosan fejl6dott mind intézményrendszerét, mind médszertanat, szemléletét tekintve.
A fejlédésre a legnagyobb hatdssal a kiillonb6z6 gazdasagi valsigok és egyes pénziigyi
intézmények botranyai voltak. Ahhoz, hogy esélytink legyen a pénztigyi valsigok bank-
rendszerre gyakorolt hatdsdt tompitani, illetve a bankoknal felmertlé problémadkat
id6ben észlelni és megfelel6en kezelni, a pénziigyi intézmények feltigyelésének fo-
lyamatos megujuldsara van sziikség. A magyarorszagi feliigyelés legtjabb korszaka-
nak kezdetét 2013. oktéber 1jére tehetjiik, amikor a Magyar Nemzeti Bank dtvette
a Pénzugyi Szervezetek Allami Feltigyeletének feladatkorét, ezaltal a mikropruden-
cialis felugyelés integral6dott a magyar jegybankba. A megujulas tetten érhet6 a ma-
gyar felugyelet teljes eszkoztaraban, ideértve a folyamatos felugyelést és a vizsgalati
modszertanokat is. A megujulds elsésorban szemléletmaédvaltast jelent, mely szerint a
reaktiv, azaz ,utélag a kockazatokat kezel6” feliigyelés helyett a proaktiv szemléletre
kell koncentrdlni. A technolégiai fejl6dés révén a Feliigyelet folyamatosan képes je-
len lenni egy intézmény életében anélkiil, hogy gatolna annak tzleti tevékenységét.
Mindemellett a digitalis csatornak rohamos terjedése robbandsszertien megvaltoztatta
az emberek és az intézmények pénzigyi szokdsait. Az informatika az élet egyre tobb
tertiletén nélkiilozhetetlen, az ebben rejlé kockazatok kezelése, feliigyelése komoly ki-
hivast jelent, melyhez innovativ megoldasok sziikségesek. Az irds a legtijabb feltigyeleti
fejlesztéseket és szabdlyozasokat mutatja be.
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Summary

Financial supervision, and more specifically, banking supervision, has been continu-
ously developing in the past one hundred years in terms of its institutional system,
methodology and approach. The most significant impacts that triggered development
included various economic crises and the scandals of certain financial institutions. In
order to have the opportunity to mitigate the impact of financial crises on the banking
system, and to notice the problems arising at banks in time and adequately manage
them, supervision over financial institutions must be regularly renewed. The begin-
ning of the most recent renewal of supervision in Hungary may be set at 1 October
2013, when the National Bank of Hungary took over the powers and competences of
the Hungarian Financial Supervisory Authority and thus integrated micro-prudential
supervision into the central bank of Hungary. Renewal is perceptible everywhere in
the complete toolbox of Hungarian supervision, including the methodologies of con-
tinuous supervision and audit. Renewal primarily means a change in approach: in-
stead of responsive supervision, i. e. “subsequent risk management”, focus should be
placed on a proactive approach. With the help of technological development, MNB
as a supervisory body can be present in the life of institutions without preventing their
business activity. In addition, the rapid spread of digital channels has changed the fi-
nancial habits of people and institutions apace. Information technology is indispensa-
ble in an increasing number of areas in our lives, and the management and oversight
of the risks involved is a major challenge that requires innovative solutions. In this
study the most recent supervisory developments and regulations are presented.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: GO1, G21, G29, O30, O39
Keywords: renewed banking supervision, innovation in supervision, MNB as a super-
visory body

A NEMZETKOZI BANKFELUGYELES ROVID ATTEKINTESE

Altalanosan elmondhat6, hogy a pénziigyi piacok feliigyelésének fejldése, igy a bankfel-
ugyelés fejlodése is kéz a kézben jart és jar a kiillonboz6 pénziigyi intézményi botranyokkal,
bankvalsdgokkal, egyes esetekben egész bankrendszereket érint6 turbulenciakkal. Mind
a pénzugyi felugyelést elldt6 intézményrendszerben bekovetkezett viltozasok, mind a fel-
uagyelés eszkozrendszerében megjelend djitasok dltaldban reakciét jelentenek a sajndlatos
intézményi csédokre és az ebbdl fakadé megtakaritéi vagy adofizet6i veszteségekre. Ezek
a mérfoldkovek jol azonosithatéak: ilyen volt az 1929-1933-as gazdasigi vélsag, amelyet
kovetGen egyes orszagokban jogszabalyi szintre emelték a feligyeletet ellaté szervezetek
szabdlyozasat, ugyanakkor a fejlédés a nemzetdallamok szintjén maradt meg, és napjaink
legfejlettebb pénziigyi piacai voltak az élenjarék, mint az Egyesiilt Allamok, Hollandia,
Belgium. A nemzetkozi szinten egységes szabalyozdsi megkozelitések érdemi elindula-
sa is egy ismert bank, a Herstatt bankhdz vilsigdhoz kothetS, mely eredményeként az
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1970-es években indult el a bankfeliigyelés, bankszabdlyozas nemzetkozi dsszefogasa.
A Bazeli Bankfelugyeleti Bizottsag 1974 év végi létrehozasa 6riasi 1épés volt abba az irdny-
ba, hogy a szabdlyozas globdlis szinten egységes irdnyba induljon el: egységes megkozeli-
tések, elvek jojjenek létre, mely a vilig minden tdjan meghatdrozza a bankolds alapjait.
Annak, hogy a bazeli bizottsagi ajanlasok hogyan valtak egyre komplexebbé, és hogyan
jutottak el a tékekovetelményeken dt, a hitelkockazati el6irasokon keresztiil az egyéb
kockazati szegmensekig, kiilon irodalma van. A 2008-as gazdasagi vélsdg volt a legutébbi
olyan nemzetkozi esemény, mely szimos bank megsziinését eredményezte szerte a vila-
gon, egész bankrendszerek, orszagok kertiltek nehéz helyzetbe, és amely érdemi hatassal
volt a feliigyeleti intézményrendszerre. Ezt kovetSen dontott gy egyre tobb orszdg, hogy
a bankfeltigyelés feladatat a jegybankokba telepiti, ezzel is erdsitve annak fiiggetlenségét.

Az intézményi, szabalyozasi, moédszertani innovaciok kivalté oka tehat dltaldban a
pénzigyi intézményi valsdgok, nagyobb gazdasagi valsagok voltak, ugyanakkor a techno-
l6giai fejlodés is folyamatosan tdmogatja a feltigyeletek fejldését. Ahogy mas dgazatok-
ban, itt is meghatdrozé szereptik van az informatikai tjitdisoknak, hiszen ezek dltal lehe-
t6ség nyilik mélyebben, naprakészebben részt venni az intézmények mindennapjaiban,
és szikség esetén megfelel6 id6ben beavatkozni. A folyamatos jelenlét, a problémak mi-
nél hamarabb torténd felismerése és lehet6ség szerint minél gyorsabb kezelése minden
korban megjelend igény volt, de a 21. szazad technolégiai fejlédése kindl olyan megol-
dasokat, melyek segitségével ezek minden korabbi id6szaknal jobban megvalésithatéak.

BANKFELUGYELES MAGYARORSZAGON

Magyarorszag, a magyar bankfeliigyelés sem maradhatott ki a nemzetkdzi megatren-
dekbdl, még ha a fejlett pénziigyi piacokhoz képest id6ben késébb is kezd6dtek meg a
valtozasok. Intézményi oldalrél az 1989-90-es rendszervaltozas kornyékén jottek létre a
pénzugyi rendszer killonbozo szektorait feltigyel6 entitdsok, kezdetben egymastdl fig-
getlentl. Ezt kovetSen az 1990-es évek masodik felétsl elkezd6dott a pénziigyi szektor
ktlonboz6 piacaihoz kapcsolédé feluigyeletek fazidja. Els6ként a bankfeltigyelet és a
tékepiaci feltigyelet egybeolvaddsa tortént meg, majd 2000-t6l kezd6den létrejott a
Pénziigyi Szervezetek Allami Feltgyelete, mely a biztositasfeliigyeletet is magaban fog-
lalta. A 2008-as gazdasagi valsdg, mint a vildg szimos mads orszagdban, hazankban is ra-
mutatott arra, hogy a kockdzatok megfelel6 idében torténé feltirdsahoz Gjfajta feltigye-
lési stratégidra van sziikség. Ugyanakkor a jegybanktdl elkiiloniils, integralt feltgyeleti
megkozelités egészen 2013-ig miikodott. A megujuldshoz vezetd Gt mérfoldkove 2013.
oktéber 1. volt, amikor a Pénzlgyi Szervezetek Allami Felugyeletének megsziinésével
a Magyar Nemzeti Bank feladatkoére kiegészilt a feluigyeleti és fogyasztévédelmi funk-
ciokkal, ezaltal a makro- és mikroprudencidlis mandatum egy intézményen belil 6ssz-
pontosulhatott. 2014 folyaman szintén a Magyar Nemzeti Bankban (MNB) alakult ki
a szanalasi szaktertilet, melyen keresztiil a problémas és eredeti miikodési formdjaban
mar nem fenntarthat6, rendszerszinten jelent6s intézmények hatékony valsagkezelése
valésulhat meg. Osszességében tehat, az alapvetd nemzetkdzi trendekkel dsszhangban,
a pénzugyi rendszer feltgyeleti funkcidja integralédott a Magyar Nemzeti Bankba, 1ét-
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rehozva ezzel a vilag egyik legkomplexebb eszkozrendszerével rendelkezs jegybankjat,
mely egy intézménybe stiriti a pénzigyi rendszer valamennyi piacanak, igy a bank, bizto-
sitds, pénztar, tékepiac, kozvetitsi piac mikroprudencialis feltigyelését, a pénziigyi rend-
szer makroprudencialis feltigyelését, a szanalds feladatat, valamint a pénziigyi fogyaszté-
védelmet is, nem megfeledkezve a monetaris politika teljes eszkdztararol.

1. abra: A Feliigyelet torténete
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A pénziigyi stabilitds fenntartdsat szolgalé eszkozrendszerében megerssodott MNB
a 2013-as év masodik felét6l kezd6dben szimos 1épést tett annak érdekében, hogy tj
szemlélet és moédszerek kidolgozdsaval képes legyen megfelel6 médon és idében ha-
tékonyan kezelni a pénziigyi rendszert, ezen beltil a bankrendszert érint6 kockazato-
kat. A folyamatos fejlesztéseknek koszonhetSen a kordbbi, idészakonkénti ellenSrzési
szemléletet — amely f6ként a fenndll6 kockdzatokat kezelte — felvéltotta az eléretekints
szemlélet, azaz a forward looking feltigyelés, valamint a kockdzatalapon szervez6do, fo-
lyamatos, minél szorosabb jelenlét az intézmények életében. A 2008-as pénziigyi valsag
megmutatta, hogy a piac 6nszabdlyoz6 képessége csekély, ezért a felugyeleti szervekre
hdrul az a feladat, hogy az egészségtelen, a pénziigyi kozvetitérendszer miikodését veszé-
lyeztet6 jeleket, gyakorlatokat azok széles korti elterjedése elGtt felismerje és megallitsa.

A FOLYAMATOS FELUGYELES MEGUJULASA,
ALAPMONITORING ES KORAI FIGYELMEZTETO RENDSZER

A hatékony feltigyeleti tevékenység alappillére az id6ben torténé beavatkozas képessége.
A reaktiv jelleg proaktivra torténs médositasinak elsé szamu eszkoze, hogy a feligyelés
sulypontja az id6szakos helyszini vizsgdlatokrol egyre inkdbb a folyamatos feltigyelés ira-
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nyaba tolédik el. A technolégiai eszkozok tamogatjak ezt a folyamatot, és talan egy nap
elérhetjuk azt az allapotot, hogy fizikai jelenlét nélkiil, automatikusan, a nap huszonnégy
ordjaban online informdciéval rendelkezzink egy felugyelt hitelintézetrél. Ennek egyik
elofeltétele ugyanakkor az, hogy a feligyeletek a kordbbinal sokkal részletesebb informa-
ciokkal rendelkezzenek a feltigyelt intézmények miikddésérdl. Ennek jegyében hazank-
ban — az EU mas orszdgaihoz hasonléan — megtdbbszor6z6dott az intézményektsl bekért
adatok mennyisége. Ez azonban énmagidban még nem elegendd, hiszen a beérkezett
adatokat fel is kell tudni dolgozni, a rengeteg informaciét szintetizalni sziikséges, és ki
kell nyerni bel6litk azokat az elemeket, melyek idSben feltarjak, ha egy intézmény kocka-
zatnak, ezen belul is kezelend6 kockédzatnak van kitéve. Ehhez sztikség volt egy alap-mo-
nitoringrendszer fejlesztésére és az ezen alapulé korai figyelmeztets rendszer kialakita-
sara, amely a beérkez6 adatokbdl kiindulva, tobb tucat mutatészim segitségével jelzi a
problémakat. A jelzések feldolgozasat kovetéen kidertl, hogy sziikség van-e feltigyeleti
beavatkozésra. Ez az alap-monitoringrendszer, mely egyfajta folyamatos el6rejelz6 rend-
szernek tekinthetd, dllandé médszertani fejlesztés alatt all. Id6rol id6re Gjabb és Gjabb
mutatészamok aktivaldsa torténik a monitoring eszkoztarban. Ennek oka az a felismerés,
hogy egy bank mtikodését nem elegend6 kockazati szegmensenként (hitelkockazat, ma-
kodési kockazat, piaci kockdzat stb.) megragadni, érdemes vizsgdlni azt is, hogy egy felive-
16 gazdasagi kornyezetben, vagy éppen egy valsigban, illetve a vlsdgot kdvetGen melyek
azok az Osszefliggések, amelyek a legjobban megragadjak egy bank jelenbeli helyzetét és
a jovében varhat6 kockazatait. A 21. szazad technolégiai fejlettsége kinalja a lehetSséget,
hogy a monitoringrendszer minél inkdbb informatikai alapokon nyugodjon, és egyre
inkdbb automatizalt legyen, valamint, hogy a monitoringinformacidkra egyfajta jelzorend-
szeris kiéptilhessen. Az pedig, hogy a mesterséges intelligencia térnyerése milyen ujfajta
dimenziékat nyit meg az automatizdlas, el6retekintd szemlélet terén, még csak most bon-
takozik ki el6ttink. A jelzérendszer lényege, hogy amennyiben a feltigyelet szimara ér-
dekes és értékes adatokban hirtelen valtozas, nem vart elmozdulas, a korabbiaktdl eltérd
mintdzat rajzolodik ki, a rendszer jelzést kuld egy, az adatok értékeléséért felelés kolléga
szamara, aki ezt kovetben megvizsgdlja a jelzés okat, és ha sziikséges, intézkedik a problé-
ma elhdritasa érdekében. 2013 6ta szimos 1j, komplex mutatészam vizsgélja és értékeli a
kilonbozé kockazati szegmenseket annak érdekében, hogy minél hamarabb észlelhet6
legyen, ha egy bank kockdzatossaga kedvezétlen iranyba mozdul el.

A rendszer azonban énmagdban nem lenne képes betolteni a funkciéjat, ha ezen
szamszaki informaciokat nem egészitenék ki kvalitativ informdciék, amelyeket a fel-
ugyelet egyrészt a rendszeresen megtartott prudencidlis interjiik alapjan, masrészt a
rendszeres adatszolgdltatas fontos pillérét jelentd, legfébb dontéshozo testiiletek iiléseire
keril6 anyagok bekérésén keresztiil kap meg. A rendszeres intézményi interjik, me-
lyekre a rendszerszinten jelentds intézmények esetében negyedévente keriil sor, kivalo
alkalmat adnak arra, hogy a szamokbdl ki nem olvashat6 informdcidk, az tzleti mo-
dellt, stratégiat érintd valtoztatdsok feltaruljanak. A beszélgetések soran az intézmé-
nyek képviselsi reagdlni tudnak a monitoringrendszerbdl kiolvashaté trendekre, egy-
szeri kilengésekre, valamint a feltigyeleti tertilet is meg tudja fogalmazni véleményét az
intézmény mtikodéséral.
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Alegf6bb dontéshozo testiiletek tiléseire kertilé anyagok, mint példaul az igazga-
t6sdgi, felugyelSbizottsagi, legfébb hitelezési bizottsdgi tlésekre késziilt elGterjesz-
tések, jegyz6konyvek megismerése biztositja a Feltigyelet szamdra, hogy szorosan
kovesse, érzékelje, milyen irdnyba mozdul el az adott intézmény. Természetesen egy
bank a mtikodése soran rengeteg dontést hoz, melyek feldolgozasa komoly er6for-
rast igényel, és a Feligyelet kapacitdsa ezek teljes kort feldolgozdsira véges, de a
technika fejlédése, valamint a kockdzatalapti megkozelités tdimogatja, hogy a rend-
szerszinten jelent6s intézmények tevékenysége egyre alaposabban nyomon kovet-
het6 legyen. Szintén a korai beavatkozast segitik el6 az intézményekt6l nagyobb
mennyiségben és gyakorisiggal begytjtott egyéb informacidk is, példdul testiileti
uléseken torténd gyakoribb részvétel, tovibba a fogyasztoktol érkezs, a felugyelés
folyamataba becsatornazott jelzések. Ezen adatok feldolgozasaval az MNB munka-
tarsai naprakészen nyomon kovethetik az adott pénziigyi intézmény tevékenységét,
miikodését, és sziikség esetén idejében be tudnak avatkozni a kockazatok, jogsza-
badlysértések elhdritasa érdekében.

Az el6z6ekben bemutatott alapvetd informaciés forrdsok (monitoringrendszer,
prudencialis interjuk, testileti tiléseken valoé részvétel és azok anyagai, fogyasztoi jel-
zések) rendszeres, negyedéves értékelése kovetkeztében a Feltigyelet valéban képes
az intézmények miikodésének f6bb irdnyait eldrejelezni, és felismerni az esetleges
negativ tendenciakat. A gyakorlatban, a negyedéves értékelések keretében az adott in-
tézmény emlitett informaciéforrasainak feldolgozasaért felels szakérté dsszefoglalot
készit a vezetés szamdra, hogy az eltelt id6szakban, kockdzati alapon melyek az emli-
tést érdemld legfontosabb valtozdsok, események, tovibbd amennyiben sziikséges, to-
vabbi felugyeleti 1épésekre tesz javaslatot. Kiemelendd, hogy a feliigyelési tevékenység
a korlatos er6forrasok miatt kockdzatalapon térténik. Ennek lényege, hogy minden
intézményt évente besorolnak a pénziigyi szektorra gyakorolt hatdsa alapjan. Minél
jelentdsebb egy intézmény miikodésének hatdsa a hazai pénzigyi szektorban, illetve
a gazdasdgban, anndl nagyobb hangsulyt sziikséges fektetni ra a feltgyelése folyaman.
A kockdzatalapu feltigyelés soran az MNB az egyes intézményeket a pénziigyi rend-
szerben betoltott sulyuk és kockdzati profiljuk alapjan felugyeli és ellenorzi.

A VIZSGALATI MODSZEREK, KULONOS TEKINTETTEL
A HELYSZINI VIZSGALATOK MEGUJULASARA

Az el6z6 rész bemutatta, hogy napjainkban a hazai pénzugyi feltigyelet milyen eszko-
z0k segitségével, milyen informdcids csatorndakon keresztil éri el a bankrendszer in-
tézményi szereploit, és kiséri figyelemmel azok tevékenységét annak érdekében, hogy
naprakész informaciékkal rendelkezzen, jov6be mutatéan tudjon kovetkeztetéseket
levonni a bank mtikodését illetGen, és sziikség esetén idében be tudjon avatkozni.
Ezek azonban a helyszinen kiviili, igynevezett folyamatos feltigyelés kategoridjaba
tartoznak, melyek dnmagukban nem elegendéek ahhoz, hogy atfogé képet kapjunk
egy hitelintézetrél. Ezeket egészitik ki a kiilonb6z6 helyszini vizsgalatok, melyek alkal-
maval a felugyeleti kollégdk helyszinen tekintik at az adott intézmény miikodésének
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egyes elemeit. Az MNB torvényi kotelezettsége, hogy meghatarozott idénként atfogé
helyszini vizsgdlatot folytasson a feltigyelt intézményeknél.

A 2013 oktéberét kovetben megujult feltigyeleti mitikodésben tetten érhetd valto-
zas, hogy a Feluigyelet elmozdult abba az iranyba, hogy a jogszabdlyban meghatéro-
zott atfogd vizsgalati kovetelmény mellett egyre tobb egyéb vizsgalatot is lefolytasson a
bankrendszer szerepl6inél. Ezek a vizsgalatok — 6sszhangban az MNB dltalanos mtiko-
dési szemléletével — sokkal inkdabb célzott, egy-egy problémara, kockdzatra fékuszalo
események. A szemléletbeli megujulds hdttere, hogy napjaink gazdasagi és szabalyozo6i
kornyezete altal tamasztott elvarasok okan a feltigyelt intézmények folyamatai és bel-
s6 kontrollrendszerei olyan gyorsan valtoznak, hogy sziikségessé valt az intézmények
kockdzatainak ellen6rzése az dtfogé vizsgalatok kozott is egy-egy adott témdban. Egy-
szerlibben fogalmazva, tdl gyorsan valtozik a pénziigyi vilig ahhoz, hogy elegend6
legyen 3-5 évente részletesen, helyszinen megvizsgalni az intézményeket. Ahhoz, hogy
pontos képet kaphassunk egy intézmény mindennapjairél, fejlédési iranyairdl, fokoz-
nunk kellett a jelenlétet. Természetesen ez ersforrdsigényes feladat, és a Felugyelet
rendelkezésre all6 kapacitdsai is végesek, ugyanakkor a kockazatalapu vizsgalati terve-
zés segitségével az atfogo vizsgalatok kozotti sztikebb fokusza cél- és témavizsgalatok
elstérbe kertilésével komoly 1épést tudtunk tenni a kittizott célunk felé.

2. dbra: A feliigyelés intézményi szemszogbol
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Az 4j megkozelités elénye, hogy a kockdzatok felmerulését kovetéen rovid idén

beltil vizsgalni lehet azokat, és sziikség esetén lehetéség van beavatkozni még a nega-
tiv események eszkalaléddsa el6tt, megel6zve igy a kockazatok rendszerszintt felépu-
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lését. A témavizsgdlatok eredményeként az MNB a vizsgalt kockazat vonatkozasaban
szektorszintl, horizontdlis informaciébazissal és értékeléssel képes rendelkezni, ezzel
is el6segitve a minél egységesebb feliigyeleti fellépést. A kockdzatok azonositdsira a
folyamatos feltigyelésb6l érkez6 informaciok kiértékelése, valamint a feltigyeleti adat-
szolgaltatasok feldolgozasa alapjan keril sor, azaz a folyamatos feltigyelés érdemben
tamogatja és befolyasolja, hogy mikor, milyen tipust vizsgdlatra kertiljon sor egy bank-
ndl a rendszeres, atfogé vizsgdlat mellett.

A gyors és hatékony feltigyeleti reakcidk segitésére létrejottek az ugynevezett ope-
rativ vizsgdlati egységek, melyek kifejezetten a kockdzatok gyors helyszini vizsgdlatira
specializalédtak. Tevékenységtik célja, hogy a folyamatos feltigyelés sordn jelzett infor-
macidkra, illetve kockdzatokra alapozva azonnali helyszini vizsgdlatra, illetve beavat-
kozasra legyen lehet6ség. Az operativ vizsgdlatok esetében a kiilonbség a tobbi vizs-
galattal szemben, hogy a vizsgalat megkezdésérsl nem sziikséges el6zetesen értesiteni
a vizsgdlt intézményt, valamint egy-egy meghatarozott, konkrét témaban torténik a
vizsgdlat, mely soran gyakran keril sor az intézmény adathordozéi (pl. szimitégépek,
telefon) tartalmanak lemdsolasara (Lehmann et al., 2017).

A témavizsgdlat eszkdzével élve az MNB 2015. év sordan tizenegy bank esetében
vizsgalta, hogy javadalmazdsi gyakorlatuk megfelel-e a jogszabalyoknak, és az nem
Osztonzott-e tilzott kockdzatok vallalasdra, tovdbbad, hogy a csoportvezetd bankok ja-
vadalmazasi politikdjukat érvényesitik-e az 6sszevont alapu feliigyelet ala tartozé cso-
porttagoknal. 2016. év soran a lakossagi nemteljesitd hitel (NPL) témavizsgalat kere-
tében az MNB 11 intézmény gyakorlatinak megismerése alapjan kereste a vilaszt arra,
hogy a bankok rendelkeznek-e az NPL-dllomdny csokkentésére iranyuld stratégidval,
valamint a sziikséges er6forrassal és megfelel6 eszkoztdrral. A szektorszintli kockdza-
tok és piaci gyakorlat megismerésére a vizsgalatok mellett el6térbe kertlt a kiilonbo-
26 kockazatokhoz kapcsol6do témakorok mély, felmérésalapu elemzése. 2017-ben az
intézmények értékvesztésképzési modszertananak, valamint a fedezetkezelési gyakor-
latdnak elemzése tortént meg, ez utébbi kozvetlen eredménye egy atfogo ingatlanér-
tékelési feltigyeleti ajanlas hatdlyba lépése 2018-ban.!

Természetesen az dtfogo vizsgdlatok sem vesztették el jelentSségiiket az évek soran,
ugyanakkor tobb médszertani djitds kovetkeztében itt is er6sodott a célzottsag, foku-
szaltsag. Az atfogo vizsgalatok megujitasa keretében az alabbi médszertani valtozasok
erositették az elmult id6szakban az MNB fellépését a hitelintézeti szektorban:

— Az atfogé vizsgalatok programjat illeten er6s6dott a kockdzatalapu tervezés,
igy a folyamatos feltiigyelésbdl érkezs informaciok kiértékelése, valamint a feltigyeleti
adatszolgaltatdsok feldolgozasa alapjdn kijelolt vizsgalati fokuszok hangsulyosabb sze-
repet kapnak a vizsgalatok lefolytatdsa sordn. Ennek kévetkeztében az dtfogé vizsgila-
tokon beltl is vannak olyan kockazati szegmensek, melyek megvizsgildsa mélyebben,
részletesebben, egyes esetekben nagyobb mintan keresztiil torténik a nagyobb bizo-
nyossag érdekében.

— Az éves feliigyeleti prioritasok kezelésének atfogé vizsgdlatokban betdltott szere-
pe szintén noétt az elmult években. Ennek el6zménye, hogy az MNB minden évben a

kovetkezo feltigyelési év tervezési idoszakanak keretében értékeli az el6z6 évi felugye-
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leti eseményeket, tapasztalatokat, valamint kitekint a varhat6é gazdasagi kornyezetre,
jovore vonatkozo trendekre, kockdzatokra, és ez alapjan atfogé feliigyeleti priorita-
sokat hatdroz meg. Ilyen prioritdsok voltak példaul a vdlsagot kovetSen keletkezett
NPL-dllomanyok leépitésének el6segitése, a globdlis szimviteli kovetelményekben be-
kovetkez6 véltozasok eredgjeként bevezetett IFRS-sztenderdekre valé dtallis nyomon
kovetése, valamint a hitelezés beinduldsianak eredményeként kialakulé 4j hitelezési
folyamatok szoros nyomon kovetése. Ezek a horizontdlis prioritdsok jelennek meg
hangsulyosabban az dtfogé vizsgalatok vizsgalati programjaban.

— A korabbi tgyletatvilagitas-alapt, tisztan jogszabalymegfelelésre fokuszalo ellen-
Orzési gyakorlatot egy tobblépcsss ellendrzési metédus valtotta fel:

a) Annak érdekében, hogy a jogszabdlyi megfeleléseken tal az egyes prudencidlis
megfelel6ségi ellendrzések adott intézmény szintjén minél szélesebb korben valésul-
hassanak meg, az MNB az elmilt id6szakban megteremtette annak keretrendszerét,
hogy a jogszabdlyi és prudencidlis kovetelmények teljesitését portféliészinten, anali-
tikus eszkozok segitségével vizsgalja, amelyek a hitelintézetek dltal eldllitott magas
granulaltsagi vizsgdlati analitikdk felhasznaldsdval valésulnak meg. Az intézmények
altal eléallitott, mély adattartalommal biré hitel- és fedezeti analitikdk azt kovetSen,
hogy azok teljeskortiségét az MNB f6konyvi egyezéségen keresztill vizsgalta, egy tobb
szaz ellenGrzést tartalmazoé szlirési csomagon mennek keresztiil, amelynek keretében
tobbek kozott az aldbbiak felilvizsgdlata torténik: a megadott adatmezok helyes for-
matumban valé kitoltése; az intézmények értékkészleteinek és az MNB altal elvart ér-
tékeknek az ekvivalencidja; az egyes adatmezok kozotti logikai kapcsolatok megfelels
alkalmazdsa; hitelfedezeti érték- és jovedelemaranyos torlesztérészlet-szabdlyok alkal-

mazdsa; Ugyfél-, ugylet- és fedezetfelulvizsgilatok megfelel6 id6ben torténd elvégzése;
16sége; szegmentdcio helyes alkalmazdsa; csoportos értékvesztés szintjének megfelels-
sége; a t6kekalkuldcié sordn alkalmazott kockdzati sulyok megfelelGsége.

b) Az MNB folyamatszemléletben végzi az egyes kockazati folyamatok auditjdt, ez-
zel is el6segitve a rendszerszintti hidnyossagok feltarasanak lehet6ségét.

c) A fentiek alatdmasztasara, a gyakorlatban észlelhet6 hidnyok feltardsira az MNB
Osszetett modszertan alapjdn statisztikai, szakértsi és fokuszalt mintavételt alkalmaz.

d) Az MNB a folyamati auditok soran kiemelt figyelemmel vizsgilja a kockazat-
vallalasi tevékenységek informatikai timogatottsagat, szoros egyuttmiikodésben az IT
biztonsagi feliigyelést ellito tertiletekkel, ellen6rzi a vonatkozé informatikai alkalma-
zasok prudencidlis megfelelését.

e) A vizsgdlatok sordn, a feltart hidnyossigok miel6bbi orvosldsa érdekében az
MNB proaktiv kommunikaciot folytat, a mtikodésében tapasztalt hibak tényét tobb
korben jelzi a vizsgélt intézmények felé.

A megujult bankfeliigyelés tovabbi fontos Gjitdsa — 6sszhangban a nemzetkozi kove-
telményekkel — az intézmények likviditdsi helyzetének, illetve a likviditdsi kockazatok
kezelésének ellendrzésére szolgals, un. ILAAP-feliilvizsgalatok,? melyekre — a rend-
szeres adatszolgaltatdsbol nyert informaciok elemzése mellett — helyszini vizsgalatok
keretében kertl sor. Kordbban az MNB a bankrendszer likviditdsanak figyelésére és a
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likviditashoz kapcsol6dé rendszerszintii kockdzatok mérésére a mérleg- és betétfede-
zeti mutatokat alkalmazta, mely mutatékat a 2008-as pénziigyi vildgvalsig tapasztalatai
alapjan kivezettek. Ezeket felvaltotta a nemzetkozi szabdlyozdsi sztenderdek szerinti,
a likviditast befolydsolo tételek szegmentaltabb, mélyebb elemzését lehet6vé tevs tn.
likviditasfedezeti kovetelmény (Liquidity Coverage Ratio, LCR) mutaté (Lehmann et
al., 2017). ,A hatalyos jogszabalyok éltal elirt likviditdsfedezeti kovetelmény értel-
mében az intézményeknek olyan mennyiségi likvid eszkozokkel kell rendelkeznitk,
amelyek értékének Osszege stresszhelyzetben fedezi a likviditasi kidramldsok és bed-
ramlasok kulonbségét, ezzel biztositva azt, hogy olyan szintd likviditasi puffert tart-
sanak fenn, amely alkalmas lehet arra, hogy sulyos stresszhelyzetben harminc napig
athidalja a ki- és bedramldsok kozotti esetleges egyensulyhidnyt” (Lehmann—Palotai—
Virag, 2017:883). Az LCR-mutat6 alkalmazdsanak gyakorlati tapasztalatai ugyanakkor
a mutat6 bizonyos hidnyossdgaira is ramutattak, jelestil, hogy az nem veszi figyelembe
a betétallomdny koncentraciéjabdl fakad6 kockdzatot, emiatt a feltigyelet ebben a te-
kintetben is irdnymutatast adott a szektornak a rendszeresen megujulé ICAAP/ILAAP
kézikonyv moédositasan keresztiil. A modositds lényege, hogy az intézményekkel szem-
beni elvarasként fogalmazédott meg, hogy a betétillomany egy bizonyos szazalékat
meghaladé6 egyedi betéteknek a kiiszobérték feletti részének fedezése teljes mértékben
likvid eszkozokkel torténjen. A likviditdsi kockdzatok feltgyelésének kiemelt tertiletei
dinamikusan valtoznak a bankrendszerre haté tényez6k fiiggvényében, igy alkalmaz-
kodva a banki gyakorlatokban rejlé kockazatokhoz. Ilyen azonositott kockazat példaul
a lekotott, de felmondhaté betétek figyelmen kiviil hagydsa az LCR-ben. Az MNB tehat
elvérja, hogy az intézmény a forrasait ne automatikusan a lejarat alapjan sorolja be az
LCR-kategéridkba, hanem tekintse dt, hogy azok nem rendelkeznek-e valamilyen le-
hivhatésdgi opcidval. Szintén a kockazatok alulbecsléséhez vezet az operativ kapcsolat
nem megfelels felmérése. Az LCR-szamitds sordn a betétnek csak azt a részét kell ope-
rativ betétként kezelni, amely azon szolgaltatds igénybevételéhez sziikséges, amelynek
a betét a mellékterméke. Ennek megfelelen az MNB elvarja, hogy az operativ betét
kategériat hasznal6é intézmény rendelkezzen médszertannal arrél, hogyan hatarozza
meg az operativ kapcsolat fenntartasidhoz sziikséges egyenleget. Masrészt végezzen sta-
tisztikai becslést, hogy az operativ és nem operativ részre osztott betétillomany atlagos
kidramlasi faktora megfelelen tiikrozi a teljes betétallomany kockdzatat. Az MNB ezen
kiemelt témak nyilvinossdgra hozatalaval is segiti az intézményeket a jogszabalyi kove-
telmények pontos meghatdrozasaban, a rajuk haté likviditasi kockazatok azonositdsa-
ban és kezelésében.

Szintén a nemzetkozi elvarasoknak felel meg az MNB azaltal, hogy ICAAP-felilvizs-
galatot® tart a bankoknal, mely vizsgalat a hitelintézetek dltal meghatarozott, az alta-
luk véllalt kockazatok fedezésére szolgdlé t6kemértéket értékeli, és sziikség esetén to-
vabbi t6kekovetelményt hatdroz meg az intézmény szamdra. Ennek kiinduldsi alapja,
hogy valamennyi hitelintézet szamara nemzetkozi szabdlyokbdl eredé el6irds a belsé
tokesziikségletének felmérése, valamint olyan szamitdsi eljarasok kialakitdsa, melyek
segitségével az intézmény fel tudja mérni a sziikséges t6kekovetelménye mértékét. Az
eurdpai felugyeleti hatésagok — igy a magyar feltigyelet is — elvarjdk, hogy az intézmé-
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nyek rendszeresen vizsgdljak meg, a rendelkezésiikre dll6 t6ke stresszhelyzetben fe-
dezi-e a felmertl6 veszteségeiket. Ezek a vizsgalatok kockazati tipusonként torténnek
meg, a legnagyobb sullyal a hitelezési kockdzatok szerepelnek, amelyek a szerz6déses
partnerek fizetési kotelezettsége nemteljesitésének az intézmény jovedelmezbségére
és tokehelyzetét érint6 veszteségekre vonatkozé kockazatat jelentik. Ennek keretében
kertl sor a nemfizetés, a partner, a devizahitelezés, az elszamolasi, a részvényjellegti
kitettségek, a koncentrdcios, az orszag- és a rezidudlis kockdzatok értékelésére. A hi-
telkockazatok mellett mint kockazati tipus kiemelt vizsgdlat tirgya a miikodési jellegti,
a piaci, a banki kényvi kamat, az tzleti és stratégiai jellegti, illetve a szabdlyoz6i kor-
nyezetbdl ad6dé kockazat. Az MNB évente értékeli a hitelintézetek kockdzati tipuson-
ként magukra szimitott t6kekovetelményét. Ennek modszertana folyamatos fejlédé-
sen ment keresztiil az elmult 6t évben, melyre hatdssal voltak a vilsag tapasztalatai.
Korabban a rendszerszinten nem jelents, gyenge hatdssal rendelkezé intézmények
ICAAP-feltilvizsgalata évente desktop alapon tortént, helyszini vizsgdlat nélkiil, ugyan-
akkor a rendszerszinten jelentSs intézmények mindegyikére évente helyszini vizsgé-
lattal egybekotott értékelésre kertlt sor. Az elmult évek soran a jegybanknak kiala-
kult egy transzparens és markans véleménye mind a kockazatok kezelésér6l, mind a
kockédzatokat fedezs té6kekovetelmények szamitasarol. Ez utébbi kapcsan benchmark
modszertanok kidolgozdsa tortént, amely a kockdzati modellek tekintetében az in-
tézmények dltal haszndlt szamos kiilonb6z6 szamitdsi médszer elfogadhatésagat vagy
elvetését alatamasztja. Ez biztositja a transzparenciat az intézményekkel szemben,
masfel6l segitséget is nydjt a matematikai és statisztikai alapokon nyugvé modellek
osszehasonlitasiban is. Osszefoglalva tehdt, az intézmények méretének és kocka-
zatossagdnak fuggvénye volt az ICAAP-feltilvizsgdlat moédszertana. Tekintettel arra
azonban, hogy a rendszerszinten jelentds hitelintézetek az évek soran megértették,
megtanultdk az ICAAP-szamitdssal kapcsolatos MNB-elvarasokat és médszertant, és az
éves felulvizsgdlatok sordn egyértelmtvé vilt, hogy az ICAAP-szimitasok beéptltek az
intézmények mindennapjaiba, lehet&ség nyilt arra, hogy elmozdulds térténjen abba
az irdnyba, hogy minden intézményt helyszini vizsgilat keretében is értékeljenek. Ter-
mészetesen a rendelkezésre all6, korlatozott kapacitasok miatt ezek csak bizonyos id6-
kozonként valésulhatnak meg. Szintén érv volt a valtoztatds mellett, hogy az ugyfél,
betétes, hitelezé oldalarél nincs olyan, hogy kicsi vagy nagy bank, rendszerszinten
jelent6s vagy kevésbé jelentSs intézmény, egy betétes azzal a tudattal bizza ra a forrasat
egy bankra, hogy biztonsaggal vissza is kapja azt, és a Feliigyelet feladata, hogy ez a faj-
ta kozbizalom minden intézmény irdnydban meglegyen. Az 4j megkozelités 1ényegileg
abbdl all, hogy az intézmények harom kategoridba keriilnek besoroldsra méretiik és
kockazatossaguk fliggvényében. Az els6 kategoriaba tartozo intézmények atfogo, teljes
ICAAP-feltilvizsgalatban vesznek részt, a masodik csoportba sorolt hitelintézetek sztiki-
tett fokuszu, célzott vizsgalat alanyai, de a helyszinen is megjelenik a Feligyelet, mig a
harmadik kategoéridba tartozé intézmények esetében helyszini vizsgdlat nélkuli értéke-
lésre kertl sor. A médszertan alapjan haromévente minden intézmény atesik egy atfo-
g6 felulvizsgalaton, de a rendszerszinten legjelent6sebb, valamint a legkockazatosabb
intézményeket tovdabbra is helyszini vizsgalat keretében értékelik a felelSs felugyelsk.
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Adatmentési, adatelemzési tamogatds a helyszini vizsgdlatok sordn

A folyamatos feltigyelés részeként elvégzett adatelemzéseken til az MNB az dltala le-
folytatott helyszini vizsgdlatok, eljarasok részeként is végez adatgytjtést és elemzést.
Ez a tipusu adatgytjtés két csoportba sorolhaté be az informacié feldolgozasanak
szempontjabol: amikor az eljarasban sziikséges adatok levdlogatdsat a feligyelt in-
tézmény hajtja végre, illetve amikor a levdlogatds az MNB altal, az MNB telephe-
lyén torténik, a teljeskortiség biztositasa és ellendrzése érdekében. ,Az adatgytjtés
legmagasabb szintje, amikor az MNB a vizsgalt intézmény vagy annak munkatarsa
tulajdondban allé6 adathordoz6rdl — ideértve valamely tarhelyszolgaltat6 altal ta-
rolt adatokat is — fizikai tikdrmasolatot vagy hiteles mdsolatot készit, és ennek fel-
haszndldsaval a mentett adatokat dtvizsgdlja. Ebben az esetben nemcsak az adatok
helyreallitasa és feldolgozasa az MNB felel6ssége, hanem az adatok sértetlenségé-
nek, hitelességének bizonyitdsa is, amelyet jelenleg az MNB tn. hashkéd, hasité-
fuggvények felhaszndlasaval biztosit. Az adatbdzismentések feldolgozasa sordn elsé
lépésben a lementett adatbdzis platformjaval megegyez6 informatikai kornyezet ki-
alakitasa a feladat, majd az adatbazis a feliigyelt intézmény telephelyén elérhetovel
azonos médon torténd helyredllitdsa torténik. Ezutan kertl sor — logikdjdban az
adatbekéréssel megegyez6 — sztirések, kimutatdsok, elemzések elkészitésére. A visz-
szaallitott adatbazisbol torténd adatlekérdezéseknek szamos elénye van az adatbe-
kéréssel szemben. Egyrészt jelent6sen alacsonyabb az adathamisitds kockdzata; az
ellenérizhetség teljes kort; lehet6ség van pontosabb kockdzati besorolds alapjan

torténé mintavételre a mélyebb vizsgdlatokhoz, mdsrészt kiktiszobolhet6k az adat-
bekérs és az adatszolgaltaté kozotti informdciés aszimmetriabol adédé problémdk
(példaul az adatszolgaltaté nem az elvart logikaval/tartalommal késziti el a kimu-
tatdst). Az adatbazismentésnek azonban specidlis kovetelményei is vannak, példaul
magasabb szintl IT-infrastruktdra sztikséges, magasabb az informaciés biztonsagi
kockazat, fokozott humaner6forrds-igénye van, és a Felugyeletnek szélesebb kort
informdcioéval és szaktudassal kell rendelkeznie a vizsgdlt intézmények egyedi ma-
kodésének tekintetében. A fizikai tikdrmasolat vagy hiteles masolat feldolgozasa
annyiban tér el az adatbdzismentések feldolgozasatdl, hogy ebben az esetben a méa-
solat tartalma ismeretlen a feldolgozds kezdetéig a Feltugyelet szimara, tovabba a
masolat tartalma strukturalatlan, ezért az MNB-nek rendelkeznie kell a megfelel6
adatelemzési infrastruktiaraval és az ehhez sziikséges szaktudassal” (Lehmann—-Pa-
lotai-Virag, 2017:876-877). Az MNB ugyanakkor a rendszeres adatszolgéltatds te-
kintetében is elmozdult a granuldris adatok gytjtése felé, mivel ezek bdzisan sokkal
részletesebb és pontosabb elemzések végezhet6k mind a Feligyelet, mind pedig az
MNB mas tertletei dltal. Ennek a megkezdett ttnak jelentés mérfoldkove lesz egy
olyan MNB dltal kezdeményezett projekt 2020-ban val6é induldsa, amely gyakorla-
tilag a feligyelt intézmények teljes hitelportf6li6jardl ad rendszeres, elemi infor-
maciokat az MNB részére, kivaltva ezzel a nagyszamu, jelenleg aggregat adatokat
tartalmazé adatszolgdltatasi tablat.
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Feliigyeleti stresszteszt

Mir volt arrdl sz6, hogy az MNB szemlélete szerint a pénzlgyi szektor stabilitdsi-
nak biztositdisihoz nagyban hozzdjirul az eléretekinté (forward looking) szemlé-
let. Ennek egyik eszkdzének tekinthetd a stressztesztek alkalmazasa. Ezen terheléses
vizsgdlatok azt hivatottak ellenérizni, hogy egy jelentSs mértékti makrogazdasigi
sokk bekovetkezése mellett a feltigyelt hitelintézetek kell6en likvidek és t6keerdsek
maradndnak-e. A legutébbi pénzigyi valsdg kitorése 6ta kilonos figyelem Ovezi a
bankok sokkellendll6 és veszteségelnyelé képességét. Ennek vizsgdlatit a nemzeti
mikroprudencidlis hatésdgok segitségével 2009 6ta végzi az Eurépai Bankhat6sag
(EBA) a nagyobb eurépai bankcsoportokra, azonban e teszteknek mind ez iddig
nem volt materidlis kovetkezménye. A kozos eurépai bankfeliigyelet egyik legna-
gyobb vivmanya az egységes atfogo feluigyeleti feltilvizsgalati és értékelési eljaras
harmoniziciéja és ajanldsba foglaldsa volt, mely alapjan a feltigyeletek egységesen
végzik a bankok kockdzatainak feltarasit. Annak érdekében, hogy az egyes orszagok-
ban miik6ds, kalfoldi anyabankkal rendelkezd, valamint a hazai tulajdont pénziigyi
intézmények stresszellenall6 képessége kozvetlentl, a nemzeti felugyeletek dltal is
vizsgalhat6 legyen, az EBA kiegészitette az emlitett ajanlasat, melyet 2018. julius
19-én publikalt.* A 2019. januar 1-jét5] hivatalosan hatdlyba lépett iranymutatdsban
a hitelintézetekre, illetve hitelintézeti csoportokra szimitott Pillér Il-es t6keajdnlas
(roviden: Capital Guidance vagy P2G) megallapitasat varja el az érintett hatésagok-
t6l. Ezzel a 2017 6ta formal6dé, pénzugyi rendszer és kulon-kulén a bankok stabi-
litdsara, biztonsdgosabb mtikodésére iranyuld wjitds is beépult a szabdlyozdsba. En-
nek meghatdrozasiahoz feliigyeleti szolvenciastressztesztek kialakitdasara volt sziikség,
melynek az MNB 2018 elején eleget is tett. A mikroprudencidlis hat6sag az els6 év-
ben a komplex SREP ald tartozé, mérlegf6osszeg alapjan a legnagyobb magyar szék-
helyti bankokra, majd 2019-t61 a kis- és kozepes bankokra is lefuttatja az emlitett,
altala fejlesztett stressztesztet, és meghatarozza a Capital Guidance-t. A P2G olyan
felugyeleti iranymutatas, mellyel a mikroprudencidlis hat6sag meghatarozza, hogy
mennyi tékepuffert tart indokoltnak az el6irt SREP-t6kekovetelményen (TSCR) és
makroprudencidlis t6kepuffereken (egytittesen OCR) felil ahhoz, hogy a feltigyelt
intézmény stresszkortilmények kozott se sértse meg a ra vonatkozé tSkekovetel-
ményt. Ez tehat egyfajta ,megfelel6 kovetési tavolsag”. A bankok menedzsmentje
eddig is tartott plusztokét, hogy elkertlje a t6kekdvetelmény-sértést, a tovabbiakban
azonban ezt a feltigyelet szimszer(siti egy egységes stresszteszt keretében, és elirja
a bankoknak ajanlds formdjaban. Fontos kiemelni, hogy az 1j eszkoz iranymutatas,
és nem mindsil direkt t6kekodvetelménynek, az csupan a feltigyel6 hatésag altal ki-
vanatosnak tartott, a stresszteszt eredményei alapjan indokolt tobblett6ke mértékét
hatdarozza meg. A felugyelet a t6kesértést (kvazi karambolt) szankciondlja szigoru-
an, a ,megfelels kovetési tavolsag” tartdsit csak kivanatosként szabja meg. Az MNB
ugyanakkor szorosabban nyomon koéveti azon intézményeket, ahol azt tapasztalja,
hogy e puffer nem elegendd, és esetlegesen a tervezési horizonton tékesértésre van
kildtas, azaz a Feltigyelet dltal meghatdrozott megfelel6 kovetési tavolsigon belul
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van az intézmény. Az adott évben érvényben 1évé P2G alapesetben a megel6z6 évben
lefolytatott stresszteszt alapjan kertl megdllapitasra. A 2019. januar 1-jét6l érvény-
ben 1év6 egyedi banki (szubkonszolidalt) szinten meghatiarozott P2G-értékeket igy a
2018-ban folytatott stressztesztek eredményeképp kalkulalja az MNB. Mivel a P2G-t
csak ajanlas szintjén fogalmaztik meg, igy a megallapitott érték megsértése eleinte
csupdn intenziv, a feltigyelet és az adott bank kozti kommunikaciét, illetve téke-
helyzet-helyreallitasi terv elkészitését vonja maga utdn. Az egytittmtikodési szindék
hidnydban azonban a feltigyelet akdr a t6kesértés esetére fenntartott eszkozoket is
alkalmazhatja.

A feltugyeleti stresszteszt médszertani alapjat az EBA dltal kifejlesztett eurépai szin-
tl parja adja. Ahhoz azonban, hogy a tesztelés a magyar pénziigyi szektor minden
résztvevGjére teljes mértékben hasznalhaté legyen, a nagyobb eurépai bankcsopor-
tokra altaldnositott keretrendszert kissé at kellett dolgozni. A legf6bb mdédszertani
kulonbség a részleges bottom-up, vagyis bizonyos meghatarozott keretek kozé szo-
ritott banki bels6 modellek haszndlatan alapulé megkozelitésrdl valé attérés volt.
A magyar feltigyelet dltal fejlesztett stresszteszt, a bankok kozti jobb 6sszehasonlitha-
tosdg kedvéért, teljes mértékben kozpontositott, azaz mind a makroszcenarié meg-
hatdrozdsa, mind az el6rejelzéshez felhasznalt modellek és az adatokkal valé feltoltés
is az MNB kezében 6sszpontosul. A bankszabdlyozas célja a forward looking szemlélet
tovabberssitése, melyhez hozzajarult a hitelintézetek altal haszndland6 szamviteli
sztenderd megvéltoztatasa is. Az eurdpai hitelintézetek szimara a 2018-t61 beveze-
tett IFRS9 egyik legf6bb djitdsa a hitelek értékvesztésképzését érintette. Mig az el6z6
értékvesztési modell csak a ténylegesen, bizonyitékokkal aldtimasztottan felmerult
veszteségeket tudta kezelni, addig az 4j sztenderd a varhaté hitelezési veszteségeket
modellezi, mely id6ben el6rébb hozza az értékvesztésképzést. Ehhez az iranyhoz csat-
lakozott 2019-t61 a feliigyeleti stresszteszt is, mely igy megfelel6en és realisztikusab-
ban tudja modellezni a dinamikaban és mértékben is mashogy jelentkez6 értékvesz-
tésképzéseket egy esetlegesen bekovetkezs vilsdg, romlé makrogazdasagi kornyezet
szimuldldsa esetén.

Eletképességi értékelés a folyamatos feliigyelés és a vizsgdlatok bazisan

Az €l6z6 fejezetekben bemutattuk, hogy a feltigyeleti tevékenység gerincét jelents
folyamatos feltigyelés, valamint a kiillonb6zé helyszini vizsgdlatok milyen tevékeny-
ségeket olelnek fel. Ezek azonban nem pontszerti események sorozata, hanem a
belsluk kinyert informaciék egy komplex, intézményi éves értékelésben csticsosod-
nak ki. Ez annak a koncepciénak a leképezédése, mely szerint a feliigyelés egy meg-
szakitatlan folyamatot jelent. Ezen folyamat adott évre vonatkoz6 zdréakkordja az
életképességi vagy SREP-dialdgus, amely rendszerbe foglalja az adott évben a feltigyelet
altal megvalésitott minden tevékenységet, a rendszeres adatszolgdltatasok feldolgo-
z4satol az elvégzett vizsgdlatokon keresztiil a prudencidlis interjikon at az adott évi
helyszini vizsgalatokig, ILAAP-, ICAAP-értékelésekig. A 2017-es év végétdl az Eurs-
pai Bankfeliigyelet altal kidolgozott médszertanra éptilé rendszer tobb mint 70 mu-
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tatészam és kvalitativ informaciok elemzése alapjan mond egyértelmi véleményt az
intézmények életképességérsl, mikodésik £6 aspektusairdl, mint a vallalatiranyitas,
hitelkockazat, mtikodési kockdzat, t6kehelyzet és likviditds, transzparens és Ossze-
hasonlithat6 elvek mentén torténé értékelése utjdn. A feluigyelés egész rendszerét
atfogé SREP-dialégus adott évre vonatkozé osszefoglaldsat jelenté SREP CEO-meg-
beszélések tematikdja azért erre az értékelésre épiilt, mivel a mutatészett osszetéte-
lén keresztil teljes dttekintést ad az intézmény miikdodésérsl és annak feltgyeleti
megitélésérdl. A rendszerszinten jelentds intézmények tekintetében a mutatok ne-
gyedévente frissilnek, de a kisebb intézmények vonatkozdsaban is évente elkészil
az elemzés és az ennek alapjan el6allé értékelés. Az éves értékeld beszélgetések az
intézmények legfels6bb vezet6i szintjén torténnek meg amiatt, hogy a hitelintézet
els6 szamu vezetdje évente legaldbb egyszer lassa, hallja, mit gondol a Feliigyelet az
altala vezetett intézményrél, melyek annak gyenge pontjai, fejlesztendd tertiletei,
legnagyobb kockdzatai, valamint a kovetkez6 év feltigyelési fokuszpontjai. Itt megis-
merhetdk azok a folyamatos feliigyelés keretében beérkezett informdciék, valamint
helyszini és egyéb vizsgalatok, melyek megalapoztak az adott intézmény adott évi
életképességi értékét. Ez a fajta logikailag zart rendszerbe foglalt megkozelités az
utébbi évek feltigyeleti vivmanyai kozé tartozik, mely segit, hogy a Felugyelet komp-
lex médon dtlassa és értékelje a bankokat, valamint, hogy a hitelintézetek értsék,
tudjdk, mit hogyan kell tennitik annak érdekében, hogy a Feltigyelet dltal legkocka-
zatosabbnak {télt tertiletek fejlédjenek.

3. dbra: Kockdzati és életképességi értékelés

filetképességi score:

N az intézmény életképességére haté kockazat nagysagara fokuszal
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SZABALYOZASI TEVEKENYSEG

A mindenkori feltiigyelet kiemelt felelssége, hogy a folyamatos feliigyelés, valamint a
vizsgdlatok ttjan a szektorrol szerzett informacioit vissza is csatorndzza az intézmények
felé jogszabdlyok, ajanlasok és vezetdi korlevelek formdjaban, annak érdekében, hogy
az intézmények gyakorlata minél teljesebb mértékben megfeleljen a prudencialis és
egyéb elvardsoknak. A Felugyelet széles korben fogalmazott meg ajanldsokat a szektor
felé az elmult id6szakban, amelyek egyik kulcsmotivuma volt a valsagbdl és a valsag
utdni id6szakbol lesziirheté tapasztalatok kommunikdldsa a feliigyelt intézmények
felé. Bar hasonl6 eszkoze az MNB-be kertil6 feliigyelési feladatot megel6z6en is volt a
kordbbi pénziigyi feluigyeléssel foglalkoz6 intézménynek, tekintettel a korabban mar
emlitett MNB-s komplex pénziigyi stabilitdsi eszkozrendszerre, a megjelend ajanlasok
jobban figyelemmel lehetnek nemcsak a mikrofeliigyelés keretében felmertilé prob-
lémakra, de a makroszintti kockdzatokra is. Ebben a tekintetben kiemelt jelent6ségt
ezen ajanldsok soraban a 2018 juliusaban hatdlyba lépett NPL (non-performing loan)
ajanlascsomag. Az ajanldscsomag tobb egymasra épiil6 ajanlas koherens rendszere, a
valsagban és a valsdg utan tapasztalt rossz gyakorlatok megel6zését szolgdlja, tehat az
alapvets cél, hogy a magas nemteljesits hiteldllomanyok kontrolldlatlan médon ne
is alakulhassanak ki a szektorban, és az intézmények folyamatosan készen dlljanak a
felépiilt rossz hitelallomdnyok leépitésére, azok ne tokosodjanak be az intézmények
konyveibe, mivel ezen allomanyok jelentSs erdforrasokat vonnak el az alaptevékeny-
ségtdl, rontva ezzel a pénzigyi kozvetitérendszer hatékonysdgat. A csomag kozpon-
ti eleme az Eurépai Koézponti Bank NPL-ajanldsdnak implementiciéjat megval6sito
10/2018 (I1.27.) szamt MNB-ajanlds, amely el6irja, hogy a magas nemteljesits hitel-
allomannyal rendelkez6, feltgyelt intézményeknek az NPL-dllomany leépitésére vo-
natkozé stratégiaval kell rendelkeznitik, amelyet be kell nytjtaniuk a feltgyeletnek.
A stratégia elkészitése mellett az ajanlds szervezeti és folyamati elvarasokat is megfo-
galmaz annak érdekében, hogy a stratégidban megfogalmazott redlis, de ambiciézus
célok megvalésithatésdga biztositott legyen.

A csomag masik pillére az ingatlanalapt projektfinanszirozasi tigyletek strukturala-
sara, monitoringjdra és a nemteljesitévé valo ilyen tgyletek helyes értékelésére vonat-
koz6 12/2018 (I11.27.) szamu ajanlas. Az ingatlanalapt projektfinanszirozas jelentette
a hazai bankszektor legnagyobb problémajat a valsag idején, és emiatt kulcsfontossa-
gu, hogy a vélsag tapasztalataibdl levonhaté kovetkeztetések beépiiljenek mind az in-
tézmények, mind pedig a felugyelet gyakorlatdba, amelynek praktikus megvalésuldsat
jelenti az ajanlas.

A fentiekhez szorosan kapcsolédik a 11/2018 (I1.27.) szamu ajanlds, amely az
ingatlanfedezetek értékelésére vonatkozéan ad praktikus irdnymutatast, mind a fel-
agyelt intézményeknek, mind pedig az ingatlanértékelsi szakmanak, rogzitve olyan
sarokpontokat mind az ingatlanértékelések szakmai tartalmdval, mind pedig az in-
gatlanértékelések és az értékbecslok banki kezelésével kapcsolatban, amelyek helyes
alkalmazdsa esetén elérhetd, hogy az intézmények 4ltal fedezetbe vett ingatlanok fi-
gyelembevétele megfelel6 értékkel torténjen a hitelezési dontések sordan.

107



Kandrdcs Csaba: A bankfeliigyelés megujuldsa

A FELUGYELES DIGITALIS MEGUJITASANAK
CELJA ES ESZKOZEI

A kordbbi fejezetekbdl kiolvashaté ujfajta szemléletbeli megkozelités, hogy az MNB
mint Feltugyelet torekszik az intézmények életében folyamatosan jelen lenni, anél-
kul hogy gétolna, lassitand, ellehetetlenitené azok prudens tizleti mtikodését. A mai
modern, informatizalt viligban ez a fajta megkozelités mikodsképes tud lenni, de
ehhez tovabb kell fejleszteni a médszertanokat, alakitani a feltgyelés eszkozrendsze-
rét. A kulcssz6 a digitalizacié. Az MNB stratégiai célja és kuldetésének meghataro-

z6 eleme a ,digitilis feltigyelés
azt jelenti, hogy a Feligyelet folyamatosan keresi és implementdlja azon technikai

megvaldsitasa. A digitalis felugyelés a gyakorlatban

megoldasokat, ijdonsagokat, amelyek hatékonyabba tehetik a tevékenységét. Egy fel-
ugyeleti megoldast egyrészt akkor tekintiink hatékonynak, amennyiben a feltigyelés
alapvet6en reaktiv, utélagos jellegét proaktivra tudja valtoztatni, amely nem a mar
meglévé kockdzatok kezelésére, hanem a kockdzatok kiépulésének megakadalyoza-
sara koncentral. Masrészt, ha a véletlenszer( vagy szakért6i mintavalasztdssal mikods
felugyelést sikertl levaltani egy, az adatok teljes kort vagy a lehet6 legszélesebb kort
feldolgozasiat magdban foglalé kockazati alapt megolddsra. Harmadrészt, ha a fel-
dolgozandé adatok begytijtése és feldolgozdsa minél nyersebb, hitelesebb formaban
torténik, igy csokkentve a csalds és az adatmanipuldci6 lehet6ségét. Negyedrészt, ha
a folyamatok automatizdldsa dltal a humanerd&forras-igényt vagy emberi hibak szamat
csokkenti.

Informatikai feliigyelet — csak a vdltozds dllando

Az informatikai feltigyelet szintén azon tertiletek kozé tartozik, melyek dllandéan
valtoznak, ezdltal folyamatos szakmai fejlédést igényelnek ahhoz, hogy a szakér-
tok 1épést tudjanak tartani a legtjabb technolégiakkal. Ugyanakkor az IT-feltigye-
lés modszertani alapjait is sziikséges id6r6l id6re megujitani, €s proaktivan elébe
menni a viltozdsoknak. Mindekdzben pedig olyan allandé, kiszdmithaté szabdlyo-
z6i kornyezetet kell biztositani a feltigyelt intézmények szimdra, mely lehetévé te-
szi a technikai innovaciét, és biztos keretet ad az Uj fejlesztések megvaldsitasihoz,
hiszen egy nagyobb rendszercsere vagy 1j rendszer bevezetése dltaliban tdbbéves
projekt. Ebben a szakmai kihivdsokkal teli kornyezetben dolgozik a Magyar Nemzeti
Bank informatikai feltigyeleti szaktertlete. A kovetkez6kben az informatikdrdél mint
feliigyeleti szakteriletrdl lesz sz6, ugyanakkor egyértelmiinek ldtszik az az irdny,
hogy modern feltigyeletr6l nem lehet beszélni tigy, hogy ne valna minden nagyobb
felugyeleti szakteriilet (folyamatos feltigyelet, vizsgalati szaktertlet) egyre inkdbb
informatikai szaktertletté. Ma mdar olyan informatikai megoldasok jelentek meg,
amelyek rengeteg folyamatot tudnak automatizdlni, és a mesterséges intelligencia
soha nem latott lehet6ségeket adhat a prudens bankiizem folyamatos figyelemmel
kiséréséhez.
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Modszertani fejlesztések az informatikai feliigyelésben

Az informatikai eszkozok elterjedése, az okostelefonok térhéditdsa és a ,digitdlis
bennszuléttek” generdcidinak megjelenése azt eredményezte, hogy mostanra az in-
formatika mindennapjaink részévé vilt, és pénziigyeinket is egyre tobbszor intéz-
zuk elektronikus csatorndkon. Ezt az iranyt a pénzintézetek és a szabalyozok is felis-
merték, ezért a banki digitalizacié is egyre nagyobb hangsulyt kap az intézmények
stratégiai tervei kozt. Ennek egyik terjedében 1évé példdja a papir nélkili, eseten-
ként az ugyfél fizikai jelenlétét sem igényls szerz6déskotés vagy jognyilatkozat-tétel.
Emellett a pénzintézetek masik gyakori digitalizdciés célja a pénzmosds-megel6zési
szabdlyoknak megfeleld, tavoli tigyfélazonositds megval6sitdsa, mely a tdvoli szamla-
nyitishoz vagy hitelfelvételhez sziikséges. Ezek a megoldasok az elérhetd cstucstech-
nolégia alkalmazasat kivanjak, mikoézben a hattérben mtikédé jelenkori informati-
kai rendszerek sokszor évek 6ta viltozatlan formaban, tobb évtizedes rendszerlogika
szerint tzemelnek. Ez a kett6sség mindennapi kihivast jelent — nemcsak a pénzinté-
zetek, hanem az informatikai feltigyelet szaimara is, mivel objektiven, a kockdzatokra
fokuszalva kell vizsgdlnia nagyon eltérd, szemléletben és technolégidban is kalon
vilagokat képvisel6 rendszereket, fejlesztési médszereket — akdr egy cégen beltl is.
Ez a gyakorlatban a kovetelményrendszer és vizsgdlati médszertan folyamatos djra-
gondolasat jelenti: minden egyes 4j technolégia felveti azt a kérdést, hogy relevan-
sak-e még a korabban elvart kontrollintézkedések, vagy van-e mar valami jobb és
korszertibb kockazatcsokkentési intézkedés, amit a Felugyelet elvarhat vagy javasol-
hat. Alkalmazhaté-e ugyanaz az elvardsrendszer az agilis szoftverfejlesztésre, mint a
hagyomanyos vizesés modellben késztlé alkalmazasokra? A valasz sok mas tényezo-
t6l is fugg (példaul a fejlesztécsapat méretétsl, a szoftver rendeltetésétdl stb.), ezért
a feligyelés sordn olyan rugalmas médszertani megkozelitésre van sziikség, melyet
a szakért6k az adott helyzet pontos ismeretében, a kortulményeknek megfelelGen
tudnak alkalmazni.

A technikai megoldasok és fejlesztési, izemeltetési moédszertanok mellett maga az
informatikai ellen6rzési elvarasrendszer is valtozik. Példdaul mar nem okvetlentil szé-
mit biztonsagosnak az a jelszépolitika, amit tiz éve még barmely auditor megfelelének
értékelt. Ma mar a jelszavas belépést oGnmagaban nem tekintjiik erés azonositasnak,
faggetlenil att6l, milyen jelszokomplexitasi kovetelményeket dllitott be a rendszergaz-
da. Ugyanigy valtoznak az elvart kontrollintézkedések az informatika mas tertiletein
is, bar a megvalésitandé kontrollcélok (példdul a felhaszndlé megfeleld azonositdsa)
ugyanazok maradnak. Epp ezért a feligyeleti médszertanok fejlédése is allando, az
egész vizsgalati keretrendszerre kiterjed, és a mélyebb technolégiai vizsgdlatok soran
hasznalt dtmutaték folyamatos naprakészen tartdsat is igényli.

Az MNB sajat informatikai feltigyeleti médszertandnak dllando fejlesztése mellett
egyre hangsilyosabban megjelens feladat a nemzetkozi szabdlyozasi trendek és ird-
nyok megismerése, kovetése, vagy akar proaktiv részvétel ezek kialakitasaban. Az inter-
neten keresztil nydjtott pénzigyi szolgdltatasok sokszor orszaghataroktol fiiggetlentil
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elérhetek, ezért a hazai pénzintézetek és fintech cégek szempontjabdl fontos, hogy
ne kertljenek versenyhdtrdnyba az esetlegesen szigoribb szabalyozdsi hattér miatt.
Ugyanakkor arra is tigyelnie kell a Feltigyeletnek, nehogy a til laza szabdlyozas hi-
bdjaba essen, ezaltal til nagy kockazatnak tegye ki az tugyfeleket, vagy lehetGséget
nyisson a pénzmosdsra. Kiiléndsen igaz ez az informatikai feliigyelés tertiletén, mivel
a pénzugyi technolégiai innovacio elsésorban ezen a tertleten jelentkezik, és az ilyen
gjitdsok a Feliigyeleten belil kertilnek gércs6 ala az engedélyezési eljarasok sordn,
illetve a feltigyelt intézmények vizsgalatindl. A nemzetkozi szabdlyozé munkdban valé
részvétel masik fontos mozgatérugodja az egységes szemléletre és szabalyrendszerre
val6 torekvés. Vilagszerte fokoz6do figyelem ovezi a kiberbiztonsagi incidenseket, és
szamos nemzetkozi szervezet érzi gy, hogy szabdlyozasokat kell alkotnia az altalanos
kiberbiztonsagi szinvonal novelése érdekében. Ennek a szabadlyozéi tendencidnak
azonban az a veszélye, hogy egymasnak ellentmondd, a gyakorlatban megvalésithatat-
lan szabalyozasok sztiletnek, amelyek 0sszességében nemhogy javitanak, de éppenség-
gel rontjak a pénzigyi rendszer kiberbiztonsagi ellenall6 képességét. Ezért is fontos,
hogy az MNB-hez hasonlé integralt, tobb szektorra jé rdlatdssal rendelkezé feligye-
letek fokozottan részt vegyenek a nemzetkozi szabdlyozasi és médszertani munkdban,
megosszak tapasztalataikat, és keressék a szinergidkat a meglévé és kialakuléban 1évé
szabalyozasi keretrendszerek kozt.

Uj eszkizok az informatikai feliigyelésben

Hagyomdnyosan az informatikai feligyelet a helyszini ellen6rzések alatt, kiillondsen az
atfogo vizsgalatok informatikai részvizsgdlatakor, vagy a témavizsgalatok és célvizsga-
latok sordn taldlkozik a feltigyelt intézményekkel. Emellett az engedélyezési eljarasok
és allasfoglalds-kérések soran is kaphatnak az intézmények informatikai vonatkozasta
szakvéleményt, melynek elkészitésében az informatikai feltigyelet is kozremtikodik, de
ilyenkor dltaldban nincs kozvetlen kapcsolat az intézmények informatikai vezet6i, szak-
ért6i és az informatikai feltigyelk kozt. Az elmult két évben az MNB torekedett arra,
hogy a korabbiaknadl kozvetlenebb kapcsolatot alakitson ki a feliigyelt intézményekkel.
Az informatikai felugyelet szakérti szamos alkalommal biztositottak konzulticios le-
het&séget akar a Feltiigyelet dltal készitett vizsgdlati jelentésekkel kapcsolatban, akar
tervezett nagyobb volument fejlesztések, rendszercserék, adatkozpont-koltoztetések
soran. A kiemelt informatikai projektek kapcsian a folyamatos feliigyelet keretében
az MNB j6 gyakorlatnak tartja, ha az intézmények rendszeresen beszamolnak a pro-
jekt elérehaladasarol. Az ilyen személyes egyeztetések sordan a Feltigyelet munkatarsai
valaszolnak az esetleg felmerilé kérdésekre, hogy ezzel is segitsék az intézmények
megfelelését a jogszabalyi és feliigyeleti elvarasoknak. Az interaktivabb feltigyeleti kap-
csolattartds részeként az MNB igyekszik tapasztalatdval is segiteni és nyomon kovetni a
fobb rendszercseréket, adatkdzpont-koltozéseket, a teljes informatikat érintd kiszerve-
zéseket vagy az intézmények egyestilésével, sszevondsaval jaré rendszer- és adatmigra-
ciékat. Ugyanakkor a Feltigyelet torekszik arra is, hogy az ilyen nagy figyelmet és sok
er6forrast igényl6 projektek nyomon kovetése sordn sziikségtelentil ne vonjon el ers-
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forrasokat a tényleges célok teljesitésétdl azzal, hogy esetleg tobbletkotelezettségeket
(adatkérések, jelentések, helyszini interjik) ré az intézményekre. Ezért a felugyelSk
igyekeznek olyan szinten megismerni a folyamatban 1év6 projektet, hogy fel tudjik
dolgozni az intézmény sajat dontéshozoi részére készilt tdjékoztatd, dontésel6készits
anyagokat.

Az adatmigraciok vizsgilata sordn a hagyomdnyos, mintavételezéses kontrollteszte-
1és tovabbfejlesztése mellett az informatikai feltigyelet alkalmaz a teljes adatpopulacié
vizsgdlatdn alapul6 eljarasokat is, megfelels audit/adatelemz6 szoftver timogatdsa-
val. Igy a feliigyeleti ellenérzések a kordbbinal nagyon bizonyossagot szerezhetnek ar-
r6l, hogy megfelel6en, adatvesztés vagy nem megfelel6 médositas nélkul tortént-e az
adatmigracié. Az adatok helyessége abbdl a szempontbdl is fontos, hogy a személyes
adatok kezelése soran az adatalany erre vonatkozé jogai nem sériilhetnek.

A felhok feliigyelete

Az informatikdban a ,felh6” olyan megoldds, amely lehet6vé teszi az igény szerinti
hozzaférést a megosztott, konfiguralhaté szamitastechnikai er6forrasokhoz, melyeket
gyorsan lehet allokalni, és hasznalatukat lezarni, minimdlis menedzsmentraforditissal
vagy szolgdltat6i kozremiikodéssel. Ily médon a felh6 hasznalataval viszonylag gyorsan
lehet Gj — tzleti vagy informatikai — szolgaltatdsokat megvaldsitani, akar cégen belili
I'T-fejlesztési kapacitds nélkul is. Rugalmassdga miatt egyre tobb pénzintézet valaszt
felh6s megolddsokat akar cégen vagy cégcsoporton belul (privat vagy kozosségi fel-
h&), akar kival (publikus felhd). A felh6 haszndlata azonban mindig valamiféle kont-
rollvesztéssel jar az informatikai koérnyezet felett, ha pedig a cégen beliili informatika
teljes mell6zésével torténik — hiszen erre is van lehet6ség —, akkor akdr az is el6for-
dulhat, hogy még a rendelkezésre ll6 vagy konnyen megvalésithaté kontrollintézke-
dések sem valésulnak meg. A vélasztott felhszolgaltatdasi modellts] figgben a teljes
infrastruktirat (Infrastructure as a Service, IaaS), a platformot (Platform as a Service,
PaaS) vagy csak a szoftvert (Software as a Service, SaaS) veszi igénybe a felh6szolgalta-
t6 ugyfele, a feltigyelt intézmény. A modell meghatdrozza, milyen szinten tartja a sajat
kezében az adatokat, hozziféréseket, szolgdltatasokat a feltgyelt intézmény, és meny-
nyiben hagyatkozik a felh6szolgéltaté sajit megolddsaira. Mikor a feligyelt intézmé-
nyek beleviagnak egy 11j, valamelyik felh6alapu szolgaltatasi modellre épiilé megoldas
kialakitasaba, olyan technikai és megfelelési kérdésekkel szembestilnek, melyek a ha-
gyomanyos, fizikailag egy szerverre telepitett I'T-megoldasok kiépitése és tizemeltetése
soran nem meriilnek fel. Példaul a felh6k virtualizalt viligaban kénnyen el6fordulhat,
hogy az adat fizikai helyét még kontinensszinten sem tudja behatdrolni az adat tulaj-
donosa. Az ilyen helyzetek elkertilése érdekében az MNB a kordbban bemutatott sza-
balyozasi eszkdzéhez folyamodott, és ajanlast® adott ki a pénziigyi szervezetek szaméra
azzal a céllal, hogy gyakorlati segitséget nytjtson a kozosségi és publikus felh&szol-
géltatasok igénybevételébol eredé kockdzatok kezelésére és a vonatkozoé jogszabalyi
rendelkezések alkalmazdsanak egységes értelmezéséhez. Az ajanlas ttmutatist ad a
jogszabalyi el6irdsok betartisihoz, meghatirozza a szerzédések elvart minimumko-
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vetelményeit, ismerteti a kezelend6 kockazatokat, az elvart kontrollintézkedéseket, a
felugyeleti hat6sdg ellenérzéseinek f6 szempontjait, és illeszkedik mas eurépai szaba-
lyozasokhoz. A felhGszolgaltatasokrdl sz616 ajanlas® legfrissebb, dtdolgozott verzidjat
2019 marciusaban adta ki az MNB.

SZABALYOZO ES A FINTECH INNOVACIOK

Kozkeletti mondas, hogy a fejlédés megallithatatlan. Ez kiilondsen igaz a 21. szdzad
elejére. A technolodgiai fejlodés ez iddig soha nem latott sebességet ért el. Az atlagem-
ber szamara is szinte minden djdonsag viszonylag konnyen elérhets. Az informaciés
csatorndk — internet, Facebook, Twitter, Tumblr és megannyi mds — csak ontjak ma-
gukbdl a hireket a vilagrol.

Az informdaciéaradatban sok esetben igen nehéz kiigazodni, valamint a relevans,
benntinket érdeklé és hasznos informéciékat nem kénnyl megszerezni, viszont a
sok esetben szidott informdci6é6zonnek van néhdny jétékony hatdsa is: a fogyaszték
— szolgaltatdi szemiivegen keresztlil nézve: tigyfelek — szaimara szinte azonnal elérhe-
tové valnak azok az tjdonsagok, amelyek gyorsabb, kényelmesebb, nagyobb hozza-
adott értéket tartalmazé és nem utolsésorban olcsébb szolgaltatasokat, megolddsokat
jelentenek. Illetve az tigyféloldalt tekintve, a fogyasztok oldaldrdl is az egyes szolgalta-
tasokkal szemben tdmasztott kovetelmények szinte azonnal megjelenhetnek a masik
oldal szdmdra is. A virtudlis térben a keresleti és kindlati oldal igy majdhogynem azon-
nal tud reagdlni egyrészt a fogyasztéi igényekre, masrészt pedig az djdonsigok adta
lehetéségekre. Természetesen ahhoz, hogy egy otletb6l/igénybsl ,termék” viljon,
nem elegendd az informdciok megosztdsa, mindkét oldalon érté fulekre, a megva-
l6sitas szandékdra, valamint olyan szabdlyozéi kornyezetre, latdismédra, eszkozrend-
szerre van sziikség, amely egyik oldalon timogatja az Gjdonsagok piaci kornyezetbe
torténd implementaldsit, a masik oldalon pedig a piaci szerepl6k részére garantilja
az Uj termékekkel, szolgaltatisokkal megjelens kockdzatok miatt a piaci szereplSk
biztonsagat. A szabalyozo, feliigyeletek altal mtikodtetett — jelen ismereteink szerint
legmodernebb — két tamogaté eszkoz az ,Innovation Hub”, valamint a ,Regulatory
Sandbox”.

Innovation Hub

A pénzugyi szabalyozok a vildg szamos orszagdban felismerték, hogy — mas iparagak-
hoz hasonléan — az innovaciék piacra lépésének tdmogatdsa, szabdlyozdsa nélkil a
szolgdltatasok tekintetében lemaradnak a versenyben, valamint az orszigspecifikus
gazdasagi célok megvaldsitasa is veszélybe keriilhet. Az innoviciét timogaté szaba-
lyoz6i eszkozok egyik eleme az Gn. Innovation Hub. Az Innovation Hub a legtobb
esetben egy elektronikus feltilet, amely lehetSséget biztosit a szabdlyozé és a piaci
szereplok, illetve a piaci szerepl6k egymas kozotti kozvetlen informdciéceserére. Az
Innovation Hubok mtikddésére nincsen dltalanosan elfogadott séma, orszdgonként
mas és mas lehet a mtikodési mechanizmus, viszont taldlhatunk megegyezé elemeket.
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Az MNB dltal mtkodtetett Innovation Hub a nemzetkézi j6 gyakorlatokat dsszesiti,
konnyen kezelhet6 felhasznaléi feliilettel rendelkez6 weboldal, amely az alabbi funk-
cidkat tartalmazza:

— Informacids tarhazként miikodik, azaz az egyes fejlesztésekre vonatkozé pontos
jogszabalyi kornyezetet mutatja meg a vonatkozé MNB-s elvarasok feltiintetésével. In-
formaciokat tartalmaz az egyes engedélyek megszerzésére vonatkozéan.

—Ezen afeltleten lehet a szabdlyoz6 felé feltenni az innovaciés megoldashoz tarto-
26, jogszabdlyban nem vagy nem teljesen szabdlyozott kérdéseket.

— Kommunikaciés Hub, valamint nemzetkozi kooperdciés platform, ahol informa-
ciok oszthatéak meg a piaci szereplok kozott.

A szereplok kozotti informdciédramlds segitése mellett a feltlet £6 funkcidja a
jogszabilyi megfelelés biztositisihoz a szabdlyoz6i timogatds kérése. Ertelemszerti-
en a platform csak elére meghatarozott feltételek mellett mtikodtetheté hatékonyan.
A kérdés benyujtasat szerkesztett — konnyen értelmezhet6 és kitolthets — elektronikus
trlapon teheti meg a kérelmezé.

Regulatory Sandbox (Innovdcios Pénziigy: Tesztkornyezet, IPT)

A modern szabadlyozéi eszkoztar masik eleme a Regulatory Sandbox biztositdsa, mely
nem egyedi, kizarélag Magyarorszagon miikodé eszkoz, ez a megoldds mar szamos
orszagban megtalalhat6. Ugyanakkor Eurépaban az Egyesult Kirdlysag utan masodik-
ként, régionkban pedig els6ként kerult bevezetésre a szabdlyozott keretek kozott m-
kods Regulatory Sandbox 2018 decemberében.

A Sandbox alatt szabdlyozott piaci tesztkornyezetet értiink pénziigyi termékek és
szolgdltatasok vonatkozasiban, amely alkalmas arra, hogy az innovaciékat meghatiro-
zott idSkorldt betartdsaval, meghatarozott tigyfélkéron a szolgéltatds/termék nyujtéja
kiprébdlhassa oly médon, hogy a tesztid6szak alatt elére meghatarozott jogszabalyi ko-
vetelmények alol felmentést kaphasson. Az Innovaciés Pénziigyi Tesztkornyezet (IPT)
célja, hogy a piaci szerepl6k részére a tulzott kockdzatvallalast megel6zze, illetve a
tesztidGszak sordn felmerilt tapasztalatok fuggvényében — amennyiben sziikséges —
a vonatkoz6 jogszabdlyi kornyezetet modositani lehessen. Ahogy az Innovation Hub
esetében is a hatékony miikodés elésegitése érdekében a szabdlyoz6 oldal meghata-
rozza a befogadasi kritériumokat, az IPT tekintetében is definidltak az Gj termékekre/
szolgaltatasokra vonatkozé befogadasi feltételeket:

— A terméknek/szolgdltatdsnak innovativnak kell lennie;

— A terméket/szolgaltatast a sikeres tesztidGszakot kovetGen a magyarorszagi pia-
con be kell vezetni;

— Az IPT-ben tesztelend6 terméknek/szolgéltatdsnak tesztelésre kész késziiltségi
szinten kell lennie.

A szabdlyozé a tesztidGszakot megel6z6en egyeztet a szolgdltatéval, valamint az
IPT-be torténd belépési nyilatkozatot kovetSen a tesztiddszak végéig folyamatosan
nyomon kiséri a tesztelési eredményeket. A tesztelés kimenetele haromféleképpen
alakulhat:
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4. dabra Inmovation Hubok és Regulatory Sandboxok Eurépdban

I Dcdikilt Innovation Hub és Regulatory Sandbox
N Regulatory Sandbox

[ Dedikalt Innovation Hub

./ Egyéb innoviciét timogato lépések

Forras: MNB; EBA, https://eba.europa.eu/-/esas-publish-joint-report-on-regulatory-sandboxes-and-inno-
vation-hubs

— A termék/szolgdltatas megfelel a jelenlegi szabdlyozo6i koérnyezetnek, igy a piacra
teljeskortien bevezethetd.

— A termék/szolgaltatas kapcsan a vonatkozé6 MNB-rendelet vagy -rendeletek mé-
dositasat kovetden valik elérhetévé korlatozasok nélkul.
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— A szolgaltatas nem felel meg a jogszabdlyi kornyezetnek, valamint a jogszabdlyok
nem modosithatéak, igy a szolgaltatds/termék nem nyujthato.

Az Innovation Hub és Regulatory Sandbox eszkozokkel lehetéség nyilik arra,
hogy a gyorsan valtozoé viligunkban a szabdlyozé roviditse a pénzigyi fejlesztések pia-
ci bevezetésének iddigényét, fenntartva a piaci szerepldk részére — kiilonosen ebben
a szektorban kiemelkedd jelent6séggel biré — elengedhetetlen biztonsagot, valamint
hogy a késébbi Feluigyelés konnyebb legyen azaltal, hogy az érintett hatésagok id6ben
megismerik, megértik az innovdciok természetét, 0j feligyelési modszerekkel tudjak
tamogatni azok miikodését, és igy minden felhasznal6 biztonsagos keretek kozott tud-
ja haszndlni a kiillonb6z6 pénzigyi Gjitasokat.
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