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Domokos Ldszlo
Miként tamogatja az Allami
Szamvevoszéek a jo kormanyzast
a kozpenzugyek teruleten?

How Does the State Audit Office of Hungary
Support the Good Governance on the Field of
Public Finances?
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Osszefoglalds

Az Allami Szamvevoszék (ASZ) a jo6 kormdnyzdst a kozpénzek felhaszndldasanak, szaba-
lyossdganak és eredményességének ellendrzésével tamogatja, amit évente tobb mint
800 szervezet vizsgalataval ér el, melyek nemcsak a kozszféra intézményei és dnkor-
manyzatok, hanem koztulajdont gazdasdgi tarsasagok, alapitvinyok és mds nem dlla-
mi humanszolgaltaté szervezetek. Tovabbi fontos feladata a koltségvetés tervezésével
és a zarszimaddssal kapcsolatos kockazatok jelzése, amivel az orszag stabilitdsihoz is
hozzdjarul. Ellenérzéseken kiviil az ASZ mintaintézménnyé valé mtikodésével is else-
giti a j6 kormanyzast a kozpénzugyek tertiletén.
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Summary
The State Audit Office of Hungary (SAO) conducts audit of more than 800 organiza-
tion, (which can be public institutions, municipalities, state and/or municipality owned
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enterprises, foundations and non-state service providers) on the efficiency, effectiveness
and the regulation of the usage of public funds in accordance with good governance.
In addition, SAO has an important role for analyzing and assessing the budgetary risk
and shortcomings, with this action it also supports the stability of Hungary. The SAO
not only supports good governance by conducting audit and providing “guide”, but also
leading by example and functioning as a role model for institutions using public funds.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: E6, F33, H6, H83
Keywords: State Audit Office of Hungary, public finance, fiscal consolidation, trans-
parency, Fundamental Law of Hungary, Fiscal Council

BEVEZETES

Egy legfobb ellen6rzé szervezet munkdjanak hatasossdga leginkabb azzal mérhet6 le,
hogy javult-e a kozpénzek felhasznalasinak szabdlyossiaga és eredményessége. A na-
gyobb tdrsadalmi hatds elérése érdekében sziikséges lehet az ellensrzések szimédnak
novelése is. Fontosabb ennél, hogy az ellendrzések a hibdk kijavitdsit, a hidnyossa-
gok megszintetését eredményezzék az ellendrzott szervezeteknél. Ez azonban csak
a kozvetlen eredménye a szimvevoszéki ellendrzéseknek. JelentSsebb lehet a hatas,
amit a legfébb ellen6rzé szervezet jelentései nyilvinossdgra hozataldval, céltudatos
kommunikacidjaval, ellendrzéseire alapozott tandcsadé tevékenysége révén érhet el.
Az elmult tiz évben az Allami Szamvevoszék (ASZ) vezetése az ellenérzések szama-
nak novelésére is torekedett annak érdekében, hogy a kozpénzek ellendrzésének ne
legyenek fehér foltjai. Elérte azt is, hogy ellen6rzései ne maradjanak kovetkezmény
nélkiil, azaz az ellendrzott szervezetek tegyék meg az ASZ megillapitasai és javaslatai
alapjan sziikségessé val intézkedéseket. Az ASZ hasznosuldskozponti, korszert esz-
kozoket alkalmazé kommunikaciés tevékenysége eredményeként novekedett az ASZ
iranti kozbizalom, és a szimvevoszéki jelentések, elemzések fontosabb megéllapitasai,
kovetkeztetései széles korben ismertté, elismertté valtak.

Az Allami Szamvevszék két olyan jogkorrel rendelkezik, amelyek nem jellemz6-
ek a legfébb ellenérzé intézményekre. Az elss, hogy az ASZ nemcsak a koltségvetés
zarszamadasit ellen6rzi, hanem véleményt készit az Orszaggytilés részére a koltség-
vetési torvényjavaslat megalapozottsagarol is. Az ASZ masik kiilonos felhatalmazasa
ahhoz kapcsolédik, hogy az ASZ elndke hivatalbél tagja a Koltségvetési Tandcsnak,
azaz Magyarorszag fiiggetlen koltségvetési intézményének. Ezzel osszefiiggésben az
ASZ torvényi kotelezettsége, hogy elemzéseivel timogassa a Koltségvetési Tandcs
munkajat. E kotelezettség teljesitése érdekében az ASZ évente 8-10, a koltségvetés
helyzetével, a koltségvetési politika egyes kérdéseivel foglalkozé elemzést készit. Eb-
b6l adédéan az ASZ munkdjanak eredményessége azon keresztiil is megitélhetd,
hogy mennyire volt képes hozzdjarulni a koltségvetési egyensily megteremtéséhez,
majd megdrzéséhez.
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A tanulmdnyban ezért els6ként a Szamvev6széknek a koltségvetési stabilizacihoz
valé hozzdjarulasit mutatom be, ezt kovetden lesz sz6 arrél, hogy az ASZ milyen mo-
don jarul hozza a kormanyzashoz a kozpénziigyi rendszer egészének tertiletén.

SIKERES KOLTSEGVETESI KONSZOLIDACIO
A GLOBALIS PENZUGYI VALSAGOT KOVETOEN

Az ASZ munkaja a koltségvetés tertiletén eredményesnek tekinthets, mivel 2012 6ta a
koltségvetés egyenstlya helyreadllt, és azota is fennmaradt. A GDP-ardanyos allamados-
sag pedig folyamatosan mérséklédik. A sikeres konszolidacié jobb megértése végett
el6bb célszerti megismerkedni azokkal a kortilményekkel, amelyek a konszoliddciot
sziikségessé tették.

A szocialista gazdidlkodasbodl a piacgazdasidgba torténé atmenet az 1990-es évek ele-
jén sulyos gazdasdgi visszaeséssel jart. Az atdllast nehezitette, hogy Magyarorszdg az
1980-as évek végére hatalmas dllamaddéssagot halmozott fel. Az 1990-es évek végére
azonban a gazdasig novekedési palydra allt, aminek kévetkeztében az dllamhaztartas
egyensulyi helyzete is javult, 2002-re az allamadéssag mar alig haladta meg a GDP 50%-
at. 2003-t6l azonban ismét megbomlott a magyar gazdasig egyenstlya. Ekkor ugyanis
a kedvez6 vilaggazdasagi helyzet, valamint Magyarorszag 2004-es eurépai uniés csatla-
kozasa a kuls6 forrasok igénybevételét konnytivé és rovid tdvon olcséva tette. Az akkori
magyar kormanyzat kiils6é forrasok bevonasaval prébalta a gazdasagot élénkiteni, és
kiilonbo6z6, nagyrészt hibds 6sztonzék hatdsara 2006-t61 a kiilso, illetve az idegen de-
vizdban torténs eladésodas utjdt valasztottak a gazdasag tobbi szerepldi is (1. tdbldazat).

1. tablazat: A kulso és belso egyensiily megbomldsat jelzd mutato alakuldsa, 2003-2011
(GDP %e-dban)

Megnevezés 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Nett6 finanszivozasi | g3 | 96 | 80 | =67 | 65| 57| 09| 21| 33
igény

Kormanyzati szektor 71| =65 | 78 | =93 | =50 | =37 | -45 | —45| -54
egyenlege

Brutt6 kiils6 adéssag | 57,9 | 69,9 | 80,6 | 90,4 | 102,9 | 120,9 | 142,6 | 143,9 | 148,8
Brutt6 allamadoéssag | 63,1 | 58,7 | 60,5 | 645 | 655 | 71,6 | 778 | 80,2 | 805

Forrds: Sajat szerkesztés KSH adatai alapjan

A kormdnyzati szektor egyenlege tobb mint kétszeresen, 2006-ban t6bb mint ha-
romszorosan meghaladta az uniés szabdlyok szerint még megengedett 3 szdzalékos
mértéket, és némi javulds csak 2007-t51 kovetkezett be. A nett6 finanszirozasi igény,
azaz a kiils6 forrasok igénybevételének mértéke még ennél is magasabb volt. Ennek
kovetkeztében a brutté kiilsé addssig rendkiviil dinamikusan emelkedett, amelyet
2004-t51 kezdve a brutté dllamadéssdg, illetve annak a kiils6 forrasokbdl térténd finan-
szirozdsa is taplalt. 2008-ra a brutté kilsé adéssag 2003-hoz képest a dupldjara nétt, a
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brutté allamaddéssag pedig 2008-ban tobb mint 10 szazalékponttal haladta meg a 60
szdzalékos unids limitet.

2008 6szén ebben a helyzetben érte el Magyarorszagot a globadlis pénziigyi valsig.
A magyar kormdnynak az Eurépai Unié és a Nemzetkozi Valutalap dltal dobott men-
t6ovre, azaz gyorshitelre volt sziiksége ahhoz, hogy Magyarorszag ne stllyedjen fize-
tésképtelenségbe. Az djabb kils6 hitelek kovetkeztében Magyarorszag brutté kilsé
eladésodottsaga rekordméretiivé nott, és megkozelitette a GDP masfélszeresét. Fajdal-
mas megszorité intézkedésekkel sikertilt elérni, hogy a kormanyzati szektor egyenlege
5 szazalék alatt maradjon, de ennek dra a GDP 6 szazalékot meghaladé csokkenése
volt. Ugyanakkor a véllalkozasok és a lakossag is visszafogta a kiaddsait, amelynek ko-
vetkeztében a netté finanszirozasi igény negativrél pozitivra valtott.

A nemzetkozi szervezetek altal nydjtott segitség ellenére, a 2010-ben megalakult tj
magyar kormany szamara egyértelmi volt, hogy Magyarorszagnak sajat erejébdl kell
konszolidalnia a koltségvetését, és stabilizdlni, majd dinamizalni a gazdasagat. A sike-
res konszoliddcié eredményeként a koltségvetési hiany 2012-re a GDP 3 szdzaléka ala
csokkent, és tartésan az alatt maradt (2. tdbldzat). Igy Magyarorszag 2013-ban kikertilt
az Eurépai Unio szigoru koltségvetési feliigyeletét jelent6 tn. tilzottdeficit-eljaras alol.

2. tablazat: A kiilsd és belso egyensuly javuldsdt jelzd mutatok alakuldsa, 2011-2017
(a GDP %-dban)

Megnevezés 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
chtto finanszirozasi 3.3 43 7.3 5.9 74 6.2 43
igény

Kormdnyzati szektor 5.4 94 96 96 1.9 1.6 99
egyenlege

Brutté kiilsé adéssag | 148,8 129,2 117.8 117,1 108,7 97,0 84,9
Brutt6 dllamadéssig 80,5 78,4 77,1 76,6 76,6 75,9 73,3

Forrds: Sajdt szerkesztés a KSH adatai alapjdan

A 2. tdbldzat adatai j6l mutatjak, hogy 2012-ben megkezd6dott a brutté allamadés-
sag folyamatos csokkenése is. A brutt6 kiils6 adéssag mérséklédése még gyorsabb fite-
m volt, mivel az allamaddéssdg finanszirozasaban egyre nagyobb aranyt képviseltek a
lakossdg megtakaritasai. A mutatok kedvezé iranyu valtozdsihoz nagymértékben hoz-
zdjarult, hogy 2013-t6l kezdve felgyorsult a gazdasag novekedése is, amelynek titeme
2018-ban mar megkozelitette az 5 szdzalékot.

Az ALLAMI SZAMVEVOSZEKNEK AZ ALLAMHAZTARTAS
KONSZOLIDACIOJAT ELOSEGITO ELLENORZESEI

2010-ben a magyar dllamhdaztartas olyan tartalyhoz hasonlitott, amelybsl tobb nagy
lyukon kereszttl folyik ki a viz. Ebben a helyzetben a legfontosabb az volt, hogy el-
len6rzéseinket a leginkdbb kritikus helyekre koncentraljuk, feltirva a hiany keletke-
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zésének okait, javaslatot téve azok megsziintetésére. E tevékenységek legfontosabb
elemei a kotelez6 magannyugdijpénztarakkal, az 6nkorményzatok eladésoddséaval, az
allamadossdg kezelésével, a koztulajdont gazdasagi tarsasigokkal, a monetaris politi-
ka koltségvetési kockdzataival kapcsolatos ellendrzések, elemzések voltak.

A kotelezd magdnnyugdijpénztarakkal kapcsolatos ellendrzés

A legkirivobb példat a kotelez6 magdannyugdijpénztirak szolgdltattdk. Ezt a témakort
az Allami SzamvevGszék alaposan korbejarta, amikor 2010-ben ellendrizte a magéan-
nyugdijpénztarak garanciaalapjanak mtikodését. Az Alap eredeti célja az volt, hogy az
esetleg fizetésképtelenné vilé magdnnyugdijpénztirak helyett a nyugdijszolgéltatast
a pénztar kedvezményezettjei szamara biztositsa. Az Alap kitiriilése esetén a kozponti
koltségvetés allt volna helyt a kotelezettségekért. Az Alap gazdalkodasat illetGen taldl-
tunk kisebb hidnyossagokat, az ellen6rzés legfontosabb megallapitisa azonban az volt,
hogy ramutatott az egész rendszer fenntarthatatlansdgara.

Magyarorszig 1996-ban egy olyan nyugdijrendszert hozott 1étre, amelynek a 1é-
nyege az volt, hogy a fiatalabb korosztilyok kivitték az egyéni nyugdijjarulékuk nagy
részét a magannyugdijpénztarukba, a tarsadalombiztositds igy kiesd bevételét pedig
a koltségvetésbol kellett egyre novekvs dsszegekkel kiegésziteni ahhoz, hogy a mar
nyugdijasok ellatasat ki lehessen fizetni. A kiilléonbozet — amelyet az Eurépai Bizottsag
nem volt hajlandé korrekciés tételként elismerni — évrél évre egyre jobban novelte az
allamhdztartasi hianyt és az dllamadéssagot. Néhdny jellemzsé adat: a kozponti kolt-
ségvetés a Nyugdijbiztositasi Alap tdmogatdsira 1998-ban 28,1 Mrd Ft-ot, 2009-ben
599,1 Mrd Ft-ot forditott, ami t6bb mint hisszoros noévekedést jelentett, és 2009-ben
mar meghaladta a GDP 2 szazalékat. A nyugellatasok finanszirozasahoz a kozponti
koltségvetés egyre novekvé ardnyban jarult hozzd, mig 1998-ban ez az arany 3,6%-ot,
2009-ben mar 21,1%-ot tett ki.

A 2008-ban kezd6d6 pénziigyi vilsag hatdsara a magannyugdijpénztari megtakari-
tasok dtlagosan tobb mint 21 szazalékkal mérséklsdtek, azaz nyilvinval6va valt annak
a veszélye, hogy a magidnnyugdijpénztarban felhalmozott megtakaritisok hozama a
az Orszaggytilés 2009-ben a vonatkozé térvény médositasaval hozamgarancidt vallalt,
azaz el6irta, hogy ha a megtakaritas realhozama a nyugdij megallapitasdig negativ,
akkor a magannyugdijat a megtakaritas és az inflacié szorzataként kell megallapitani.
A dontés olyan id6pontban sziiletett, amikor a megel6z6 tizenegy évben az dtlagos
inflacié kozel 6 szdzalék volt, mig a megtakaritisok dtlagos nomindlis hozama alig
haladta meg az 1 szazalékot. Nem kétséges, hogy végs6 soron ennek a garancidanak a
kifizetéséhez is a kozponti koltségvetésnek kellett volna a fedezetet biztositania. En-
nek ellenére még becslések sem készultek arrél, hogy ez a garanciavillalds — amit
tényszer(ibb lenne kitoltetlen csekknek nevezni — hdany ezer milliard forintos jovobeni
tobbletkiadast jelenthetett az akkori adéfizetSk szimdra. Ezt a pénziigyileg fenntart-
hatatlan rendszert meg kellett sziintetni. Ezzel sikertlt elzarni azt a csapot, amelyen
keresztul a nyugdijjarulék kifolyt az dllamilag szervezett tarsadalombiztositasbdl, és
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stabilizalédott, s6t tobb éven keresztiil szufficitessé valt a Nyugdijbiztositasi Alap kolt-
ségvetése.

Az dnkormdnyzatok eladdsoddsdt és annak okait feltdro ellendrzések

Az énkormdnyzati alrendszer volt a masik er6sen kritikus tertilet, ezért azt a Szamve-
viszék 2011-t61 dtfogoan ellendrizte, kezdve a Févarosi Onkormanyzattal, folytatva a
megyei, majd a megyei jogu varosi onkormanyzatokkal, majd a reprezentativ mintavé-
tellel kivalasztott 62 varosi 6Gnkormanyzattal. Végiil szamos, kockdzatelemzés alapjan
kivélasztott, kisebb énkormdnyzat pénzigyi egyensilyi helyzetét ellendriztiik. Az 1.
dbra szemlélteti az ellen6rzés atfogé megdllapitasait.

1. abra: Az nkormdnyzati alrendszer kitvény- és hitelallomanydnak alakuldasa, 2007-2010
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Forras: ASZ, 2012a:12

Az dbrdbdl latszik, hogy az 6&nkormdnyzati alrendszer kotvénykibocsatasbol szarma-
z6 kotelezettsége a 2007. évi nyitéallomanyhoz képest a 2010. év végére kozel 25-sz0-
rosére, 588 Mrd Ft-ra emelkedett. A hitelfelvétel miatti kotelezettségek 192 Mrd Ft-
tal, 41%-kal novekedtek 2010. év végére a 2007. évi nyité kotelezettségallomanyhoz
képest.

Az ASZ 2011 novemberében 6sszegzo jelentést készitett az addig elvégzett on-
kormanyzati ellenérzések tapasztalatairél, és tobb kormadnyzati intézkedésre tett
javaslatot. Ezek egyfelsl a silyos pénziigyi helyzet megolddsat, masfeldl az onkor-
manyzatok jboli eladésoddsanak megakadalyozdsat céloztak. Sor kertlt az 6nkor-
manyzati addssag konszolidacidjara és az onkormanyzati adéssagot keletkeztetd
miiveletek kormanyzati engedélyhez kotésére. Az dénkormanyzatok széles korének
ellendrzését az ASZ az adéssagkonszolidaciot kovetden is napirenden tartja, mivel
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a maga eszkozeivel meg kivanja el6zni egyes dnkormanyzatok Gjboli eladésodasat.
Az alapos ellen6rzésre éppen azért van sztikség, mert a rosszul gazdalkod6 dnkor-
manyzatok az eladésodds burkolt formdival (pl. a szdllitéi kovetelések késedelmes
kifizetésével, gazdasagi tdrsasagaik hitelfelvételével) tartjdk fenn ideig-6radig a fize-
toképességtiket.

Az dllamaddéssag-kezelés ellendrzése
Az adllamhaztartas kozponti alrendszerének adéssaga és éven tuli kotelezettségvallala-
sanak ellen6rzésérsl sz616, 2012 augusztusiban nyilvinossagra hozott jelentés stlyos

hidnyossdagokat allapitott meg (2. dbra).

2. dbra: Az dllamaddssag Fi—deviza dsszetétel szerinti alakuldsa
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Az ellendrzott id6szakban 1ényeges kockazati tényezot jelentett a devizdban fenn-
allo adossag novekedése, a 2006. évi 28,0%-r6l 2009-re 44,7%-ra. A kockazat 2010-
ben a forint drfolyamanak jelentés gyengtilésével bekovetkezett, és az dllamados-
sigot 1656,7 Mrd forinttal novelte meg. Az ASZ-ellenérzés megallapitotta, hogy az
adossiagkezelésre 2004-ben kialakitott koltség- és kockdzatkezelési modell belsé fej-
lesztésére, auditalasara és tartalmi felilvizsgalatira nem kerilt sor. A modell nem
kezelte a forint- és devizaad6ssag hdtralévs atlagos futamidejét, a hozamgorbe-val-
tozas hatasat az adossagkezelés koltségeire, a piaci stresszhelyzeteket, valamint a hi-
telmindsités kockdzatit. Az Allamadéssiag-kezels Kozpont Zrt. (AKK) az egyes pénz-
uagyi és finanszirozasi miveletek koltségeit és eredményességét nem mérte fel és
nem értékelte. Az ASZ azt javasolta, hogy a nemzetgazdasagi miniszter intézkedjen
a kialakitott koltség- és kockazatkezelési modell feliulvizsgdlatarol, az adossagkezelé-
si tevékenység koltséghatékonysagit alatdmaszté értékelési rendszer kialakitdsarol

az adossdgfinanszirozdsi koltségeinek nyomon kovetése, illetve csokkentése érdeké-
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ben. Stlyos jov6beni terheket azonositottunk a hossza tavi kotelezettségek ellenor-
zése soran is (3. dbra).

3. dbra: A hosszi tavi kitelezetiségudllaldsok évente tervezett koltséguetési kiaddsainak
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Az autépalya-koncessziok és a PPP-projektek kovetkeztében a magyar koltségvetés-
nek 2027-ig évi 150 Mrd forintos fizetési kotelezettsége keletkezett, és még 2030-ban is
meghaladja a kotelezettség dsszege a 100 Mrd forintot. Ezért az ASZ a PPP-konstruk-
ci6kban végzett projektek megvalésitdsat tobb ellen6rzés keretében vizsgalta. Megal-
lapitotta, hogy a projektek altalaban tilarazottak voltak, és a PPP-konstrukci6tol elvar-
haté6 kockazatmegosztas helyett a kockazatokat tovabbra is az allami fél viselte. Ezért az
ASZ kezdeményezte a PPP-szerzédések feliilvizsgalatit és a felelgsség megallapitasat.

Az ASZ az dllamadéssig-kezelést minden évben ellenérizte a zarszamadasi ellendr-
zés keretében, majd 2015-ben ismét atfogo ellendrzést végzett. Megdllapitottuk, hogy
az allamadoéssag arfolyamkockdzata az elmult években jelentSsen mérséklédott azal-
tal, hogy a devizaad6ssag részaranya a teljes allamadoéssagon belil 2011. év végi 40%-
r6l 20%-ra csokkent (4. dbra).

A devizdban torténé eladésodds nemcsak az 6nkormdnyzatokat és a kozponti kolt-
ségvetést, hanem a lakossag széles rétegeit is érintette. A megsegitéstikre hozott in-
tézkedések szazmillidrdos nagysagrendti kiadast, illetve bevételelmaradast jelentett a
kozponti koltségvetés szimara. Az intézkedések megvalosulasit az ASZ a koltségvetési
zarszamadas ellendrzése keretében vizsglta. Kiilon ellendrzést az ASZ a Nemzeti Esz-
kozkezels Zrt. 2011 és 2014 kozotti vagyonmeg6rzési és gazdalkodasi tevékenységét
érintGen végzett, amelyet szabdlyosnak itélt meg. Ez az eszkoz segiteni tudta a legsu-
lyosabb adéssagcsapdaba esett csalddok lakhatdsat.
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4. dbra: A devizaaddssdag aranya a brutté dllamaddssdg szazalékaban
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Forrds: Sajdt szerkesztés az AKK Zrt. adatai alapjin

A monetaris politika koliséguetési kockdazatainak elemzése

A devizdban torténd eladésodds kovetkezményeként a kereskedelmi bankok forintban
mért likviditdsa jelentdsen megndtt, amit nagymértékben a Magyar Nemzeti Banknal
helyeztek el, amelyek utin az MNB magas kamatot fizetett. Az ASZ a monetiris poli-
tikat nem ellendrizheti, ezért egy elemzés (Pulay et al., 2013) keretében hivta fel a fi-
gyelmet az akkori monetaris politika koltségvetési kockazataira. Ebben az elemzésben
bemutattuk a kamatterhek dinamikus novekedését (3. tablazat). Az elemzés felvetette
olyan szabdlyozasi valtozasok sziikségességét, amelyek a Magyar Nemzeti Bank dltal
fizetend6 kamatokat mérséklik, és egyuttal a likvid pénzek egy részét dtcsatornizzak az

allamadéssag finanszirozdsara. 2013-t6l a jegybank tj vezetése megtaldlta az altalunk

javasolt iranyba vezet6 monetdris politikai intézkedéseket.

3. tablazat: A monetdris eszkozok utan az MNB dltal kifizetett dsszegek (2007-2011)

MNB altal kifizetett (nett6) kamat (Mrd Ft)

Monetaris eszkbzneve | o507 | 9008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2&V 9=
szesen
Kotelezd tartalek 49,6 60,9 99,4 90,0 546 | 2145
Kéthetes kotvény 751 714 | 2267 | 2138 | 2552 | 8422
Egynapos betét 0,5 12,1 24,8 4,8 8,2 50,4
Osszesen 125,2 144,4 280,9 238,6 318,0 1107,1

Forrds: Sajdt szerkesztés az MNB adatai alapjan
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A kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek ellendrzése

Az ASZ egyre tobb allami és dnkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagot ellendriz,
mivel ezek egy része az unids szabdlyok szerint a kormanyzati szektorba sorolandé,
amelynek kovetkeztében adossaguk noveli az dllamadoéssagot. A kormdnyzati szektor-
ba sorolt egyéb (azaz az dllamhaztartishoz nem tartozo) szervezetek esetében névekvé
szamokrol beszélhetlink, mivel egyre tobb szervezet esetében dllapitjdk meg, hogy gaz-
dalkoddsuk jellemzsi alapjan ide sorolandok. A szamuk emelkedésével parhuzamosan
novekszik az adéssagallomanyuk is, amelyhez hozzdjarul egyes gazdasagi tarsasagok
adossaganak emelkedése is (4. tdablazat).

4. tabldazat: A kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek addssaganak alakuldsa
(2010-2016)

Ev 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016

Adéssag Osszesen
(Mrd Ft)

70,3 62,5 1235 | 1549 190 319 | 332,6

Forrds: Sajdt szerkesztés az NGM adatai alapjin

A tabldzat szamai jol mutatjdk, hogy nem jelentéktelen 6sszegrél van sz, hiszen
az egyiittes adéssagallomany 2016-ban mar meghaladta a GDP 1 szazalékat. Az ASZ
nyomon koveti ezt a folyamatot, és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb ellen&rzései
soran kiemelten vizsgdlja, volt-e az ellen6rzott gazdasagi tarsasignak dllamadéssdgot
keletkeztet6 tgylete, és ennek engedélyezése szabdlyszertien tortént-e. Ideje volt ezt
a kérdéskort ellendrizni, mivel e téren is taldltunk silyos hidnyossagokat. Akadt olyan
gazdasagi tarsasag, amely nem is tudott arrél, hogy a kormadnyzati szektorba soroltak.
Misok azzal nem voltak tisztiban, hogy ez komoly kovetkezményekkel jar, példaul a
kolcsonok engedélyeztetésének, az adatszolgaltatasok vagy a szigorubb belsé kontroll-
rendszer kiépitésének kotelezettségével.

A gazdasagi tarsasagok ellen6rzésénél egy masik fontos szempont volt annak ellen-
6rzése, hogy a rezsicsokkentés jelentette kihivasra a kozszolgaltaté tarsasaigok hogyan
tudnak reagdlni. Szamos esetben azt allapitottuk meg, hogy a kozfeladatok és az egyéb
feladatok szamviteli elkiilonitése nem tortént meg, a kdzszolgaltatdsok dija nincs 6n-
koltségszamitassal megalapozva, a gazdalkodds hidnyossiga és a vagyongazdalkodas
szabalyozatlansaga veszteségforrast jelent. Kovetkezésképpen a pontosabb elszamolds-
ban, a hatékonyabb gazdalkodasban még jelentSsek a tartalékok. A gazdalkoddsban
és a miikodésben szamos olyan kockdzatot azonositottunk, amelyek visszavezethetok
voltak a tdrsasagi menedzsment, illetve a tulajdonosi joggyakorlds szabdlyozasbeli
hidnyossdgaira. A koztulajdonu gazdasdgi tarsasigok korében végzett ellendrzéseink
erdsitettek meg abban, hogy sziikség van az dllammenedzsment megujitasara. Erre
vonatkoz6 javaslatainkat a kormany elfogadta, és tobb ponton beépitette a vonatkozé
jogszabalyokba.
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A koltségvetési torvényjavaslat megalapozottsaganak véleményezése

Az Allami Szamvevoszék a koltségvetési elGiranyzatok megalapozottsiganak vélemé-
nyezésére egy szilard alapokon all6 médszertant alakitott ki és hozott nyilvinossag-
ra. Az ASZ a médszertan segitségével szamszertisiteni tudja a tervezett elGiranyzatok
alul- vagy feltilteljesiilésének kockdzatit, és az igy Osszegzett kockdzatot veti 6ssze a
koltségvetés tervezett tartalékaival. Ha ezek fedezetet nydjtanak a redlisan felmerils
kockazatok kezelésére, akkor nem tartja problematikusnak az adéssagszabaly teljesti-
l1ését, ha pedig a tartalékok nem elégségesek, akkor azok megemelését kezdeményezi.
Ez azért lényeges, mert ily médon a koltségvetési torvényjavaslat véleményezésének
kozéppontjaba a tartalékolds kérdéskore kertlt. A megfelels tartalékolds képes egy-
idejtileg biztositani a koltségvetési gazdalkodas kiszamithatésagat és rugalmassagat.
A tartalékok teremtik meg a lehet6ségét az évkozi szigorité intézkedések (elvonasok,
zarolasok), azaz a koltségvetési hadigazddlkodds megsztintetésének.

Az Allami Szamvevészék kezdeményezéseinek legfontosabb eredménye, hogy az el-
mult években a koltségvetési tervezésben a tartalékok képzésének tobbszintii rendsze-
re alakult ki. A nem tervezett kiaddsokra fedezetet nytjté altalanos tartalék, mai nevén
yrendkivili kormanyzati intézkedések el6irdnyzata” mellett 1étrejott az Orszagvédelmi
Alap, amely elsésorban a makrogazdasagi kockazatok kezelését szolgalja. Altalanossa
valt, hogy a koltségvetési fejezetek is terveznek tartalékot a fejezeti szintli kockdzatok
kezelésére. A legnagyobb jelent6ségii azonban az tiin. implicit tartalékok megjelenése.
Magit a kifejezést is els6 izben az Allami Szamvev6szék hasznélta, éppen a Koltségve-
tési Tandcs részére készitett elemzésében.

Implicit tartalékrol a hidany és az adéssag tekintetében is beszélhettink. Hidny eseté-
ben az implicit tartalék a koltségvetési szabaly szerinti mérték és az el6iranyzott hidny
kulonbozete. Az unids szabdly szerint a kormdnyzati szektor hidnya a GDP 3 szazaléka-
nal nem lehet nagyobb. Ha tehdt a kormanyzat 2,4 szdzalékos hidnycélt hatiroz meg,
akkor 0,6 szazalékpont az implicit tartalék. Adossdg esetén az dllamadossag-szabaly
altal megengedett mérték és az adéssagmutato eldiranyzott mértékének a kiilonbsége
az implicit tartalék. 2013-t61 kezdve a koltségvetési torvényjavaslat mindig a megenge-
dettnél kedvez&bb hidnycélt és adéssagmutatot irdnyzott els. Kovetkezésképpen a tor-
vényjavaslat jelentSs implicit tartalékokat tartalmazott. A tartalékoldsnak ez a rendsze-
re 2013-t6l kezd6dGen tényleg sziikségtelenné tette év kozbeni kiigazit6 intézkedések
foganatositasat. Ez a koltségvetési konszolidacié egyik legnagyobb eredménye, mivel
ez teremtette meg a koltségvetési szervek tervszert gazdilkoddsianak a feltételeit, azt,
hogy Magyarorszag Alaptorvényének elGirasa szerint a kozpénzeket térvényesen, cél-
szertien, eredményesen hasznaljak fel.

Az adébevétel stabilizdl6ddsa a masik fontos tényezd, ami hozzdjarult a koltségve-
tési stabiliziciohoz. A koltségvetési konszoliddciéhoz jelent6sen hozzajarult az, hogy
a tényleges adobevételek egyre kevésbé maradtak el a tervezett6l, s6t 2015-ben mar
jelent®s talteljesitésre is sor kerult (5. dbra).

A 2010 és 2013 kozotti adébevételek tobb szazmilliard forinttal maradtak el az
eldirdnyzattol. A fordulépontot 2014 jelentette, amikor dsszességében mar csekély
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5. dbra: A torvényi eldiranyzatok és a tényleges teljesitések kizitti eltérés (Mrd I't)
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Forrds: Sajdt szerkesztés NGM-adatszolgdltatds alapjian

mértékben talteljestltek az adébevételek az elSirdnyzotthoz képest. 2015-ben pedig
mar mindhdrom adétipus esetében szamottevé tulteljestilésre kerilt sor. A 2015. év-
ben befolyt 8 ezer Mrd Ft-ot kitevé ad6- és adojellegti bevételek 469 Mrd Fe-tal (6,2%-
kal) haladtdk meg az eredeti elGiranyzatot. JelentSs talteljestilés tortént 2018-ban
mindhdrom tipust ad6bevétel esetében.

A gazdasdg kifehéritésére és az adobeszedés hatékonysdganak fokozdsiara még to-
vabbi lehetSségek kindlkoznak. Az Allami Szamvevoszéknek a Nemzeti Ad6- és Vamhi-
vatalnal (NAV) rendszeresen végzett ellendrzései is feltartak tobb olyan hianyossagot
— pl. az adékedvezmények ellendrzésénél, a kockdzatkezelésben, illetve a hatralékok
felhalmozédasanak megel6zésében —, amelyek megsziintetése esetén a ténylegesen
befolyt adébevételek jelentSsen novekedhetnek. Az ASZ ellendrzési megallapitésai
alapjan a NAV vezetése szamos olyan intézkedést hozott, amelyek hozzdjarultak az
adobeszedés hatékonysaganak fokozéddsihoz. Az adébeszedés hatékonysdganak fo-
kozasa azonban nem 6ncél, hanem eszkoz arra, hogy az adokulcsok csokkenhessenek,
és ez altal a gazdasag versenyképessége javulhasson. Ezért az ASZ szorgalmazta a gaz-
dasag ,fenntarthat6 kifehéritését”. Ennek lényege, hogy a gazdasag kifehéritésébsl
eredd tobbleteket az dllam kisebb adékulcsok vagy célzott kedvezmények formdjaban
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az ad6zoknal hagyja, a kisebb adékulcsok révén pedig tovabb fehéredhet a gazdasag.
Az utébbi évek adépolitikai intézkedései ezt a szandékot tiikrozik.

TRANSZPARENCIA MAKRO- £ES MIKROSZINTEN

Magyarorszdg Alaptorvénye 39. cikk (2) bekezdése altalinos érvénnyel fogalmazza
meg az atlathat6sdg kovetelményét, amikor kimondja, hogy a ,koézpénzekkel gazdal-
kod6 minden szervezet koteles a nyilvinossdg el6tt elszamolni a kdzpénzekre vonat-
kozo gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a kozélet
tisztasdganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé
adatok kozérdekt adatok”. A kozélet tisztasaganak elve a kozpénzek rendeltetésszerti,
azaz korrupciotol, csaldst6l mentes felhasznaldsat jelenti.

A pénziigyek, illetve a pénziigyi kozvetitérendszert alkoté intézmények esetében
hasznalatos a makroprudencidlis és mikroprudencidlis feltigyelet kifejezés. Magyar-
orszdgon jelenleg mindkett6t a Magyar Nemzeti Bank latja el. A mikroprudencidlis
feluigyelet feladata a pénzigyi kozvetits intézmények egyedi kockazatai megfelels ke-
zelésének feltigyelete, mig a makroprudencialis feliigyelet a pénziigyi rendszer egé-
szét veszélyeztet6 rendszerkockazatokat kiséri figyelemmel, és kezdeményez sziikség
esetén intézkedéseket. A prudens, azaz el6reldté, indokolatlan kockdzatvillalastol
tart6zkod6 magatartds és annak feltigyelete azért indokolt, mivel pénziigyi kozvetits
intézmények nem a maguk, hanem betéteseik pénzét fektetik be, azaz veszteséges gaz-
dalkoddsuk vagy likviditasi nehézségeik a betéteseiket hozza nehéz helyzetbe.

Hasonléképpen a kézpénzbol gazdalkodé szervezetek sem a sajat pénziiket koltik,
hanem azt a pénzt, amit az dllam a polgdraitél szed be a kozfeladatok elldtdsanak fi-
nanszirozasara. Igy indokolt, hogy a kozpénzt hasznilé intézmények gazdalkodasira
is szigorubb szabdlyok vonatkozzanak, mint azokra, amelyek a sajat pénziikbél gazdal-
kodnak. Ahogy a pénzigyi kozvetitd intézményekkel szemben az alapvet6 feltétel a
prudens miikodés, ugy a kozpénzbol gazdilkodo szervezetekkel szemben az alapvetd
kovetelmény az atlathatésag és a korrupciétol valé mentesség. Ennek kell makroszin-
ten (a kormdnyzat szintjén) és mikroszinten (az egyes intézmények szintjén) érvénye-
stilnie. Az Allami Szdmvevészék feladata makroszinten és mikroszinten egyarant ellen-
Orizni az atldthatosag és a kozélet tisztasaga kovetelményének érvényestilését.

A makroszintii ellen6rzés két legfontosabb teriilete a kézponti koltségvetési tor-
vényjavaslat véleményezése (err6l mar bévebben széltunk), illetve a kozponti koltség-
vetés végrehajtasarol sz6l6 kormanyzati beszamolo, azaz a zarszamadas ellenGrzése.
A zarszamadas ellenrzése minden szimvevészék legfontosabb feladata. Az Allami
SzamvevGszék elddjét is azért hoztdk létre 1870-ben, hogy az Osztrak—-Magyar Monar-
chidn belul 6nallésagot élvez6 magyar dllamhdztartds koltségvetésének zarszamadasat
ellendrizze. Jelenleg is ez az a szamvevoszéki ellendrzés, amely a legnagyobb kapacitast
igényli. Az ASZ szamara a szakmai kihivast az jelentette, hogy miként tud a tobb ezer
oldalas beszdmolé megbizhatésagarél meggy6zédni. Kordbban az ASZ vezetése azt a
megoldast vilasztotta, hogy a nagyobb tételek évenkénti ellenérzése mellett, minden
évben mas intézménycsoport beszamoldjat ellendrizte tiizetesebben. 2015. évi zarsza-
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madas ellendrzésére tudta az ASZ azt a médszertant kifejleszteni és alkalmazni, amely-
nek segitségével a teljes beszamol6 megbizhat6sdgarol képes megalapozott értékelést
mondani minden évben.

Mikroszinten a legnagyobb kihivast a kozpénzt, kdzvagyont hasznalé szervezetek
nagy szama jelenti. Kortlbeldl hiszezer szervezet tartozik ebbe a korbe, a koltségve-
tési szervektdl kezdve a koztulajdonban dllé gazdasagi tarsasigokon dt a kozfeladatot
ellaté nem kormanyzati szervezetekig (pl. alapitvianyi és egyhadzi intézmények). Ennyi
szervezetet az 500 £6s létszamt ASZ hagyoményos médszerekkel csak évtizedek alatt
lenne képes ellendérizni. Ezért redlis célként azt nem lehet kittizni, hogy az ASZ mind
a huszezer szervezetet ellendrizze négy-6t éven beltl. Az azonban fontos, hogy min-
den kozpénzbdl finanszirozott szervezet annak tudatiban gazdilkodjon, hogy tevé-
kenységét, elszamoldsait az Allami Szamvevészék barmikor ellendrizheti. E cél elérése
megkivanta, hogy az évente ellendrzott szervezetek szama a 2010 el6tti 200 kortlirsl
800 folé emelkedjen (5. tdbldzat), és a kozszféraban ne legyenek olyan ,fehér foltok”,
amit soha nem ér el a szaimvevoszéki ellendrzés. Ez utébbi célt szolgdlta példaul a
nemzetiségi onkormanyzatok és a koztestiiletek (kamardk) ellenrzése, amelyeket az
ASZ korabban még nem ellenérzott, majd a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok
ellen6rzése, amelyek dtfogé szamvev6széki ellendrzésére 2011 utan nyilt jogi lehets-
ség. 2017-t61 kezdve a nem allami fenntartdst, de kozszolgéltatast nyujtoé szervezetek
ellenorzése kezd6dott meg széles korben.

5. tdbldzat: Az Allami Szdmuvevészék dltal évente nyilvanossdagra hozott ellendrzési jelentések és
az ellendrzitt szervezetek szama (2011-2016)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ellen&rzési jelentések szama 71 | 112 | 194 | 233 | 221 | 260 | 251 | 323
Ellen6rzott szervezetek szama 387 | 499 | 569 | 966 717 740 | 874 | 806

Forrds: Sajdt szerkesztés az ASZ éves beszamoldinak adatai alapjan

Az ellensrzott szervezetek szamat 2013-ra sikerult 500 folé emelni, amihez kozel
200-ra kellett emelni az ellendrzések szimat. (Minden ellenérzésrél egy jelentés ké-
sziil, egy ellen6rzés keretében azonban tobb szervezet ellendrzésére is sor kertilhet.)
Az utébbit elsésorban az tn. témacsoportos ellendrzések bevezetése tette lehet6vé,
mely sordn a hasonlé tipusu szervezetek (pl. kézponti koltségvetési szervek, énkor-
manyzati tulajdont gazdasdgi tarsasdgok, erd6gazdasdgok, muzeumok stb.) tevékeny-
ségének egy-két kiemelt teriiletét (pl. belsé kontrollok kiépitettsége és miikodtetése,
vagyongazdalkodas stb.) az ASZ azonos ellen6rzési szakmai program alapjan ellenér-
zi. Ez nemcsak azért bizonyult hasznosnak, mert igy egy szakmai program alapjan
10-30 szervezet ellendrzése is elvégezhets volt, hanem mert a témacsoportos ellen6r-
zések feltartdk egy-egy terilet tipikus hidnyossdgait is. Kovetkezésképpen a nyilvanos-
sagra hozott jelentések a teriilet azon szervezetei szimara is Gtmutatasul szolgéltak az
esetleges hibdk kijavitisahoz, amelyek ellen6rzésére nem kertlt sor. E hasznosuldsi
lehet6ség jobb kihaszndldsa érdekében szamos témacsoportos ellendrzés tapasztala-
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tairol az ASZ elemzést készitett, ezeket nyilvanossagra hozta, sét tobb esetben un. ,,J6
gyakorlatok” konferencidk keretében ismertette.

Az ellenérzott szervezetek szima tekintetében a 2014-es esztendd jelentette a csu-
csot. A szamok mindendron val6 névelése nem célunk, hiszen ez adott kapacitds mel-
lett az ellendrzések minSségét veszélyeztethetné. Ugyanakkor a 2015 és 2018 kozotti
adatok jelzik, hogy az ASZ fenntarthaté médon képes évente tobb mint 200 ellensrzés
lefolytatasara, ami egytutt jar 700-900 szervezet ellendrzésével. Jelenleg olyan 1j ellen-
6rzési modszereken dolgozunk, amelyek lehet6vé tennék az ellendrzott szervezetek
szamanak tovabbi novelését. Az elképzelés 1ényege, hogy az ellenrzés els6 modulja-
ban a kockdzatok feltarasat végeznénk el, és tovabbi ellendrzési modulok lefolytatdsa-
ra csak a kockazatosnak bizonyult tarsasigoknal keriilne sor.

Az Allami Szamvevoszékrsl sz6l6 1j torvény elfogadasat kovetden az ellendrzések
fokuszteriileteit a belsé kontrollrendszer, a szamviteli rend, a vagyongazdalkodas, a
pénziigyi helyzet és gazdalkodas ellendrzése jelentették. E témakorok mind szorosan
kapcsolédnak a kozszféra szervezetei gazdilkoddsanak atlathatébba tételéhez. Ezzel
parhuzamosan azonban a makroszintii atlithat6sag javitasa is fontos célkit(izés maradt:
2015 6ta meghaladja az évi kétszdzat azon ellen6rzéseink szama, amelyeknek a fokusza-
ban a j6l irdnyitott dllam timogatdsa és a gazdasagi versenyképesség fokozasa allt.

A JOL IRANYITOTT ALLAM MUKODESENEK SEGITESE
A KOLTSEGVETES TERULETEN

Az Allami Szamvevészékrdl sz616, 2011-ben elfogadott dj torvény egyik leginkabb tj-
szerl rendelkezése azt rogziti, hogy az ASZ ,az ellen6rzési tapasztalatain alapulé meg-
allapitasaival, javaslataival, tandcsaival segiti az Orszaggytlést, annak bizottsagait és
az ellendrzott szervezetek munkajat, amellyel el6segiti a jol irdnyitott dllam mtikodé-
sét”. Ennek kapcsdn el6szor arra a kérdésre célszerd vdlaszt adni, hogy mi az az irdny,
amelynek kovetésében az ASZ az dllami szerveket segiti. Magyarorszag Alaptorvényé-
nek kihirdetése, azaz 2011. aprilis 25. 6ta egyértelm valaszt lehet adni erre a kérdés-
re, mivel az Alaptorvény — amelynek Magyarorszdg torténetében el6szor egy 6néllo
kozpénzugyi fejezete is van — a kozpénzekkel valé gazdilkoddasnak hatdrozott irdnyt
szabott. Mindenekel6tt az Alaptorvény 36. § (4)-(5) bekezdésében rogzitett allam-
ado6ssag-szabalyt sztikséges kiemelni, melynek értelmében ,Az Orszaggytilés nem fo-
gadhat el olyan kozponti koltségvetésrél sz616 térvényt, amelynek eredményeképpen
az dllamado6ssdg meghaladnad a teljes hazai ossztermék felét. [...] Mindaddig, amig az
allamadossdg a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Orszaggytilés csak olyan
kozponti koltségvetésrol szolo torvényt fogadhat el, amely az allamadoéssag a teljes
hazai 6ssztermékhez viszonyitott aranyanak csokkentését tartalmazza.”

Tekintve, hogy a magyar allamadéssag még jelentGsen meghaladja a teljes hazai
Ossztermék, azaz a GDP 50 szazalékat, jelenleg az adéssigmutaté (dllamadoéssig/
GDP) folyamatos javitdsa a feladat. Erre tekintettel az ASZ ellenérzései és tandcsadé
tevékenysége sordn is prioritasnak tekinti az dllamaddéssag-szabaly teljesitésének elGse-
gitését. Az ellenGrzések esetében ez azt jelenti, hogy az ellendrzési témakorok kivilasz-

60



Polgadri Szemle - 15. évfolyam 1-3. szdam

tasanal els6bbséget kapnak azok a tertletek, amelyeknek a gazdalkoddsa, mtikodése
kozvetlentil befolyasolja az dllamaddéssag alakulasat, és esetiikben az ellenrzés egyik
fokusztertlete éppen az dllamadéssdgra gyakorolt hatds feltdrdsa, illetve az erre vo-
natkoz6 adatszolgaltatds szabalyszertiségének, megbizhatésiaganak megallapitdsa. Az
elemzések témavalasztdsandl is nagy sullyal esik latba az dllamadéssdgra gyakorolt ha-
tas, de az elemzések az adéssagmutaté nevezdjére, azaz a GDP alakuldsaban meghata-
rozé tényezokre is kiterjednek. Példaként emlithetjik a versenyképességet, a kutatds,
fejlesztés és innovacié 6sztonzését, illetve az dllam gazdasagi szerepvillalasat elemzd
ASZ—tanulményokat (Pulay et al., 2015; 2016; 2017).

Az Alaptorvény kozpénzugyi fejezetének egyéb rendelkezései tovabb egyértelmi-
sitik, hogy mit jelent a jol mtikodé dllam a koltségvetés tertiletén. Az Alaptorvény
37. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy a ,.kormany a kozponti koltségvetést torvényesen
és célszertien, a kozpénzek eredményes kezelésével és az atlathatésag biztositasaval
koteles végrehajtani”. Erre rimel az Alaptorvény 43. cikkének (1) bekezdése, amely
az ASZ legf6bb feladatait sorolja fel: ,Az Allami Szamvevsszék torvényben meghata-
rozott feladatkérében ellen6rzi a kozponti koltségvetés végrehajtasat, az dllamhaztar-
tas gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szarmazoé forrasok felhasznalasat és a nemzeti
vagyon kezelését. Az Allami Szamvevoszék ellendrzéseit torvényességi, célszertiségi
és eredményességi szempontok szerint végzi.” A két idézett alaptorvényi rendelkezés
egyuttallasiabol az kovetkezik, hogy a jol mtikods allam a kdzpénzekkel torvényesen,
célszertien, eredményesen és atlathaté médon gazdalkodik, és ennek egyik garanciaja
éppen az ASZ ellendrzési tevékenysége, amely egyarant kitérhet a torvényességre, a
célszertiségre és az eredményességre, és hozzdjarul az dtlathatésdghoz is azaltal, hogy
ellendrzési jelentései nyilvanosak.

Az ASZ az ellenérzései mellett tandcsad6 funkciGjat megalapozé elemzéseivel is
segiti a j6l irdnyitott dllam miikodését. Ennek jogszabdlyi alapjat az ASZ torvény 5. §
(13) bekezdése teremtette meg, amelynek értelmében ,Az Allami Szamvevészék fel-
adatkorében elemzéseket és tanulmanyokat készithet. Az Allami Szamvevoszék az el-
nok 13. § (2) bekezdés 1) pontjaban foglalt feladataihoz kapcsolédéan elemzéseket és
tanulmédnyokat készit, ezek rendelkezésre bocsatasaval segiti a Koltségvetési Tandcsot
feladatai ellitasaban”. Az ASZ elnoke ,a Koltségvetési Tanacs tagjaként elldtja a kiilon
torvényben meghatdarozott ez iranyu feladatait”.

A torvényi rendelkezéseknek ez az egyuttallasa ravilagit arra, hogy az ASZ rend-
kiviil fontos feladatot és hatdskort kapott a koltségvetési kockazatok jelzésére azaltal,
hogy elnoke hivatalbdl tagja a Koltségvetési Tandcsnak (a tovdbbiakban: Tandcs). Az
elnok tagsiga révén ugyanis az egész szervezet kotelezettségévé valt az, hogy olyan
elemzéseket és tanulmanyokat készitsen, amelyek segitik a Tandcsot feladatai ellata-
siaban. Ezeknek az elemzéseknek az ASZ ellenérzési tapasztalatain kell alapulniuk, de
legalabbis kapcsolédniuk kell az ASZ feladatkoréhez. Tilzas nélkul allithatjuk, hogy
az ASZ-torvény hivatkozott rendelkezéseinek végrehajtasa érdekében az ASZ-nak egy
1ij elemzési miifajt kellett 1étrehoznia. Ennek két alapvet jellemzdje az, hogy az ASZ
ellendrzési tevékenységéhez kapcsolédnak, a jol iranyitott allam mitikodését segitik el
a koltségvetés teriletén.
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Latni kell azt is, hogy az igy megteremtett jog és kotelezettség révén megduplazéd-
tak az ASZ lehetGségei a koltségvetési kockdzatok jelzésére és a hidnyossdgok kikiiszo-
bolésének inditvanyozasara. Egyfelsl az ASZ 1990-es tjraalakuldsa 6ta minden évben
véleményezi az Orszaggytiilés részére benyujtott koltségvetési torvényjavaslatot. Véle-
ményét specidlis médszerrel végzett ellendrzéssel alapozza meg (ASZ, 2014). Emellett
minden évben ellenérzi a zarszimadast is. Masfel6l az ASZ elemzéseivel timogatja a
Tandcsnak a koltségvetés véleményezésével kapcsolatos munkdjat. A Tandcs kétszer
mond véleményt a koltségvetés kidolgozasanak és elfogaddsanak folyamataban. El6-
szor a koltségvetési torvényjavaslat tervezetét véleményezi, tehat azt a valtozatat, amely
mar taljutott a tarcak kozotti egyeztetésen, de amelyet a kormdny még nem nyujtott
be az Orszdggytilés részére. A Tandcsnak tehdt lehetSsége van arra, hogy a tervezett
koltségvetéssel kapcsolatos kockdzatokra felhivja a kormdny figyelmét, annak még a
végleges dontése el6tt. Masodszor a Tandcs a koltségvetési torvényjavaslatot annak
megszavazdsa el6tt véleményezi, tehat akkor, amikor abba mar beépitették az orszig-
gytilési képviselok elfogadott médositasi javaslatait.

E véleményezés igen lényeges el6relépés a megel6z6 szabdlyozashoz képest,
amely szerint az orszdggytilési képvisel6k javaslataival médositott térvényjavaslatot
a kormanytdl fuggetlen szervezet nem véleményezte, igy el6fordulhatott (és eléfor-
dult), hogy az elfogadott torvény lényegesen nagyobb kockazatot tartalmazott, mint
a kormany altal benyujtott. Példaul azért, mivel a képvisel6k a kiadasok novelésére
fogalmaztak meg j6 szandéku javaslatokat, ennek fedezetét azonban a tartalékok
csokkentésével vagy a bevételi elGirdnyzatok tilfeszitésével teremtették meg. E ve-
szély kizardsa érdekében a Tandcs nemcsak véleményezési, hanem vétéjogot is ka-
pott: az Orszaggytilés csak akkor szavazhatja meg a torvényjavaslatot, ha az teljesiti az
an. adéssagszabalyt, azaz a varhat6 hidny kovetkeztében a kormdnyzati szektor ados-
saga kevésbé n6, mint a brutté nemzeti termék (GDP) foly6 daron, kovetkezésképpen
az allamadéssag-mutaté javul. Ha ez a feltétel nem teljesiil, akkor a kormanynak
addig kell médosité javaslatokat kezdeményezni és az Orszaggytiléssel elfogadtat-
ni, ameddig a varhat6 hidny az adéssagmutaté teljestiléséhez sziikséges mértékiire
csokken.

Tovéabbi el6relépés, hogy a Tandcsnak az emlitett jogkorei nemcsak az eredeti kolt-
ségvetés elfogadasakor, hanem a koltségvetési torvény évkozi médositasara vonatkozo
torvényjavaslat elfogaddsakor is megvannak. A koltségvetési torvényjavaslatok kiilon-
b6z6 valtozatainak véleményezése mellett a Tandcs félévente véleményt nyilvanit a
kozponti koltségvetésrol sz616 torvény végrehajtasinak helyzetérdl és az dllamadéssag
varhat6 alakuldsarol. Emellett véleményt nyilvanithat a kézponti koltségvetésrol sz616
torvényjavaslatban foglaltak megalapozasihoz sziikséges torvénymodositasokat tartal-
maz6 torvényjavaslatokrdl, ideértve a kozterheket megallapité torvényjavaslatokat is;
illetve a kozponti koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval, a kozpénzek egyéb mo-
don t6rténd felhasznalasdval kapcsolatos barmely kérdésrsl. A Tandcsnak ez a széles
korii véleményezési feladata egytittal kiterjeszti az ASZ elemzési témakoreit is, hiszen
az ASZ — a hivatkozott torvényi rendelkezés értelmében — elemzésekkel és tanulma-
nyokkal segiti a Tandcsot feladatai ellatdsdban.
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Fontos megjegyezni, hogy az ASZ elemzései els6sorban sajat ellensrzési megilla-
pitasain alapulnak, bar természetesen statisztikai adatokat és szakirodalmi megalla-
pitasokat is feldolgoznak. Kiemelendd, hogy a Tandcs részére késziilg, a koltségveté-
si véleményezést segité elemzések szinte teljes mértékben az ASZ ellendrzése soran
Osszegytjtott és feldolgozott ellen6rzési bizonyitékokon alapulnak, tehat megbizha-
to6bbak barmely statisztikai adatszolgaltatasnal vagy tudomanyos becslésnél. Az ASZ
koltségvetési torvényjavaslatra vonatkozoé sajit véleményét korabban is ellenrzéssel
alapozta meg. A koltségvetési tandcsi funkcidja teljesitése érdekében a koltségvetés
véleményezését megalapozo ellendrzését két iranyban is meghosszabbitotta, azaz ha-

P

marabb kezdi, és kés6bb fejezi be. A kordbbi kezdés révén ellendrzési bizonyitékokat
gytijt a koltségvetési torvényjavaslat tervezetének elemzéséhez. A késébbi befejezés
révén pedig els6sorban azt ellenérzi, hogy az dllamhdztartisért felel6s minisztérium
kell6 szamitasokkal, hatdstanulmdnyokkal alatimasztotta-e azokat a dontéseket, ami-
kor a kormdny nevében moédosité inditvanyokat timogatott. Az ellendrzés révén az
ASZ arrél is meggy6z6dhet, hogy a médosité inditvanyok végrehajtasanak (pl. egy, a
gazdasag kifehéritését szolgdlé informatikai fejlesztésnek) megvannak-e a feltételei.
A Tandcs csak a tények feltarasa alapjan tud megalapozottan allast foglalni abban,
hogy a hidny nem haladja-e majd meg az dllamadéssag-szabaly teljesitéséhez sziikséges
mértéket. A vété szempontjdbol az elGiranyzatok realitdsa az alapvet6é kérdés, hiszen
az nyilvanval6, hogy a megszavazasra varé torvényjavaslat szamai formalisan minden
esetben eleget tesznek az dllamadodssag-szabalybol fakadé kovetelményeknek.

Az ASZ-nak ez az wj szerepe azért is fontos a j6l iranyitott dllam szempontjabél,
mert az ASZ folyamatosan végez olyan ellenrzéseket, amelyek kapcsolédnak a koz-
ponti koltségvetés egyes elGiranyzataihoz. Példaul a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal el-
lendrzése az adébevételi iranyzatok, az Allamadéssag-kezels Kozpont ellenérzése az
adossagkezelési eliranyzatai kapcesan juttatjak az ASZ-t a koltségvetés véleményezése
szempontjdbdl is 1ényeges informaciékhoz. Ezek az informdciok pedig rendre beéptl-
nek azokba az elemzésekbe, amelyeket az ASZ a Tandcs munkéjanak segitése céljabol
készit, és amelyeket megkiild az illetékes dllami szervek vezetSinek is.

KOVETKEZTETESEK

A 2008-2009-es pénziigyi, gazdasagi valsdg megrenditette a joléti allam alapelvara-
saiban neoliberdlis gazdasagpolitikit folytaté orszigok fenntarthaté6 mtikodését. Az
addig inkabb passziv feltigyeld, ,éjjeliér dllam” felfogdsa helyett az dllam aktiv, valsag-
kezeld, fenntarthat6 fejlodést biztosité szerepvallalasa kertlt a kormdnyzati cselekvés
el6terébe. A paradigmavaltdst dllami akciétervek sora jellemezte. A monetdris politika
tertiletén tapasztalhat6, egyre er6s6dé jegybanki intervenciét a fiskalis politika eszkoz-
tardba tartozo intézkedések kovették, példaul a pénzigyi kozvetitérendszer és a nagy-
szamu munkavallalét foglalkoztato vallalatok, illetve az eladésodott lakossag pénziigyi
helyzetének konszolidacigjat timogato, széles kort reorganizaciés programok.

Az allam aktivabb szerepvillaldsa a legfébb ellen6rz6 szervezetek tevékenységére is
jelent6s hatast gyakorolt. Az ,,6rz6” tipusu szervezetekkel szemben egyre gyakrabban
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P

fogalmazédott meg az a kozéleti elvaras, hogy egyfajta ,terel6”, iranymutaté szerepet
is betoltsenek. Ezzel parhuzamosan az ellenérzési tevékenység fokozasa, az ellensrzé-
sek altal lefedett id6szak és tertlet kiszélesitése irdnt is megnétt az igény. Az alaptipus-
nak tekinthet6 utélagos ellendrzés mellett megjelentek tehdt az el6zetesen végzett,
ex ante tipusu tevékenységek, amelyek a szamvev6szék elemzési, valamint tandcsadasi
funkciéiban, kockazatelemzésekben, megalapozé tanulmédnyokban o6ltottek testet.

Az aktiv dllam a legf6bb ellen6rz6 szervet is cselekvésre 0sztonzi, arra, hogy a jo
kormanyzas taimogatdsa érdekében vallaljon a kordbbindl nagyobb szerepet, tevékeny-
ségén, funkcioi kiszélesitésén keresztill jaruljon hozza a j6léti dllam fenntarthatésaga-
nak megteremtéséhez, ezaltal az dllampolgédrok életének, biztonsaganak javulasahoz.
A szamvevoszék valjon modellintézménnyé, és igy példaszerti miikodésével 6sztonozze
a kozszféra mds intézményeinek dtalakuldsat is. Osszefoglaléan: az aktiv allam aktiv
szamvevoszéket igényel.
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