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Az allami vagyon dinamikaja
Kormanyzatu és jegybanki kizvagyonndivelés

Growth Rate in State Holdings
Increase in Public Property by the Government
and the National Bank

Osszefoglalds

Az dllami vagyon dinamikdjat, mértékét vizsgalva megdllapithat6, hogy a szocialista
tervgazdasag idején — kiilonb6z6 ideologiai okok miatt — a csticspontjan allt, mig a gaz-
dasagi rendszerviltds neoliberalis gazdasdgpolitikdjanak kovetkeztében latvanyosan és
jelent6sen lecsokkent. A vagyon mértéke szamottevéen ujra csak a 2010-es id6szak
utan novekedett, szerepe ekkor valt jelentSssé, a kozvagyont protektalé Gj tipust koz-
pénzugyi rendszeriink jogszabalyi alapjai is b6 ot évvel ezel6tt sziilettek meg. A koz-
vagyon mértéke novekedett a kormanyzati politika nyoman beallt dllami tulajdonba
vételek, valamint a jegybank 1j tipustt CSR-jén keresztiil megvalésult kdzvagyon-gyara-
pitas altal. A dolgozat e témakat jarja koral.

Summary

Examining the dynamics and the measure of the state property, it can clearly be stated
that during the socialist planned economy, because of different ideological reasons, it
culminated. Whereas it decreased significantly due to the neoliberal economic policy
of the democratic transformation. The measure of the property began to increase
considerably only after 2010, its function became important by that time. The basic
laws of our latest type of public funds system, what protect the national wealth, have
only been made more than five years. The measure of the public property has been

FAst CsaBa doktorandusz, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Kozigazgatas-
tudomadnyi Doktori Iskola, Kozpénziigyi Tanszék (fasi.csaba@uni-nke.hu).

567



Fasi Csaba — Az dllami vagyon dinamikdja

enhanced owing to the govermental policy by take-overs and a new type of corporate
social responsibility strategy. The dissertation is about the topics mentioned above.

BEVEZETO GONDOLATOK

A tanulmdny ' arra torekszik, hogy képet adjon a kdztulajdon novelésének hazai méd-
szereirdl, roviden bemutassa az dllami tulajdon dinamikajat harom torténeti korszakon
keresztill. Egyrészt a szocialista tervgazdasag idGszakara fokuszal, és az azt kovet6 piac-
gazdasagi atmenetet foglalja roviden 6ssze. Majd a napjainkban is meghatarozo, a 2010
utdn jelentkez6 aktiv dllami szerepvallalds bemutatdsdra, az 0j kézpénziigyi rendszertink
jogszabalyi alapjainak feltdrdsara, valamint az dllami tulajdon mértékének novelése érde-
kében tett 1épesek elemzésére kertl sor. A dolgozat masik fontos egységét képezi, hogy
a jegybank a tdrsadalmi felelsségvallalason keresztiil hogyan gyarapitja a kozvagyont.

AZ ALLAMI TULAJDON DINAMIKAJA

Az el6z6 évszazad masodik feléts] egészen napjainkig drasztikusan valtozott az allami
tulajdon mértéke hazankban. Az 1. dbra kozéppontjaban az dllami tulajdon mértéke
all, annak dinamikdja az egyes korszakokban.

1. abra: Az dllami vagyon dinamikdja

111. 2010 utdni aktiv dllami
I. Szocialista tervgazdasag szerepudllalds
Attribitumai: kollektiv tulajdon, Attributumai: Gjraszabélyozas,
hatalmi eszkozok védett jelleg
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1I. Piacgazdasdgi dtmenet
Attribitum: privatizacié

Forrds: Sajdt szerkesziés.
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Polgari Szemle - 11. évfolyam 4-6. szdm
A szocialista tervgazdasag iddszaka

A majdnem fél évszazados szocialista tervgazdasdgi rendszer sordn, amikor is szovjet
tipusu tervgazdasig honosodott meg hazankban, erSltetett menetben dllamositottak
a magantulajdont, kollektiv tulajdonna konvertilva azt. Mindehhez hatalmi-jogi esz-
kozoket vettek igénybe. Az allami tulajdon szempontjdbol Sarkoézy Tamads jogdszpro-
fesszor Vadas Gyorgy munkdjira® hivatkozva megjegyzi, az allamositasok jogi héttere
— torvények, kormdny- és miniszterelnoki rendeletek — kapcsan harom fokozat, id6-
szak killonboztethet6 meg. Kezdetben, mar 1946-t6l, ellenérizték a maganvallalatokat
(allami engedélyezés, tervgazdilkodds bevezetése), késébb a magédnvallalatoknak bi-
zonyos id6re val6 kezelésbevételét szabalyoztak egy miniszterelnoki rendelet Gtjan, az
utolsé 1épcséfok pedig maga az dllamositas® volt.* Erezhetd volt mar a szocialista hatas
az 1945—49-es id6szakban is.

A tényleges szocialista tervgazdalkodas kiépitésének kezdetén a — szocialista orsza-
gokban oly kedvelt és felértékelt — szekunder szektor kertlt dllami kézbe: az ipari val-
lalatok, a gydrak, a banyak. Kés6bb a kisebb vallalatok, majd a lakas- és féldtulajdonok
estek dldozataul az dllamositasnak. Az ekkor dllamositott vallalatok 6nallésag nélkil,
a kialakitott tervgazdasagi rendszernek megfelel6en mtikodtek. Az dllam aktiv gaz-
dasagirdanyité szerepkorrel rendelkezett, a magantulajdon a szocialista tervgazdasig
idGszakanak kezdetén nem volt jelen, késébb is csak korlatozott mértékben.’ 1968-
tol gazdasagi értelemben ,puhult” a tervgazdasigi rendszer. Ahogy Lentner Csaba
fogalmaz, ebben az id6szakban ,a tervgazdasag sikerét a piaci elemek tudatos, bar a
tervgazdasag keretfeltételeit nem sért6 alkalmazasa adta, s6t az az dllami tervgazdasig

szerves része maradt”.%

A piacgazdasdgi dtmenet

Az 1980-as évektdl kezdett észrevehetSen megvaltozott az addig szilard gazdasagpoliti-
ka. Ez igaz az dllami tulajdonnal kapcsolatos felfogasra is. Mindezeknek a belpolitikai,
valamint a vildgpolitikai eseményeknek a hatdsira elindult hazankban egy olyan — sze-
rencsére vér nélkuli — folyamat, amely a szocialista tervgazdasagi rendszer lebontdsat
eredményezte. Az addig uralkodé tervgazdasagi rendszerrel szemben, melyben az 4l-
lami tulajdon meghatarozoé volt, modern piacgazdasagot kivantak kiépiteni, ahol is ,a
magéntulajdont szektor részaranya joval nagyobb a tobbiekénél, az dllam tulajdoni
szerepe masodlagos”.”

Egyes szakértok azt az dllaspontot képviselték, hogy ,a privatiziciénak kulcsszere-
pe van az atmenetben, mert miikod6képes piacgazdasag csak magantulajdon alapjan
képzelhetd el. Az dllami tulajdon dont6 tobbségét tehat — a killonféle privatizaciés
technikak alkalmazdsaval — magantulajdonba kell adni”.® Masok azonban 6va intettek
a privatizacié elkapkodasatol.” Mellar Tamas kozgazdaszprofesszor mutat ra, hogy
a privatizaciés folyamatot, a piacgazdasidgot el6készits jogszabalyok (tobbek kozott
a tarsasigi torvény és az atalakuldsi torvény) elfogaddsat a kormany irdsba adta az

569



Fasi Csaba — Az dllami vagyon dinamikdja

IMF-nek. S6t mi tobb, hazank 1988-ban regnalé partf6titkar-miniszterelndke, Grész
Karoly az USA-ban ismertette azt a magyar szaindékot, hogy ,az dllami véllalatok egy
részét szivesen értékesitenék kialfoldi tulajdonosoknak, és nem zirta ki a 100%-os
kalfsldi tulajdont vallalatok alapitdsanak lehetGségét sem”."

Alkotmanyunk! az 1989-90-es rendszerviltaskor alapvetéen modosult. A rend-
szervaltok és alkotmanyozok ekkor fektették le a szocializmusbdl piacgazdasdgra valto
Magyarorszag alkotmdnyos alapjait. Deklardltak Magyarorszag gazdasdgi berendezke-
dését, mely ezdltal egy olyan piacgazdasigga valt, amelyben a kéztulajdon és a magén-
tulajdon egyenjogu, és egyenl6 védelemben részestil. A Magyar Koztarsasag elismerte
és timogatta a vallalkozas jogat és a gazdasdgi verseny szabadsigat.

A piacgazdasagi atmenet legf6bb attriblituma a washingtoni konszenzus altal

A13

is erételjesen javallott'? privatizacié™ volt. Hazankban a privatizicié a rendszerval-

tast megel6z6 id6kben kezd6dott, a spontdn privatizdcié korszakaval, amelyet a
kozpontositott privatizicié korszaka kovetett. Mig az el6bbiben ,az dllami vagyon
védelmérsl nem intézkedtek, veltik parhuzamosan vagyonvédelmi és privatizacios

»14

torvény nem sziletett”', addig az utébb emlitett korszakban privatiziciés tandcs-

ad6 szervként — késébb a kormany irdnyitdsa ala kerult — létrehoztdk az Allami
Vagyonugynokséget,'” valamint torvényt hoztak az allami vallalatokra bizott vagyo-
ninak védelmérsl'® is. Matolcsy Gyorgy egy irasdban pedig sommasan kifejti a véle-
ményét errdl az idészakrol, miszerint ,a kézpontilag ellendrzott és vezérelt privati-
zacio els6 két évének f6 eredménye nem az allami vallalati kor privatizdciora valé
felkészitése volt, hanem éppen ellenkezéleg, e két év alatt az dllami vagyon olyan
mértéki vagyonvesztést szenvedett el, amelyik folyamatos és gyorsul6 titemben ér-
tékelte le ezeket a most mar tarsasagi formaban megszervez6dott allami vallalatokat
a befektet6k szemében”.!”

A kovetkezd, egyben jelen részben utolséként citdlt korszak a Horn-éra (1994-
1998) évei. Matolcsy a mar hivatkozott munkajaban megallapitja, hogy 1994-ben hi-
vatalosan 7-8%-os volt a koltségvetési deficit, 4 milliard dollaros hidny mutatkozott
meg a fizetési mérlegben, 2,9%-ot n6tt a GDP. A valésidgban a magyar gazdasag alla-
pota ennél lényegesen jobb volt dllaspontja szerint: 2,9% helyett 4-5%-os volt a GDP-
novekedés, valamint 2,5-3 Mrd dollarral kisebb lett volna a fizetési mérleg statiszti-
kailag mért hidnya, ha kilféldi és belfoldi vallalkozok a profitjukat nem menekitik
kalfoldre.'®

Mikor a koltségvetés instabil helyzetbe kerult 1995-ben, a politikai dontéshozék a
»csaladi eztisth6z” nyultak, szimos stratégiai dgazatot (koztiik 1994-ben a konszolidalt
bankokat is) privatizaltak (1. tdbldzat). Ezzel tetemes bevételre tett szert a koltségvetés,
melynek 80%-a kiilfoldiektél jott."

A privatizaci6 lényegében 1997-ben lezarult.® A piacgazdasagi atmenet értékelése
kapcsan elmondhaté, hogy az sokkterdpiaként hatott hazdnkra: megsziintek az allami
vallalatok, nyilt munkanélkiiliség 1épett fel, visszaestek az dllami beruhazasok és a fo-
gyasztas, csokkentek a koltségvetési bevételek, nétt az import.?
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1. tablazat: A Horn-kormdny ideje alatt a legfontosabb privatizdldsra elokészitelt és privatizalt
tertiletek és vagyonelemek

Bfmkfze%(tor, Primer és sze- Energiaszektor Kozmiivek | Egyéb
pénziigyi szektor | kunder szektor
Budapest Bank Elelmiszeripar: | Olajipar (MOL Rt.) Viz- és gaz- | Tavkozlési
Rt. cukor-, (no- szolgaltat6é | szektor
vény)olaj-, sor ipar (pl. MATAV
és dohanyipari 37%-at)
vallalatok
Magyar Kiilkeres- | Riba Magyar | Gazipar (6t regionilis Vegy- és a
kedelmi Bank Rt. | Vagon- és Gép- | gazszolgéltaté tirsasig) gyogyszeripari
gyar Rt. vallalatok
BAV Bizomanyi Magyar villamosenergia- Hungarocami-
KereskedShaz és ipar (hat dramszolgaltat6é on Nemzetko-
Zaloghitel Rt. tarsasdg, két erémi zi Autékozle-
/a Matrai és a Dunai kedési Rt.
Menti Erémii Rt./)
Magyar Hitel HungarHotels
Bank Rt.

Forrds: Pongrdcz Tibor tanulmdnya® alapjan sajdt szerkesztés.

A 2010 UTANI AKTIV ALLAMI SZEREPVALLALAS
Kozpénziigyi rendszeriink jogszabdlyi alapjai

2010 tavaszan jelents politikai fordulat zajlott le hazdnkban. A jelenleg is tobbség-
ben 1év6 partszovetség kétharmados tdbbséget szerzett az Orszaggytilésben,” amely
alkalmat adott arra, hogy alapvet6 valtoztatisokat eszkozoljenek az allamhaztartas
valamennyi alrendszerében. Ennek nyoman — hogy csak a dolgozathoz kapcsol6dé
témdkat emlitsem — jogi szempontbdl legfontosabb véltoztatdsnak tekinthets, hogy
a jogszabalyi hierarchia cstcsdn allé 1949. évi XX. torvény helyébe 1j Alaptorvényt
szavazott meg az Orszaggytilés.?* Egyuttal kozpénziigyi szempontbdl is alapvets fordu-
lat allt be. Ezt tamasztja ald az a tény, hogy hatdlyos Alaptérvénytink az dllamrol sz6l6
fejezetében helyet kapott a kozpénzek rész, mégpedig a 36—44. cikkekben. Ezekben
szabdlyoztak tobbek kozott az orszag koltségvetésével kapcesolatos kotelezé dllami fel-
adatokat, ezen tdl a koltségvetési torvény létrejottének alapvets 1épéseit, valamint a
végrehajtassal kapcsolatos alapelveket.® Ezen til az dllamadoéssaggal kapcsolatos sza-
balyokat is lefektették — mind a koltségvetési torvénnyel, mind az Alkotmanybirésag
jogkorével kapcsolatban.? Emellett az Allami Szamvevdszékre és a Koltségvetési Ta-
ndacsra vonatkozo legfontosabb keretszabalyokat tartalmazza® az Alaptorvény.

A jelenleg vizsgalt témaval nagyban 6sszefiigg, hogy az Alaptorvény egy 1j fogalmat
emelt be, mégpedig a nemzeti vagyon fogalmat, mely immar alkotmdnyos védelem-
ben is részesiil. Az Alaptorvény szerint ,az allam és a helyi 6Gnkormanyzatok tulajdona
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nemzeti vagyon”.” A nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas alapvets szabalyai igen szi-
goruak, hatdrozottak. E szerint kiilonosen a koz érdekét, annak javat, a fenntartha-
tésag szempontjait, valamint a felelosségteljes attittidot kell elsédlegesen figyelembe
venni a célszerliség, eredményesség és torvényesség kovetelményei mellett. Kalon ki-
emelendd az dtlathatésaggal, transzparencidval kapcsolatos szabalyozds beemelése a
nemzeti vagyonnal kapcsolatos gazdilkodas és a kozpénzek kezelésének elvei kozé.

Az Orszaggytilés az Alaptorvény mellett egy sor olyan jogszabdlyt fogadott el, ame-
lyek megrajzoltdk hazank kozpénziigyi rendszerének jogszabdlyi kereteit. Ahogy Lent-
ner Csaba egy helyen kiemeli, ,a jog a maga eszkozeivel szabalyokat épit, szabalyokba
foglalja a regndl6 kozpénzugyi elveket, az dllamhaztartisi gyakorlatot, amivel segiti a
folyamatossagot, a hatékonysagot, az atlithatésagot és az ellenérizhetdséget”.? A koz-
pénziigyi rendszert alkoto jogszabalyok a 2. dbrdn tekinthet6k at.

2. dbra: Kozpénziigyi rendszeriink jogszabdly: alapjai

Allamhaztartasi torvény

Stabilitasi torvény (s)

.. - Magyar Nemzeti Bankrol
ALAPTORVENY sz6l6 torvény (s)

31-35. cikk (A helyi
onkormanyzatok)

és 36—44. cikk (A kozpénzek)

JOGSZABALYIALAPJAI

Allami Szamvevészékrél
sz6l6 torvény (s)
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Nemzeti vagyonrol sz616
torvény (s)

Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél sz616
torvény (s

Forrds: Sajdt szerkesztés.

Az Alaptorvény mellett egy sor olyan jogszabdly meghozataldra kertilt sor, amely meg-
alapozta a jelenleg is regnél6 hazai kozpénzigyi rendszert. Ezek korébe tartozik a 2011.
évi CXCV. dllamhaztartisrol szol6 torvény, mely tobbek kozott az dllamhdztartds alrend-
szereit reformalta meg, valamint kiemelendé az allamhdztartasi ellenérzés médositdsa
is. A fentieken til a kézpénziigyi rendszertink tovabbi sarokkoveinek az alabbi sarkalatos
torvényeket* (az abran ,s”-sel jelolve) tekinthetjiik jelenleg: stabilitasi torvény, Allami
Szamvev6székrol sz616 torvény, Magyarorszag helyi &nkormanyzatairdl sz6l6 térvény, a
nemzeti vagyonrol sz616 tdrvény, valamint a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 torvény.
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Kormdnyzati lépések a kiztulajdon novelése érdekében

2010 6ta hatarozott, gyors, tudatos, koncepciézus, valamint hatékony déntéshozatal
jellemz6 a kormdnyzatra, mellyel — szemben az el6z6 id6szakban tapasztaltakkal — ér-
demben fel tudtdk venni a harcot a valsaggal, az embereket kozvetlentl érinté megszo-
ritdsok nélkul. A 2010 utdn meghonosult (s6t szinte modellteremté ,hungarikum”)
gazdasagpolitikink keretein belil tgynevezett unortodox mdédszereket alkalmazott.
Azonban megjegyzends, hogy e gazdasdgpolitika alapvetéen abbdl indult ki, hogy
a neoliberalis piacgazdasag megbukott, azzal szakitani kell, a mar kordbban targyalt
privatizicié nyoman ,az dllami gazdasagi szerepvallaldsa til gyengévé valt ahhoz, hogy

a tarsadalmi és gazdasagi problémakat megoldja”.*' Ezzel szemben ,,a koztulajdonba
”»” 32

vétel... népszer(, mert az erSs, védelmezé allam képét sugalmazza”.

2. tdblazat: A mdsodik és harmadik Orban-kormdny fontosabb dllami tulajdonba vétele:

az egyes szektorokban

Bankszektor és Primer és szekunder Energiaszek- N .
L. Kozmiivek Egyéb
pénzintézetek szektor tor
A budapesti, | Magannyug-
Takarék- és szovet- | kaposvari, gyulai és kaposvari és | dijpénztarak
. o ian o MOL Nyrt. S p .
kezeti bankok papai® histizemek pécsi vizmd- | (vallalati)
vek vagyona
Gazagazatok
Magyar Kiilkeres- Magzla’r Aluminium T.er- nagykefﬁs— Budapes’tl . Mahart Pass-
. meld és Kereskedelmi Zrt. | kedelmi és Szennyviztisz-
kedelmi Bank L. L Nave Kft.
(MAL) (stratégai) tité
gaztarozok
Remondis
Magyarorszag
Radba Jarmdtipari Holding Bakonvi Holding
Budapest Bank Nyrt. és Dunakeszi Jarmi- Erém uy Kft. és Kun Resti Zrt.
javité Kft. Hulladék Kift.
(szemétszal-
litas)
Takarék- és szovet- Févarosi gl:sn;r?a
kezeti bankok Gazmiivek §
Zrt.
Széchenyi Bank
FHB Bank
Granit Bank

Forrds: Mihalyi Péter tanulmdnya alapjan® sajdt szerkesztés.

A 2010 6ta eltelt idében allami tulajdonba kerilt vagyonelemeket Mihdlyi Péter 6sz-

szefoglal6 tanulmanya nyomdn vessziik szimba.* Az dllam sokféle vertikumban bévitette

avagyonelemei korét. Az Orban-kormdny 2010-es regnaldsa 6ta szimitdsok szerint mint-
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egy 1500-1600 milliard forintot szant (vételar, t6keemelés stb.) az dllam bizonyos szek-
torok (f6ként stratégai tertiletek, bank-, energia- és kozszektor stb.) dllami tulajdonba
vételére. Mihalyi tanulmanyaban szimszertien megtalalhat6, hogy 6sszesen hdny céget
érintett az Orban-kormanyok regnéldsa 6ta 2010-t6] az dllami tulajdonba vétel, illetve
nagysagrendileg milyen anyagi vonzatai voltak ezeknek a tranzakciéknak. A bankszek-
tor esetében 137 pénzintézet, melybdl 128 takarékszovetkezet, kertlt allami tulajdonba
mintegy 400 millidrd Ft ellenében. Az energiaszektor esetében minddssze 9 tarsasagrol
beszéltink, melyeket dsszesen kozel 1000 milliard Ft-ért vasaroltak meg, mig 6 kézmi-
ért 36 milliard Ftot fizettek. Osszességében 209 olyan tarsasigot kozel 1573 millidrd
Ft-ért vasarolt meg az dllam 2010 és 2014 kozott. Mihdlyi megallapitdsa szerint a forint
infldl6ddsa miatt azonban kijelenthet6, hogy GDP-ardnyosan a 2010 6ta hatalmon 1évé
masodik Orban-kormdany allami tulajdonba vételt eredményez6 tranzakciéinak (kiadasi
oldal) mértéke elmarad az 1994 és 1998 kozotti privatizaciés bevételekt6l.? (2. tablazat.)

KO0zZvAGYONNOVELES Az MNB U] TirUusU
TARSADALMI SZEREPVALLALASAN KERESZTUL

A Magyar Nemzeti Bankkal kapcsolatosan els6sorban az tjszerti felfogdsa, tarsadalmi
szerepvillaldsa a kiemelendS. A Magyar Nemzeti Bankrol 2010 el6tt és 2010 utdn is
tartalmazott rendelkezéseket az Alkotmany, majd Alaptorvény. Az 1949. évi XX. tor-
vény, vagyis a rendszervaltds utan — atfogé modositasokkal — is hatdlyos alkotmanyunk
csupdn keretszabdlyokat tartalmazott. A térvény VI. fejezete kimondta, hogy az MNB
az orszag kozponti bankja, mely a monetdris politikdért felel. Emellett rendelkezett a
jegybankelnok kinevezésérsl, valamint annak beszamolasi kotelezettségérol. A rész-
letszabdlyokat sarkalatos torvény, a Magyar Nemzeti Bankrol sz6lé 2001. évi LVIII.
torvény hatdrozta meg. Megéllapithat6, hogy mar e torvény 3. § (2) bekezdése is tar-
talmazta: ,Az MNB els6dleges céljanak veszélyeztetése nélkiil, a rendelkezésére allo
monetaris politikai eszkdzdkkel tdmogatja a kormany gazdasagpolitikajat.”%
Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) is tartalmaz szabalyokat a kozpénzek
fejezet 41. cikkében. A torvény szerint — ahogy kordbban is — az MNB felel a monetéris
politikaért, 2013 6ta e tevékenység a PSZAF-fel val6 integraciot kovetden kiegésziilt a
pénziigyi kozvetitérendszer feltgyeletével is. A jegybankrol sz616 2013. évi CXXXIX.
torvény szerint az MNB els6dleges céljai 6sszetettebbek a 2010 el6tti viszonyokhoz ké-
pest. Ugyanis a hatdlyos joganyag szerint ,az MNB els6dleges céljanak veszélyeztetése
nélkul tdmogatja a pénzigyi kozvetitérendszer stabilitidsdnak fenntartasit, ellendllé
képességének novelését, a gazdasigi névekedéshez valé fenntarthaté hozzajarulasa-
nak biztositasat és a rendelkezésére all6 eszkozokkel a kormany gazdasagpolitikdjat”.?®
A valtozas kettSs: egyrészt beépultek a mikroprudencialis politikdval 6sszefliggd kote-
lezettségek, masrészt bévult az els6dleges célok elérését nem veszélyeztets tevékeny-
ség ellatasahoz igénybe vehet6 eszkdzrendszer is. Mig a 2010 el6tti dllapotok szerint az
MNB a rendelkezésére all6 monetaris politikai eszk6zokkel tamogathatta a kormany-
zati gazdasagpolitikdt — tehat az eszkozrendszer monetdris eszkozrendszerre sztikilt —,
addig napjainkban a monetaris kitétel elttint, igy kiterjesztGen értelmezhetd az esz-
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kozrendszer fogalma. A jegybank tehat a rendelkezésére all6 — valamennyi — eszkozzel
timogatja a kormdny gazdasdgpolitikajat.

A 2010 6ta regndlé kormadnyzat vagyonnal kapcsolatos politikdja osszefoglalva a
kovetkezore épiilt: szélesiteni kivantdk a kdztulajdonban 1év6 stratégiai vagyonelemek
korét, a kormanyzat az intézkedéseit e szellemben hozta meg.* Ha a fenti allitisnak
igazat adunk, vagyis hogy a kormany gazdasigpolitikdja a koztulajdon novelése, Ggy e
szellemben érdemes vizsgdlni a jegybank 2013 6ta tartd, ez irdnyt jegybankpolitikdjat.
Vagyis azt, hogy milyen médokon kivinta a fenti kormanyzati gazdasagpolitikdjat a

sajat — Gjszert — eszkozeivel segiteni.
Tarsadalmi felelosséguvallalds és a jegybankok

A tarsadalmi felelsségvallaldas (CSR) gondolata az tzleti életben merult fel a nagy
gazdasagi vilagvalsag kornyékén, az 1930-as években.* Azéta a tobb dimenziéban ér-
telmezhetd és vizsgalhaté CSR beszivargott a vallalati kultiraba, annak bizonyos ese-
tekben részévé is valt. A jegybankok esetében sajatos helyzetrél beszélhetiink, ugyanis
»egyjegybanktél mint tarsadalmi térben miikodo dllami intézménytsl jogosan varjak el
a jegybankot kozfeladatok ellatasaval megbiz6 polgdrok, hogy minden rendelkezéstik-
re 4ll6 eszkozzel a kozosség jolétét segitse el6”.! Vagyis a jegybankoknak — kiillondsen
2008 ota — fokozottan tgyelnitik kell a tarsadalmi felel6sségvallalas megvalésitasara.
Ennek tudatdban vannak, szimos jegybank lépett a tarsadalmi felelsségvallalas Gjtara
napjainkban.*? A jegybankok esetében is értelmezhet6 a Caroll dltal kidolgozott® négy
egymadsra épuls (gazdasagi-jogi-etikai-filantropikus) felelsségi modell.

Az etikai-filantropikus dimenziét megvizsgalva megallapithat6, hogy mind a FED,
mind az EKB (részben), mind a magyar jegybank esetében megjelenik e két elem a
masik kettén kival. A FED-ben példaul a tisztességes és felel6s vezetés, mig az EKB-ban
az oktatds, tdjékoztatds, kornyezetvédelem j6 példdja az etikai dimenzié teljestilésé-
nek. A jotékonysig a FED-nél 6nkéntesség és oktatas utjan, az EKB-ndl sehogy sem
jelenik meg.*

A Magyar Nemzeti Bank tarsadalmi felelosségvdllaldsa

A Magyar Nemzeti Bank 2013-as 1) vezetése — a jelenlegi kormanyzattal 6sszhangban
— deklaréltan elkotelezett a kdzvagyon bévitése mellett, ezzel magyarazhatéan szimos
vagyonelemet vésarolt pozitiv eredménye terhére, annak mértékéig, melyre korabban
nem volt magyar példa. Matolcsy Gyorgy jegybankelnok 2014. november 4-én, az Or-
szaggyllés szamara el6terjesztett beszimoldjaban igy fogalmazta meg a jegybank — ide-
vonatkoz6 — céljit, valamint annak forrasat: ,Visszatért a jegybank ahhoz a politikdhoz is,
hogy kozpénzbdl kozosségi vagyont épit, a kozjo érdekében. A jegybankban keletkez6
és felhasznalt pénz kozpénz, de nem koltségvetési pénz, nem adéforintokbdl szarmazik
a jegybank bevétele vagy miikodési koltsége. Ez egy sajatos jegybanki pénz.”* Ez tehat
a forrdsoldal: a jegybank a realizalt nyereségének egy tekintélyes részét a ko6zosségi va-
gyon novelésére forgatja vissza. Ahogy a jegybankelnok késsbb fogalmazott, valamennyi
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program célja a magyar oktatasi rendszer min6ségi fejlesztése. Hozzétette tovabba, hogy
,minden egyes, a tarsadalmi felelGsségi program keretei kozott elinditott programot a

kormany tamogatasaval és a kormannyal val6 egyeztetéssel hajtunk végre”.*®

Etikai és jotékonysag felelosségudllalds megjelenése a Nemzeti Bankban

A jegybank 2014-es Alapokmdnydban rogzitik az 0j tipust jegybankpolitika alaptétele-
it. Az MNB szdmos kiildetése koziil megemlitend6 — az etikai és filantropikus felels-
ségvallalas vonasait kiemelve — a ,pénziigyi kultara és a pénzigyi tudatossag, valamint
az ezt megalapoz6 kozgazdasagi és tarsadalmi gondolkodads, illetve az ehhez kapcsol6-
dé6 intézményrendszer és infrastruktdra fejlesztése”.*” A pénziigyi kultira és pénziigyi
tudatossag fejlesztésére tett vallalasanak igyekszik eleget tenni egyrészt a kovetkezé
lépések altal: a pénziigyi fogyasztévédelem és kultira erdsitése,® oktatas (tudatos
pénziigyi fogyasztéva valé nevelésén keresztiil®) és a lakossdg informaéciékkal valé el-
latdsa. Emellett a devizahiteleseket érintd elszamolds lakossag szamara is kozérthetové
tétele™ is hasonl6 eszkoz, hasonlé célokat szolgal, mint az el6z6ek.

Az Alapokmany negyedik része foglalkozik a tarsadalmi felelsségvallalas kérdés-
korével. Eszerint a jegybank a ko6zj6 érdekében timogatni kivanja a hazai kozgazdasa-
gi gondolkodds megujitdsit, a kutatasok 6sztdonzését, folydiratok miikodtetését, a fel-
s6oktatasi intézmények kozgazdasagtani ismereteket mélyits hallgatéi szervezédéseit,
a gradualis képzés kival6 hallgatoit, valamint a kiemelked6 PhD-hallgaté6kat egyarant.
E feladatait kiilonosen az dltala létrehozott és mecéndlt alapitvinyokon keresztul ldtja
el. Mindezek mellett a nemzeti kultira timogatdsat is célul ttizte ki, példaul mikincs-
vasarlasok dltal az Ertéktar programon keresztil. A Nemzeti Bank 2015-6s kozlemé-
nye® szerint a jegybank tarsadalmi felelGsségvallalasi programja eredményes, melyet
az egységes rendszert alkoté6 CSR-programjinak indikdtorai, mutatéi is aldtimaszta-
nak. Az Alapokmanyon tdl az MNB elfogadta a Tarsadalmi Felel6sségvallalds Stratégia-
jar’? is 2014-ben, ami a 2014 és 2016 kozotti idGszakra vonatkozik. Ebben részletesen
szerepelnek a jegybank alapitvanyainak célkittizései, a karitativ tevékenységek, az Er-
téktar program, a pénzugyi fogyasztévédelem és kultira, valamint kézgondolkodas
erdsitése érdekében megvalésitando 1épések.

Az MNB uj tipusu politikdja és a koztulajdon bévitése e pontokon kapcsolédik
Ossze:

— az alapitvanyok szamara és egyéb szempontokbdl vasarolt ingatlanok,

— Ertéktar program.

Az MNB alapitvanyai

Az MNB-nek szimos alapitvanya volt eddig is, 2014 6ta ugyanakkor az Alapokmanya-
val 6sszhangban, a Kézgondolkoddsi Program megvalésitasa és a Tarsadalmi Felel6s-
ségvallalasi Stratégia végrehajtasa (publikdciok, doktori program, tananyagfejlesztés,
tehetséggondozds, mobilitdsi programok, konferencidk tdmogatdsa) érdekében a
jegybank ez iddig hat 4j alapitvinyt hozott létre 189,3 millidrd forintos indul6t6ké-
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vel. Ezenfeltil 2014 kardcsonya el6tt 62 millidrdot osztott szét az alapitvanyai kozott,
melyek igy kozel 250 millidrd forintbdl — t6le fiiggetleniil — mtikodnek és gazdalkod-
hatnak. Ennek az 6sszegnek egy részét, valamint a hozamat kiilonb6z6 programokra
hasznélhatjak fel.

3. dbra: Az MINB alapitvanyainak indulétokéje a 2014. évi beszamolojuk™ alapjan (Mrd Ft)

60 000 000 000~ 53.85

50 000 000 000 ~+ 49

40 000 000 000

30 000 000 000 22,45 99

20 000 000 000 19

10 000 000 000

0 - T
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Alapitvany  Alapitviny ~ (PAGEO) Alapitvainy Alapitvany Alapitviny

(PADA) (PADS) (PADOC) (PADMA) (PADI)

Forrds: Sajdt szerkesztés.

Az Alapokminybdl kidertl, hogy a jegybank az alapitviny dltal megvalésitandé
tevékenységek érdekében elhelyezést biztosit azoknak™ (ez lehet székhely, oktatasi
kozpont stb.), az ingatlanvasdrlasok java tehdt erre irdnyul. Megéllapithat6, hogy a
jegybank és alapitvanyai ingatlanvasarlasokon keresztiil mélté kornyezetet igyekeznek
teremteni a jovobeni képzéseknek. Ugyanakkor szempont lehet a tranzakciéknal az
is, hogy egy esetleges bérbeadasi konstrukci6 sordn tekintélyes 6sszeghez juthasson az
ingatlanok kedvez6 fekvése okan.

Kiilon kiemelendd, és a hazai gazdasagi oktatast virhatéan alapvetSen formal-
ja majd, hogy a jegybank tdmogatja ,realgazdasigi folyamatokkal is foglalkozé mo-
dern kozgazdasagi kutaté-, fejlesztd- és oktatési kozpont 1étrehozasat Kecskeméten”.”
A kozgazdasagi kar kialakitasara irdnyul6 fejlesztések osszhangban vannak a jegybank-
nak azzal a vallaldsaval, hogy fejleszti a k6zgazdasagi oktatdst és miiveltséget. A beru-
hézas dltal, amelyet a jegybank alapitvanyain kereszttl finansziroz, egy teljes egyetemi
campus jon létre kollégiummal, oktatdsi-kulturdlis kézponttal, konyvtarral. Varhat6an
2017-ben, a beruhazas elkészilése és a pénziigyi-gazdasagi képzés beinduldsa utan a
Kecskemét Foiskola egyetemmé, Kecskemét egyetemi varossd valik, amely eredmény
mind az ott é16k, mind az ott tanul6k, mind a tdrsadalom javat egyarant szolgalja.
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Ertéktar program

A jegybank az Ertéktar program 2014. januari elinditdsa 6ta eddig tizenkét mtikin-
cset, jellemz6en festményeket vagy mas értékeket, gytijteményeket vasarolt meg ko-
zel tizmilliard forintért. A program célja, hogy a kulfoldre /kiilfoldi tulajdonba kerult
jelent6s mtikincsek minél magasabb hanyadat Magyarorszidgra hozza, a gytijteménye-
ket egyben tartsa, egyuttal elérhet6vé tegye a szélesebb kozonség szamara kulturdlis
orokségvédelemhez valé hozzajarulas céljabol. A megvasarolt kulturalis értékek hazai

kozgytjteményekbe kertiltek, igy széles korben elérhetévé valtak.

56

végéig 100 milli6 eurds (30 milliard) keretosszeg all rendelkezésre.®

3. tablazat: Az Ertékiar program elinditdsa dta vasdrolt vagyonelemek
(festmények és egyéb dokumentumok)

Festmény/Miikincs neve/adatai

Vasarlasi érték

Bemutatas/elérés helye

Gulacsy Lajos: A mulatt férfi és a szo-
borfehér asszony

42 milli6 forint

Magyar Nemzeti Galéria

Kovesi Istvan festménygytijteménye
(115 tétel)

795 milli6 forint

Herman Ott6 Muzeum,
Miskolc

Moholy-Nagy Laszl6 korai alkotdsainak
és az életmiivéhez kapcsol6dé doku-
mentumoknak a gytijteménye

(6 alkotas, 2253 dokumentum)

1,1 milliard forint

Magyar Nemzeti Galéria

Munkacsy Mihaly: Krisztus Pilatus elott

5,7 millié dollar

Déri Mizeum, Debrecen

Orban Dezsé: Nagy akt

65 milli6 forint

Magyar Nemzeti Galéria

Tiziano Vecellio: Maria gyermekével és
Szt. Pallal

4,5 milliard forint

Magyar Nemzeti Galéria

Vaszary Janos: Kereszténység

40 milli6 forint

Magyar Nemzeti Galéria

A Pétervary-hagyaték

59 milli6 forint

Dob6 Istvin Varmuzeum, Eger

A Szentendrei Szabadtéri Mizeum
Erdélyi Tajegységének bemutatasa

300 milli6 forint

Szentendrei Skanzen

Bachman Gdébor épitészeti és design-
gytjteménye

55 milli6 forint

Szépmiivészeti Mtizeum

Klaniczay Julia és Galdntai Gyorgy Art-
pool dokumentumgytijteménye

90 milli6 forint

Magyar Nemzeti Galéria

14-17. szazadban Erdélyben vert eziist-
tallérok — érmegytjtemény

1,1 milliard forint

Magyar Nemzeti Mizeum

Forrds: http://www.mnb.hu/a-jegybank/ertektar-program.

A programra 2018

KOVETKEZTETESEK

A rendszervaltas soran lezajlott privatizacids folyamatok, az akkor értékesitésre kerilt
vagyon nagysaga, annak leépitése adta az alapot a 2010 utdni allami tulajdonba véte-
leknek. Privatizacié nélkil nem torténhetett volna dllami tulajdonba vétel. A privati-
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zaci6 az dllam tulajdonosi szerepét kivanta lebontani, ennek a tobb korszakra tehet6
folyamatnak a lezdrdsa nagyjabol az ezredfordulé elstti évekre datalhaté. Ertékelése
még negyed évszazad eltelte utin sem konnyd. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a 90-
es évek masodik felére az dllami vagyon mértéke drasztikusan lecsokkent, a stratégiai
vallalatokat eladtdk, jellemz6en kulfoldi befektet6k szamara.

2010 utan az allam aktiv szerepet kivant villalni, els6sorban a nemzeti vagyon meg-
védését és gyarapitdsit tlizte ki célul. Ennek egyrészt az ijonnan kialakitott, koherens
rendszert alkot6 jogszabdlyi kornyezet (Alaptorvény, nemzeti vagyonrol sz616 torvény
stb.) tett eleget, masrészt az allami tulajdonba vételek széles példai is azt bizonyitjak,
hogy a korményzat a fenti célok megvalésitasa érdekében is tett gyakorlati 1épéseket.
Megallapithat6, hogy tudatos politikai dontés eredményeképpen a nemzeti vagyon
kore er6sodott és novekedett. Szamos stratégiai agazatban szerzett tulajdont az allam.

A kormdany allami vagyont gyarapité gazdasagpolitikdjahoz igazodik a jegybank
ingatlan- és mtikincsvasarlasi tevékenysége,” melynek koszonhetden de facto a koz
tulajdona novekszik, a kozosség szolgdlatdba dllitott intézmények és targyi eszkozok
a koz javat szolgaljak. Egyben eleget is tesz a torvényben meghatarozott céljanak (a
rendelkezésére all6 eszkdozokkel a kormdany gazdasigpolitikdjanak tdmogatdsa), ha
igaznak vessziik azt az allitast, hogy a kormanyzat célja a koztulajdon ndvelése. Ameny-
nyiben a jegybanknak és alapitvinyainak a kozosséget el6térbe helyezs és a koz vagyo-
nit protektdlé politikdja valésul meg, tigy az eszk6zok megfelels védelem alatt dllnak.
Megfontolasra érdemes felvetés ugyanakkor annak a megvizsgalasa, hogy miképpen
tud a jegybank a tarsadalmi felelGsségvallalds és a jogszabdlyok betartdsinak szem el6tt
tartasaval a kultdra és az oktatds mellett hasonléan aktiv tarsadalmi szerepet vallalni
példdul a kéztudottan alulfinanszirozott, komoly rendszerszint problémakkal kiizdé
egészséguigy teriletén is.

JEGYZETEK

Jelen tanulmany a szerzé 2015-ben jeles osztilyzattal megvédett diplomamunkajanak (A nemzeti vagyon-
politika egyes jogi és gazdasdgi kérdései a rendszervaltdstol napjainkig) tovabbgondolasa, az azéta végzett kuta-
tasai eredményeinek felhasznélasaval készitett, kibovitett valtozata, amely az MNB Pallas Athéné Domus
Scientae Alapitviny timogatasaval késziil.
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és médositasahoz a jelen 1év6 orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

Bordas, i. m. 136. o

Voszka Eva: Allamositds, privatizacio, allamositas. Kozgazdasagi Szemle, 2013/12., 1303. o.

Azota, 2015. november elején cs6dot jelentett a papai hisgyar.

Mihalyi Péter: A privatizalt vagyon visszadllamositasa Magyarorszagon 2010-2014. Magyar Tudomdényos
Akadémia Kozgazdasig- és Regiondlis Tudomanyi Kutatékozpont, Kézgazdasig-tudomanyi Intézet, Bu-
dapest, 2015, 67-73 o. Faggelék.

Uo. 1-85. o.

Uo. 3. o.

2001. évi LVIIIL torvény 3. § (2).

2013. évi CXXXIX. torvény 3. § (2).

Lasd bévebben az Alaptorvény, nemzeti vagyonrdl sz6l6 torvény vonatkozé részei, valamint a kormany
vonatkozé gazdasagpolitikai dontései, intézkedései (dllami tulajdonba vételek).

Lentner Csaba — Szegedi Krisztina — Tatay Tibor: A kdzponti bankok tdrsadalmi felelssége. Vezetéstudo-
many, 2015/9-10., 36. o.

Uo. 38. o.

Uo. 38-45. o.

Archie B. Carroll: The Pyramid of Corporate Social Responsibility: Toward the Moral Management of Organiza-
tional Stakeholders. Business Horions, July-August 1991.

Lentner-Szegedi-Tatay, i. m. 42—44. o.
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Orszaggytilési Naplo, 2014-2018. orszaggytilési ciklus, Budapest, 2015. november 4. szerda, 113. szam
18672 hasab.

Uo.

Magyar Nemzeti Bank Alapokmanya. MNB, 12. o. www.mnb.hu/letoltes/a-magyar-nemzeti-bank-alapok-
manya-1.pdf

Fogyasztévédelem: www.mnb.hu/fogyasztovedelem/dontenem-kell

www.penziranytu.hu/

Fogyasztévédelmi hirek: www.mnb.hu/fogyasztovedelem /vezeto-hirek

Az MNB eredményesen folytatja tarsadalmi felelosséguallalasi programjanak megualdsitasat. Sajtényilatkozat,
MNB. www.mnb.hu/letoltes/az-mnb-eredmenyesen-folytatja-tarsadalmi-felelossegvallalasi-programja-
nak-megvalositasat.pdf

Magyar Nemzeti Bank Tarsadalmi Felelgsségvallalds programja: www.mnb.hu/letoltes/mnb-tarsadalmi-
spread-low-1.pdf

A Pallas Athéné Domus Innovationis Alapitvany (PADI) esetében még nem érhet6 el.

Magyar Nemzeti Bank Alapokmadnya, i. m. 80-82. o.

Uj egyetemi varosrész épiil Kecskeméten az MNB tdamogatisaval. Sajtényilatkozat, MNB. www.mnb.hu/
sajtoszoba/sajtokozlemenyek /2015-evi-sajtokozlemenyek /uj-egyetemi-varosresz-epul-kecskemeten-az-
mnb-tamogatasaval

MNB Ertéktar Program: www.mnb.hu/ajegybank/ertektar-program

Dr. Windisch Laszlé: A Magyar Nemzeti Bank 1ij gondolkoddsmddja és programjai GTTSZ Konferencia. 2015.
oktéber 12-én a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatds-tudomdnyi Kardn elhangzott elGaddsa
alapjan.

Megjegyzem, Lentner Csabaval val6é konzultacié alapjan, hogy a jegybank ingatlanvéasarlasainak fedeze-
tét a 2013 6ta nyereséges jegybanki mérleg adja, és lényeges szempont az is, hogy a rendelkezésre allé
pénzek éptiletekbe fektetése magasabb hozamot biztosit, mintha értékpapirba fektetné szabad pénzesz-
kozeit a jegybank. Ezéltal is egy er6sebb tarsadalmi felelésségvallalas érvényesiilhet.
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