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Az allami vallalatok vezetoivel
kapcsolatos személyugyi
tevékenység valtozasa az

allamszocialista korszakban

Changes in HR Policy Related to the Managers of
State-Owned Companies During the Socialist Era

Osszefoglalds

A 20. szazad egyik legnagyobb jelent6ségti kérdéskore a totdlis diktatarak gazdasagi
irdnyitasanak problematikaja. Jelen frasban célul ttiztem ki annak bemutatasat, hogy
az allami vallalatok vezet6ivel kapcsolatos személytigyi tevékenység miként valtozott a
magyarorszagi allamszocialista rendszer egyes korszakaiban. Vajon véltoztak-e az alla-
mi vallalatok vezet&ivel kapcsolatos elvarasok a szocialista idészakban, és amennyiben
igen, milyen irdnyban? A tanulmdnyban erre a kérdésre keresem a valaszt, az egyes
korszakok gazdasagiranyitasi folyamatainak jellemz6it és a gazddlkod6 szervezetek ve-
zetSinek szerepét, rendszerben betdltott helyét elemezve.

Summary

One of the most frequent and controversial research topics of the 20™ century may be
the management/bureaucratic direction of the economic system within totalitarian
dictatorship. This study seeks to describe and investigate such questions as how the
HR policy of state owned companies’ management changed during the socialism and
how the central tendencies of requirements concerning management positions can
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be differentiated and characterize in the course of socialism area. In this study I aim
to find answers to these questions by analyzing the features and main characteristics of
different management economic systems and examining the changing role of manag-
ers of state owned companies.

A szocialista rendszer magyarorszagi szakaszainak és a kiillonboz6 korszakok részletes
elemzését megel6zGen, fontos maganak a ,szocializmus” kifejezésnek az értelmezése.
Héamori Baldzs A szocialista rendszen6l sz616 irdsaban a kovetkezs definiciét fogalmazza
meg: ,Szocialista rendszernek nevezzik azt az egypartrendszerti diktatirdra, allami
tulajdonra és burokratikus tervkoordindciéra épiilé gazdasagi rendszert, amely 1917
és 1991 kozott létezett a Szovjetuniéban. A rendszert a masodik vilaghabord utan a
szovjet befolyas ald vont kelet-kozép-eurépai orszdgokba is atultették, és néhdny mas
orszdgban is (Vietnam, Kuba, Kongé, Nicaragua stb.) ennek a mintdjara alakitottak ki
a tarsadalmi-gazdasagi berendezkedéstiket.”!

Tanulmanyomban célul tliztem ki annak a vizsgélatat, hogy hogyan valtoztak a
vallalatok vezet&ivel szembeni kovetelmények, képesitési el6irdsok az allamszocialista
korszakban.

A magyar szocialista gazdasagi rendszer fejlédése harom korszakra bonthaté. A cikk
els6 részében egyes szakaszok ismertetésén keresztiil vizsgdlom az dllami vallalatok és
azok vezetbinek gazdasiagban betoltott helyét és jellemz6it. Ezt kovetSen az irdnyitds
eszkozrendszerét elemzem a gazdalkodé egységek szempontjabdl. A cikk harmadik
részében a vezetdkkel szemben tamasztott kovetelmények valtozasait mutatom be.

A fenti célok elérése érdekében tanulmanyoztam és elemeztem a hazai irott és
elektronikus szakirodalmat, a vonatkozo6 parthatarozatokat, torvényeket és egyéb jog-

szabalyokat.

AZ ALLAMSZOCIALISTA RENDSZER KORSZAKAI

Totalis tervgazddlkoddsi rendszer

Magyarorszagon 1949 és 1956 kozott szovjet mintdra totalis, direkt tervgazdalkodasi
modell érvényesult. A part és az dllam 6sszefonéddsa miatt, a gazdasidg nem kulonult
el 6nall6 alrendszerként az allamtodl és a politikdtol. A gazdasig nem sajit torvény-
szerliségei alapjan, hanem partallami, politikai doéntések szerint mitikédott. A gazda-
sagiranyitasi rendszer jellemzsi — egyebek mellett — a magantulajdon er6szak utjan
torténé felszamoldsa, a teljes korti allamositas.

A koztulajdonra vonatkozé ideoldgiai megfogalmazasok ellenére, az allami tulaj-
don dominancidja vitathatatlan. Annak ellenére igy van ez, hogy formalisan 1étezik a
korlatozott 6néllésagot biztosité tin. szovetkezeti tulajdon.

A totalis egypartrendszerti diktatira érdeke, hogy a gazdasagi teljesitmények tény-
leges piaci megmérettetését teljes egészében kizarjak. A vasfiggony létrehozdsaval,
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a hatdrok lezarasaval széles korti gazdasagi autarkia® alakul ki (Albania, Kambodzsa,
Eszak-Korea, Kuba). A teljes onellatas mellett miikods totalitarius orszagok mellett, a
szocialista dllamok jelent6s része egymas kozott dllamilag ellendrzott kereskedelmet
folytatott. Ennek intézményesitett kereteit els6sorban az 1949-ben 1étrejott Kolcsonos
Gazdasagi Segitség Tanacsa (KGST) biztositotta.?

A szocialista orszigokban, a gazdasagi szerepl6k vonatkozdsidban, kettSs irdnyitds
érvényestlt. Az dllami szervezetek dltal alkalmazott eszk6zok érvényesitése mellett
meghatdrozé volt a partirdnyitds. Kiemelked6 szerep jutott a gazdasdg minden tertile-
tét atfogé népgazdasagi tervnek, melynek okdn nevezik a rendszert tervgazdasagnak
is. A Tervhivatal készitette el a népgazdasagi tervet a part utasitdsai alapjan, amelyet
elfogadasit kovetSen, villalatokig lebontottak. A népgazdasagi tervet torvényben rog-
zitették. A vallalatok szimara meghatarozoé jelentSségii terveket az els6sorban meny-
nyiségi mutatokat tiikr6z6 tervutasitisokban konkretizaltak. A part és az dllami don-
téshoz6 centrumok az dllami véllalatok részér6l nemcsak a tervutasitisokban foglalt
mennyiségi mutatok végrehajtasit kérték szamon, hanem azok tilteljesitését is. Ezek-
kel a latszolagos gazdasagi sikerekkel igyekeztek a rendszer legitimitasat biztositani.

A gazdasdg irdnyitdsaban a torvények szerepe és szama elenyész6 volt, a normativ
allamigazgatasi aktusokhoz (kormény- és miniszteri rendeletek, miniszteri utasitasok)
képest. A konkrét tervutasitasok a villalatok szdmdra dllamigazgatdsi parancsként je-
lentkeztek. Ezek végrehajtasaért, az ellitasi felel6sség* alapjan, a véllalati vezetok sze-
mélyiikben is feleltek, a legkeményebb szankciék kildtasba helyezése mellett.

A szocialista gazdasdg legjelentGsebb szerepléi az dllamszervezet részeként mtiko-

d6 allami véllalatok voltak. Az dltalanos dllamositast kdvetSen az dllami vallalatok jogi
formdjanak kialakulasanak els6 1épcsojét jelentette a nemzeti vallalatokrol sz616 1948.
évi XXXVII. torvénycikk és a végrehajtasarol rendelkezd 8230,/1948. (VII. 6.) Korm.
rendelet.

A nemzeti vallalati format az 1950. évi 32. tvr. médositotta dllami vallalatra. A jog-
szabdly osszefoglalta az allami véallalatok bels6 és szervezeti irdnyitasi rendszerét. Ett6l
fuggetlenil a direkt tervgazdalkodas altalanos szabalyozasi médszerének megfelelGen,
az allami vallalat harom vezet&jének jogéllasit kormanyszinten ktlon szabalyoztak, igy
1951-ben a fémérnokét és a f6konyvelGjét, majd 1954-ben az igazgatéét. Miutdn a
vallalatok miikodését a népgazdasdgi tervek lebontdsa sordn keletkezett tervutasitisok
hataroztak meg, az dllami vallalat jogkore az 1950-es évek elején kialakult szabalyozas-
ban igen csekély volt. Az 1956-es forradalomnak is készénhetSen, 1957-t61 Magyar-
orszagon a merev direkt tervgazdilkodasi szisztéma némiképpen oldédott. Ennek
szamos jele érzékelhetd volt, mint példaul bizonyos érdekeltségi alapoknak a vallalati
gazdalkodasba val6 beépitése.

Reformszocializmus (1) ” gazdasdgi mechanizmus)
A part- és dllami vezetdk altal alkotott némenklatira®, a gazdasigban egyre inkdbb

jelentkez6 hianygazdédlkodasi és egyéb valsdgjelenségek hatdsara, hozzdjarult bizonyos
piaci folyamatokat is aktivizdl6 gazdasagireform-elképzelések el6készitéséhez.® Ennek
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a folyamatnak a célja egyértelmiien az életszinvonal valamiképpen torténé emelése
volt. A rendszer kereteit soha meg nem kérddjelezs reform miikodését, az ortodox
politikai irdnyzatok képvisel6inek ellendllasa mellett, mar az el6készités kezdeti sza-
kaszaban szinte teljesen ellehetetlenitette a trosztok kialakuldsa. Az 1960-as évek ele-
jén az azonos agazathoz tartozé allami vallalatokat trosztokbe integraltak (pl. husipar,
mez6gazdasagigép-gyartas). A troszt egyszerre volt a minisztériumok akaratit kozve-
tit6 végrehajté, kozépirdnyité szerv, ugyanakkor véllalatként is funkcionalt. Termé-
szetesen, ha szerény mértékben is, de mégiscsak a piaci mechanizmusokra is épits
gazdasdgiranyitasi reform alapvetd torekvéseit akaddlyozta meg a monopolhelyzeteket
general6 troszti rendszer kialakitasa.

Az 1968. januar 1-ét6l indul6 gazdasagi reform a vallalatok 6ndllésagat fokozva
kivanta csokkenteni az dllam szerepét a gazdasagban. Sark6zy Tamas adllaspontja sze-
rint a reform Un. szocialista piacgazdasagot kivint teremteni, amelyben a vallalatok
kozti druviszonyokat az dllamapparatus f6leg tin. kozvetett gazdasigi szabdlyokkal és
jogszabalyokkal iranyitja.”

Lanyi Kamilla felfogdsa szerint az 1968-as reform a gazdasag miikodésének harom
f6 elemét valtoztatta meg: megsziintette a kotelez6 tervutasitdsok rendszerét; elvben
(vagyis szamos korldtozdssal) szabadda tette a véllalatok partnervalasztisat, mind be-
hogy a vallalatok sajat pénzeszkozeiket tetszésiik szerint hasznéljak fel (vasarldsra, bér-
re, felhalmozasra) .8

A gazdasagiranyitasi reform egyik meghatdrozé torekvése volt az dllami vallalatok
irdnyitdsanak dtalakitdsa. Ennek kovetkeztében a direkt tervutasitisok megsztintek, és
a vallalatok befolyasoldsara kozvetlen és jellemzéen kozvetett szabdlyozé eszkozoket
alkalmaztak. Ennek hatasara a tervutasitisokat korabban kiad6 kozponti dllamigazga-
tasi agazati szervek (pl. Nehézipari Minisztérium, Kénnytipari Minisztérium, Mez6-
gazdasagi Minisztérium) helyett az iranyitds stlypontja a szabalyozékat jogi formaban
meghatdroz6 funkciondlis szervezetekhez kertilt (pl. Pénziigyminisztérium, Munka-
gyl Minisztérium, Kézponti Statisztikai Hivatal, Orszagos Anyag- és Arhivatal).

Az 1968-as magyarorszdgi gazdasagiranyitasi reformkisérlet megvalésitisat rendki-
vili médon nehezitették a pragai tavasz kovetkeztében megerdsédott ortodox ten-
dencidk. Ennek kovetkeztében a 70-es évek elején jelentss visszarendez&dés tortént a
gazdasagiranyitasban.

J6 néhany gazdasagi vezetovel szemben indult olyan koncepciés eljaras az 1970-es
években, amelynek targya az ugynevezett ,6ncéli hardcsolds”, a tarsadalmilag nem
kivant vagyongyarapodds volt. Ezek a folyamatok wjra és tjra jelezték a gazdasagi auto-

némia és a rendszer tir6képességének hatarait.

Az el6z6ekben emlitett visszarendezodést kovetden, az 1970-es évek masodik felé-
ben wjra lendiletet kaptak a reformfolyamatok. Ennek egyik legfontosabb oka a 70-
es évek olajarrobbandsdnak kovetkezményeként sokasod6 gazdasagi valsagjelenségek
miatti kiutkeresés volt.

Az allami vallalatokrél sz616 1977. évi VI. térvény rendelkezései szerint a korabbi-

akhoz képest elképzelhetetlen ,autonémidt” biztositott a vallalatok szimara. A vallala-
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ti torvény szerint az dllami vallalat a tirsadalom gazdasdgi-szervezeti egysége, az allam
gazdasagi vallalkozdsa. A vallalat eszkozei az dllam tulajdonaban vannak, ezekkel és az
alkalmazdsdban all6 munkaerével, feladatai ellatidsa érdekében 6nélléan gazdalkodik.

A gazdasagiranyitasi reform eredményeit titkroz6 vallalati torvény megsziintette
azt az allapotot, amely szerint az dllami vallalat a kozigazgatasi szervezetrendszer ré-
szeként mikodott.

A puha diktatira gazdasdgivanyitdsa, az onigazgatdsi vdllalati modell

Az 1980-as évek egyre mélyuls gazdasagi valsdgjelenségeinek hatasdra megkisérelték a
gazdasagiranyitasi rendszer tovabbi dtalakitdsit. Ennek keretében részben a jugoszlav
onigazgatdsi modell tapasztalataira épitkezve, a villalati 6nigazgatds logikdja alapjan,
bevezették a vallalati tulajdont. A jogszabaly az alapvets tulajdonosi jogokat a vallalati
kollektivikra (kozgytilés, kuldottgytilés) és a vallalati dolgozékat képviseld véllalati ta-
ndcsokra ruhdzta. Tovdbbra is kozvetlen dllamigazgatadsi irdnyitds alatt maradtak azon-
ban a legnagyobb vallalatok. Ez az tin. 6nigazgatasi modell zavaros fliggéségi viszonyo-
kat alakitott ki a tulajdonosi dontésekben. A vallalati tandcs osztilyvezet6 beosztast
elndke gyakorolta pl. a munkaltatéi jogokat az igazgaté felett. Az igazgaté pedig a
vallalati hierarchidaban volt felettese az osztalyvezetének. Végeredményben tehat senki
sem gyakorolt érdemi tulajdonosi kontrollt. ,Ellenérizhetetlentl” torténtek a bér- és
prémiumkifizetések a vallalati vezet6k részére. Senki sem felelt anyagilag a rossz don-
tésekért, a szisztéma a ,kollektiv felelgtlenség” rendszere volt.?

A folyamatosan gyengul6 partirdnyitds egyre kevésbé tudta kontrolldlni az dllami
vallalatok vezetSinek tevékenységét. A villalati vezetSk gyakran a dolgozok érdekeinek
kiszolgdloiva valtak. Javadalmazdsuk a munkatarsak dontésétsl fiiggott, ennek megfe-
lel6en rovid tavi érdekeik mentén tevékenykedtek, nemritkan veszélyeztetve ezzel a
gazdasagi szervezet hosszabb tavi érdekeit. A gyengiils part- és dllami kontroll mellett
tevékenyked6 vallalati vezet6k egyre atlithatatlanabb viszonyok kozepette végezték
tevékenységtiket. A szocialista rendszer utolsé éveiben az allami vallalati vezet6i tevé-
kenységet ellaték a fenndll6 hatalmi konstellaciét ugyan nem kérddjelezték meg, de
gondolkoddsban egyre inkdbb technokratava viltak. A Rakosi-korszak népi kadereivel
szemben az 1980-as évek magasan kvalifikalt villalati ,menedzsmentje” megfelels in-
formaciok birtokaban azonnal felismerte a lehet6séget, amelyet szamara a gazdasagi
tarsasdgokrol sz616 1988. évi VI. torvény biztositott. Ez a réteg rendkiviil aktiv szerepet
jatszott a spontan privatizdciés folyamatok lebonyolitisiban. A rendszer fennallasi-
nak ,utols6 pillanataiban” ellenérizetlentil tortént maganositds eredményeképpen, a
rendszervaltozas utini els6 szabadon valasztott kormany hatalomra kertlését koveto-
en, a kordbban dllami vallalatok dltal miikodtetett vagyontargyak legértékesebb része
mar nem volt dllami tulajdonban, hanem tarsasdgi (magdn-) tulajdonba kertlt.

Az dllami vallalatok helyzetében dont6 valtozast jelentett a 1984—85-6s tin. vallalat-
irdnyitasi reform (1984. évi 22. torvényerejti rendelet). A reform keretében az allami
véllalatoknak csak mintegy 20%-a maradt allamigazgatasi feliigyelet alatt, kb. 80%-a tn.
onkormanyzé vallalattd valt. Az dllam tulajdonosi jogai e vallalatokndl ténylegesen szinte
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teljesen az allami vallalatokra szilltak at. Az 6nkormanyzé véllalatok tilnyomé tobbsé-
génél az un. vallalati tandcs gyakorolta a tulajdonosi jogokat, kisebb részénél kozvetlen
dolgozo6i dnigazgatas (kozgytilés-kildottgytilés altal vezetett vallalat) alakult ki.'

A7 IRANYITAS FOGALMA ES ESZKOZEI

Az irdnyitds alatt az irdnyito szervezet irdnyitott szervezet irdnyaban kifejtett tevékeny-
séget értjuk. Fabian Adridn a kozigazgatas-tudomdnynak az irdnyitdssal kapcsolatos
legjellemz6bb ismérveit a kovetkezdk szerint foglalja dssze: az iranyitas a kozigazgatasi
szervek kozott fenndllo, jogilag szabalyozott viszony, melynek keretében a folérendelt
szerv meghatirozé6 befolyast gyakorolhat az aldrendelt szerv miikodésére."!

Az iranyitas mint jogviszony keretében a legfontosabb irdnyitasi eszk6zok két nagy
csoportba rendezhet6k: normativ eszk6zok (szabalyozasi jog) és egyedi eszkozok.

A szabalyozasi jog az iranyit6é szerv normativ dontéshozatali lehetdségét jelenti, az
irdnyitott Gigyeire vonatkozéan. A szabdlyozasi jog megjelenhet jogszabalyi formdban,
valamint az dllami irdnyitas egyéb jogi eszkozei formdjaban.

Az egyedi eszkozok tovabbi kategoéridkba sorolhaték, melyek a kovetkezék: Egyedi
ugyekben val6é dontés joga; A konkrét utasitds kiadasanak joga; Az aktus-felilvizsgalati
jog; Az ellendrzési jog. Az egyedi tigyekben torténd dontés az iranyitd szerv részére
lehetdséget biztosit arra, hogy az irdnyitott szerv mtikodését sajat dontéseivel befolya-
solja. Egyedi tigyekben val6é dontésnek minésiil példaul az dllami vallalatok vezetSinek
kinevezése és elmozditasa. Az allami vallalatokr6l szol6 1977. évi VI. torvény rogzitet-
te, hogy a vallalat igazgatd6jit és helyettesét az alapité szerv az illetékes szakszervezet
meghallgatdsa utan nevezi ki és menti fel. Ebben az esetben az irdnyitott szerv belsé
dontését az irdnyitds szintjén — tehat szervezeten kivill — hozzak meg.

A konkrét utasitas a leger6sebb irdnyitdsi jogositvany, amely azt jelenti, hogy az
irdnyité szerv olyan, cimzettnek sz616, konkrét (egyedi) aktust hozhat, amely az iranyi-
tott szervnél kotelezettséget keletkeztet, médosit vagy sziintet meg. A tervgazdalkodas
kezdeti id6szakanak an. direkt irdnyitasi rendszerében az allami eszk6zok kozil az tn.
igazgatdsi eszkozok alkalmazdsin van a hangsdly. A dontési hatdskorok erételjesen
centralizaltak, a véllalati szinten zajlé termelési folyamatok tekintetében is sokszor a
népgazdasag irdnyitdsanak szintjén dontenek.'

Az allamigazgatasi szervek részérol érkezé konkrét utasitasokat a vallalati szféraban
tervutasitasnak hivjuk. A koézponti dontéseket a tervutasitisok kozvetitik az dllami val-
lalatok vezet6i felé. Az utasitisok pontosan el6irjak a villalatok szamara, hogy milyen
mennyiségli, minéségi termék elballitisara kotelezettek. A terv végrehajtisa terén az
igazgat6 legfontosabb feladata, hogy a vallalat a jévahagyott tervet osszességében és
a tervben kiemelt gyartmanyonkénti dsszetételben, az el6irt minéségben és valaszték
szerint, a termelési koltségvetés és az onkoltségesokkentési elsirasok betartasaval tel-
jesitse."?

Az igazgat6 felelSs a terv el6irdsszer teljesitéséért. A vallalat és a vallalati igazgato
munkajat els6sorban az ipari véllalat alapvets tervmutatéinak teljesitése alapjan kell
elbirdlni.
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Az aktus-felulvizsgdlati jog alapjan az irdnyité szervnek joga nyilik arra, hogy
megvizsgalja az iranyitott dontéseit, megdllapitsa azok hibdit, és intézkedjen a hi-
bak orvoslasarsl. Ebbdl kovetkezik, hogy ez a jogositvany az iranyitott dontési jogat
nem érinti. Az iranyité szerv intézkedési lehet6ségei aktushiba esetén a kovetkezsk
lehetnek: megsemmisités, megvaltoztatds és megsemmisités esetén 4j eljaras elren-
delése.

Az ellen&rzési jog az irdnyitds altaldnos jogositvinya, melynek lényege az, hogy az
irdnyit6 szerv informdciékat gytijt az iranyitott szerv miikédésérsl, pontosabban arrdl,
hogy a tarsadalmi rendeltetését és feladatait milyen mértékben valdsitja meg. Az el-
len6rzés formai a kovetkezok lehetnek: beszamoltatds, jelentéskérés, adatszolgaltatas-
kérés, helyszini ellendrzés. Az ellendrzés eredménye a tények megallapitasa, melyek
alapjan az iranyito szerv tovabbi intézkedéseket tehet.

AZ ALLAMI VALLALATOK VEZETOIVEL KAPCSOLATOS SZEMELYUGYI
TEVEKENYSEG ALAKULASA AZ ALLAMSZOCIALISTA RENDSZERBEN

Elsé szakasz: 1948-1957

A vallalatok személyiigyi tevékenységét az 50-es években egyrészt dontden a politikai
intézményrendszer normainak, elvardsainak valé megfelelés, masrészt a kozponti gaz-
dasdgiranyitasi rendszer hataroztak meg.

A piacgazdasagi kovetelményekkel ellentétben, ahol donts mértékben a szervezeti
célokkal val6 azonosulas, a szervezet igényei hatdrozzak meg a személytigyi tevékeny-
séget, az dllamszocialista korszakban a politikai és gazdasdgi céloknak val6 megfelelés
jelentette a mércét. Az 6tvenes évek els6 felében a személyzeti osztilyok alapveten
politikai hatalommal rendelkeztek, és a partpolitika végrehajtéi voltak. 1945 utin az
an. kdderpolitika lett meghatdrozé hazankban.

Kornai Janos adllaspontja szerint az egypartrendszer kiteljesedése kovetkeztében a
szakmai kovetelmények hattérbe szorultak, és a vezet6kkel szembeni alapvets kovetel-
mény a politikai megbizhatésag volt. A part kiillonb6z6 szervezetei dontenek minden
fontosabb kinevezésrol, el6léptetésrol, levaltasrol. Ha az allami jogszabalyok nem is,
de a parthatarozatok rendszerint pontosan el6irjak, hogy melyik pozicié betoltéséhez
melyik partszervezet el6zetes hatirozata sziikséges.'*

Mdsodik szakasz: 1957-1968

Az allami vezet6kkel kapcsolatos személytigyi tevékenységet illetben 4 korszak kez-
dédott 1957-t61, mely a 60-as évek végéig tartott. 1957-ben sziiletett meg az a politikai
dokumentum'®, amely kritikaként fogalmazta meg a mult kovetkezetes kaderpolitika-
janak hidnyat. A hatdrozat szerint a személyzeti politikdra kordbban a szubjektivizmus
és személyi kultusz nyomta ra a bélyegét. A dokumentum alapjan a politikai megbiz-
hatésdg tovdbbra is legfontosabb eleme marad a személytgyi kérdéseknek, azonban
emellett a szakmai ratermettség is el6térbe kerul.
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Az MSZMP Kézponti Bizottsaganak hatarozata értékelte a gazdasagi munka tertile-
tén elért eredményeket is. Célként fogalmazédott meg, hogy a szocialista tervgazdasag
elvének érvényesitése mellett meg kell valésitani a gazdasagi vezetés decentralizaldsat,
a vallalatok, allami gazdasdgok, termelSszovetkezetek 6ndllé gazdasagi vezetésének
fejlesztését. Ervényesfteni kell a termel6tizemekben egyrészrol az igazgatok, f6Emérno-
kok, f6agronémusok, f6konyvelsk dtjan a kdzponti irdnyitist, masrészrél biztositani
kell a munkdstanacsoknak az ezt kiegészit6 szerepét az tizemek igazgatdsaban.

Az 1050/1957. (V. 31.) Korm. hatarozat a személyzeti munkaroél feladatként fogal-
mazta meg a személyzeti munka Gjraszervezését. A hatarozat szerint a korabbi személy-
zeti munka sok j6 oldala mellett tdlzott kdzpontositottsiaga, ezzel egyutt jaré nehéz-
kessége miatt nem tudta megvédeni az dllamappardtust a megbizhatatlan elemektdl.
A személyzeti munka ujraszervezésénél ezért gondoskodni kell arrél, hogy a vezetd,
iranyité helyekre megbizhaté6 munkds-paraszt szirmazasa és a néphez hi értelmisé-
giek kertljenek. Ez a kormanyhatdarozat rendelte el tobbek kozott a személyzeti és
nyilvantartasi tigyekkel foglalkozé részlegek felallitasit a legfontosabb véllalatoknal
is. Az iparigazgatésagoknal, trosztoknél, dltaldban az 500 f6nél nagyobb vallalatoknal
kellett személyzeti el6adokat beallitani, mig a kozép- és kisebb vallalatoknal a személy-
zeti munkdhoz kozel all6 feladatokat (munkaers-gazdalkodas) ellaté dolgozé végezte
a nyilvantartasi feladatokat. A személyzeti osztalyok legfontosabb feladata az iranyit6
munkakorben dolgozék megbizhatésaganak és szakmai ratermettségének a vizsgalata,
els6sorban a felvétel és a kivalasztas soran.

Az 1001/1968. (I. 5.) MT hatdarozat a személyzeti munka erételjes fejlesztését ttizte
ki célul. A kormdny a hatdrozatiban a kovetkezdket dllapitotta meg: ,A korabeli ren-
delkezések és a folyamatos személyzeti munka eredményeként megsziint annak tudl-
zott centralizicidja, alapvet6en érvényestiltek a vezet6k kivalasztasanak kovetelményei
és szempontjai, a személyzeti munkat a bizalom és az 6szinteség jellemzi.”

A kormany felhatalmazdst adott a minisztereknek, miszerint bizonyos vezetsi mun-
kakoroket képesitéshez kothetnek. KiemelkedSen fontos 1j elemként jelent meg,
hogy képesitési el6irasokhoz kototték bizonyos munkakorok betoltését, és meghata-
roztak a szakmai-gyakorlati id6t. Uj vonasnak volt tekinthets az az elsiras, torekvés,
hogy a vezet6k rendelkezzenek az j felismerésére és alkalmazdsdra valé hajlammal,
dontési felelsségvillalassal, kezdeményezoképességgel, a végrehajtds megszervezésé-
nek és ellendrzésének képességével.

Harmadik szakasz: 1968-t6l a 80-as évek végéig

Az 1968-as gazdasagi reform az dllami vallalatok vezet6ivel kapcsolatos személytgyi
kérdésekben is valtozast hozott. Az MSZMP Kozponti Bizottsiganak 1973. november
28-i ulésén szuletett hatarozata kimondta, hogy a ,vezetd beosztasba a jeloltek koziil
a legmegfelelbb személyt kell allitani, figgetlentl attél, hogy az illeté parttag vagy
partonkivili”. A vezetsi kreativitds hidnyardl szélva, a parthatarozatban megfogalma-
z6édott a vezetdi kivalasztas, palyaztatds kérdése. E partdokumentum alapjan sziiletett
meg 1974-ben az allami személyzeti munkardl sz616 minisztertandcsi hatirozat. A Mi-
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nisztertandcs értékelte az 1968-ban hozott hatirozatanak végrehajtasat, és megallapi-
totta, hogy az a személyzeti munka fejlédésére kedvezs hatast gyakorolt. A vezetSk
tobbsége meggy6z6déssel szolgdlja a szocialista rendszert, és jol képviseli a part politi-
kajat, igy megfelel a politikai kovetelményeknek. A vezet6k szakmai tudasa is fejlédott,
javultak vezet6i készségeik, ismereteik. A vezet6k nagy része alkalmas a magasabb be-
osztas betoltésére, azonban vannak vezetok, akik kalonbozé okok miatt nem tudnak
eleget tenni az elvarasoknak. A vezetSk egy része nem rendelkezik megfelel6 politikai
képzettséggel, nem koveteli meg a fegyelmezett munkat, visszaél a hatalmaval, és meg-
szegi a szocialista vezet6i magatartds normadit. Mindezekre figyelemmel a személyzeti
munka tovabbfejlesztésére van sziikség.

Alapvet6 célkittizésként fogalmazédott meg az az elv, hogy vezet6i tisztséget min-
denki betolthet, aki a vezetSkkel szemben tdmasztott kovetelményeknek megfelel.
A vezetSkkel szemben a jovében is elvaras maradt a harmas kovetelmény: politikai
(megbizhatésdg, egyértelmt politikai elkotelezettség, aktiv kozéleti részvétel), szak-
mai (megfeleld szakmai iskolai végzettség, szakmai-gyakorlati tapasztalat) és vezetSi
(dontési, felelosségvallalasi és kezdeményezbképesség) alkalmassag. Ezt a harmas
kovetelményt azonban minden vezetével szemben magasabb szintre kell emelni, és
azokat egyuttesen, parhuzamosan kell érvényesiteni, a munkatertlet sajatossigainak
figyelembevételével. A vezetdi kivilasztasnal a személyi elfogultsdg ellen kovetkezete-
sen fel kell 1épni, és elGtérbe kell helyezni a targyilagos értékelést és sokoldalu mérle-
gelést. A vezet6i stabilitds tovabbra is fontos szempont, azonban az elvart kovetelmé-
nyeket szem el6tt tartva sziikség van idénként a vezetdk cserélédésére is. A hatarozat
rogzitette, hogy novelni kell a n6k szamat a vezet6i beosztdsokban, és azonos feltételek
esetén a kinevezéseknél elényben kell 6ket részesiteni.

Lényeges elemként jelent meg a hatdrozatban, hogy az agazati és funkcionalis mi-
niszterek a vallalatoknal, intézményeknél és szovetkezeteknél egyes munkakorokre — az
érdekelt miniszterekkel és szovetkezeti érdekképviseleti szervekkel egyetértésben, az ér-
dekelt szakszervezet bevonasaval — meghatarozott képesitést irhatnak els. A felugyeletet
gyakorlé miniszter a tertlet sajatossiganak megfelel6 képesitési el6irasokat is kiadhat;
ehhez az illetékes dgazati miniszter és a szakszervezet egyetértése sztikséges. A miniszte-
rek feladataként fogalmazédott meg a képesitési rendszer feliilvizsgdlata és médositdsa.
Ezen teendd megval6sitasa sordn a kévetkezd szempontokat kell tobbek kozott figye-
lembe venni: a vezet6képzés tovabbfejlesztése; szakmai gyakorlati id6 meghatarozasa,
amelynek alapjin a képesitéshez kotott munkakor betoltéséhez felmentés adhato, va-
lasztott tisztségviselkkel szemben a képesités megléte a megvalasztidsnak nem feltétele.

Az igazi attorést az allami vezetSk kivalasztasinak gyakorlatiban — a rendszervaltas
végén megalkotott —, 1987-es minisztertandcsi hatarozat jelentette. A hatdrozatban rog-
zitettek szerint: ,A kivdlasztds sordn figyelembe kell venni a jeloltek életatjat, korabbi
munkahelyen nyujtott teljesitményiiket, az Gj beosztdssal jar6 feladatokat. A vezeté mun-
kakoroket altaldban palyazat, illetve valasztds Gitjan, meghatarozott idére sz616 alkalma-
zassal kell betdlteni.”®
erkolcsi alkalmassdg, valamint a szakmai hozzaértés is. A gazdalkodé szervezetek vezet6i
szamara az dgazati miniszter hatdrozta meg a munkakor betoltéséhez sziikséges képesi-

A vezet6i poziciot betoltokkel szemben kdvetelmény a politikai és
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tési elirasokat. Vezet6i munkakort barki betolthet, aki megfelel a vezetSkkel szemben
tamasztott kovetelményeknek. Az allamszocializmus utolsé korszakaban hangstlyossa
valt a ,ratermettség”, a szakmai hozzaértés. Eltérbe kertlt a vezetdk teljesitményének

értékelése és munkdjanak mindsitése. Az anyagi €és erkolcsi elismerésnek, elémenetel-

nek 6sszhangban kellett allnia a miné&sitésben foglalt megallapitasokkal.

OsszZEGZES

Az allamszocialista rendszer kezdeti, klasszikus id6szakaban az dllami vezet6kkel szem-
beni, szinte egyediili elvaras a politikai megbizhatésag volt. Az iskolai végzettség, a
szakmai tudds és a gyakorlati tapasztalat hattérbe szorult. A vezetSkkel szemben té-
masztott kovetelmények terén az 1968-as gazdasagiranyitasi reformkisérlet jelentos
valtozast hozott az 1948-ban kezd6dd, szovjet mintara kiépitett direkt tervgazdasagi
rendszerhez képest. Az un. piaci szocializmus iskolapélddjanak tekintheté magyaror-
szagi reformfolyamat sordn a tervkoordindacié héttérbe szoritasaval indirekt szabalyoza-
si eszkozokkel igyekeztek bizonyos piaci mozgasteret kialakitani a villalatok szamara.
A reformok azonban soha nem jutottak és nem is juthattak el a part hatalmi monopé-
liumdnak megkérddjelezéséig. A parthatirozatok és a vonatkozé jogszabalyok tanul-
manyozasit kovetben megallapithaté, hogy a kezdeti, totdlis tervgazdalkodasi szakaszt
kovetsen, 1968 utan, megjelentek ugyan elvarasként szakmai és vezet6i készségek,
majd a 70-es évektsl a képesitési eldirasok a vallalati elittel szemben, azonban a poli-
tikai ,alkalmassag” és ,elkotelezettség” minden korszakban alapkévetelmény maradt.
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