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Szaz évvel ezelott hunyt el
Szell Kalman, Magyarorszag
miniszterelnoke

Hundred Years Ago Passed Away Kalman Szell,
Prime Minister of Hungary

Osszefoglalds

A szerz6 tanulmdnya els6é részében attekinti Szé1ll Kalman miniszterelnokké torténd
kinevezése el6tti palyafutasat, kilonos tekintettel pénzigyminiszteri funkcigjdra.
A tanulmany masodik része a kiemelked6 allamférfi miniszterelnoki (1899-1903) te-
vékenységét méltatja. Hangsuilyozza, hogy Széll Kilman kiemelked6 politikai és gaz-
dasagi munkdssiaga hozzdjarult az Osztrdk—-Magyar Monarchia politikai és gazdasagi
stabilitdisahoz és a Magyar Kirdlysdg pénzugyi helyzetének konszolidalasahoz.

Summary

In the first part of his paper the author is dealing with the political carrier of Kdlman
Sz¢€ll prior to being appointed as prime minister, with particular regard to his acti-
vity as minister of finance. In the second part of the study the author points out the
achievements of the outstanding statesman as prime minister (1899-1903). He em-
phasizes that Kdlman SzéII’s significant political and economic activity was a substan-
tial contribution to the political and economic stability of the Austro-Hungarian Mon-
archy as well as to the financial consolidation of the Kingdom of Hungary.

Pror. DR. HAMzA GABOR tanszékvezetd egyetemi tandr, ELTE Rémai Jogi
Tanszék, az MTA rendes tagja (gabor.hamza@ajk.elte.hu).
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Dr. Széll Kalman (Gasztony, 1843. junius 8.—Ratét, 1915. augusztus 16.) a Magyar Tu-
domanyos Akadémia igazgat6sagi tagja, tobb mint négy éven at, 1899. februdr 26-t6l
1903. junius 27-ig a Magyar Kirdlysig 12. miniszterelndke volt. Miniszterelnokként
a beliigyminiszteri tarcat is megtartotta. Pénziigyminiszterként 1875. marcius 2. és
1878. oktéber 11. kozott miikodott. SzEll Kailmant a Magyar Tudomanyos Akadémia
1902. mdjus 8-dn tartott kozgytilésén valasztotta igazgatdsigi tagjava. 1. Ferenc Jozsef
1883-ban a valésdgos belsd titkos tandcsosi cimet adomdnyozta Sz€ll Kalmannak, majd
1893-ban a Lipét-rend nagykeresztjét kapta meg a kiralyt6l. 1902-ben, még miniszter-
elnoki funkcidja betoltésének idején, az uralkodé a Szent Istvan-rend nagykeresztjével
tintette ki.

A Vas varmegyében birtokos dukai és szentgyorgyvolgyi Széll csaldad III. Ferdi-
nand (1637-1657) magyar kiralyt6l nyert cimeres levelet 1639-ben. Apja, Jozsef, al-
ispan, orszaggytilési képvisels, majd f6ispan, édesanyja pedig fels6e6ri Bertha Julia
(1817-1873) volt. Kézépiskolai tanulményait Sopronban, a bencés gimnaziumban és
Szombathelyen, a premontrei gimnaziumban végezte. Jogi tanulmdnyait a pesti kird-
lyi tudomanyegyetemen, az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem jogel6djének jog- és
allamtudomadnyi karan folytatta. Jogi (jogtudomanyi) doktori oklevelet 1866-ban, két
évvel egyetemi tanulmanyai befejezését kovetSen szerzett.

Hivatali palyafutasit a kiegyezés (,Ausgleich”) évében, 1867-ben kezdte meg szol-
gabiréként Vas virmegyében. A kovetkez6 esztend6tél azonban mar a szentgotthardi,
1881-t6] pedig a pozsonyi 2. szimu valasztokertletet képviselte a Képviselshdzban kor-
manyparti programmal. Hét éven at jegyzdje volt a Képvisel6haznak, és dllandé els-
adoja a pénzigyi bizottsagnak, a kdozponti bizottsdgnak, a horvit tigyekben kikualdott
orszagos bizottsagoknak és a delegacié hadiigyi bizottsdganak.

Dedk Ferenc 1868-t6l egészen 1875-ig, a halalat megel6z6 évig, a nyarat Széll Kal-
man ratéti birtokan toltotte. Dedk Széll Kalmannal a Hertelendy familia révén tavoli
rokoni kapcsolatban is allt. Dedk Ferenc gyamlednyat, Vorosmarty Mihdly egyik led-
nyat, Vorosmarty Ilonat Sz¢éll Kalman 1867-ben vette feleségul. Van olyan nézet is,
mely szerint Sz¢€1l Kalmant — tehetségén kiviil — Deakkal val6 személyes és tavoli rokoni
kapcsolata is segitette gyors kozéleti elérehaladdsaban. Dedk Ferenc szakmai vonatko-
zasban is hatassal volt Széll Kdlmdnra, aki egyetemi tanulmanyai befejezését kovetSen
elsésorban alkotmanyjogi és jogtorténeti ismereteit kivinta elmélyiteni. Deak 6szton-
zésére kezdte el a pénzigytan és a kozgazdasag-tudomany kiemelked6en fontos, aktu-
alis kérdéseit tanulmanyozni.

Szé1l Kilmannak tobb izben ajanlottak fel miniszteri tarcat, mig 1875 marci-
usdban, a Dedk-part és a Tisza Kalman vezette Balkozép Part fizi6jabol 1étrejott
Szabadelvii Part képviseletében pénziigyminiszter lett baré6 Wenckheim Béla kor-
manydban. 1878 oktéberében, Bosznia-Hercegovina (és a szandzsik) okkupécié-
jat kovetSen, tiltakozdsképpen megvalt a pénzigyminiszteri poszttél. Hatdrozott
és takarékos miniszter volt, aki megszervezte az adéfeltigyel6i intézményt. Legna-
gyobb sikere kétségtelentil az Osztrak—Magyar Bank létrehozdsa volt, megoldva a
bankkérdést az egységes osztrak banknak kozos Osztrak—-Magyar Bankka torténd
alakitdsdval.
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Pénziigyminiszterként rendet teremtett az dllamhaztartasban, jelent6s mértékben
novelte az dllami bevételeket, dtszervezte a pénziigyi igazgatast, megszerezte a keleti és

a tiszai vasutat az allamnak, és ezzel megteremtette a kés6bb bekovetkezett vasut-dlla-
mositisnak elsd, igen lényeges feltételét. Nevéhez flizédik az 1878-ban létrejott pénz-
uagyi és gazdasagi kiegyezés Ausztriaval. Széll Kalman minisztersége idején az atvett de-
ficit felénél kisebb Osszegre csokkent, és az dllamhaztartas az egyensilyhoz kozel kertilt.

Adéemelései, melyeket politikailag el6dje, Ghyczy Kalman pénziigyminiszter ké-
szitett el§, megoldottik a magyar koltségvetésnek az 1870-es évek kdzepén mutatkozo
sulyos vilsagat, amelyet sulyosbitott az is, hogy az 1867-es kiegyezést kovetd eszten-
dékben tilzott, megalapozatlan, dbrandokra épiilé gazdasagi optimizmus jellemezte
a kozvéleményt. Széll Kdlman pénziigyminiszterként 63 millié forintos éves deficittel
vette at a koltségvetést, és 23 millié forintos deficittel adta at. A koltségvetést stabiliza-
16 jovedelemadoé-emeléseiért mint Dedk-parti politikusnak keményen meg kellett kiiz-
denie sajat miniszterelnokével, a Balk6zép vezérével, Tisza Kalmannal. Tisza Kalman
ugyanis, tobbek kozétt, olyan ldtszatintézkedéseket timogatott, mint a fegyverado,
fénytizési ado, biliardado és a vadaszati ado.

Az Osztrak—-Magyar Bank tigyében Széll szintén konfliktusba kertlt Tisza Kadlman-
nal, aki eredetileg 6nall6 magyar jegybank (Notenbank) létrehozisat kivanta. A ma-
gyar jegybank létesitéséts] Tisza jelentSs kamatmentes kolcsonok folyésitasat remélte,
azonban az ehhez sziikséges gazdasagi-pénziigyi atalakitdsokat, reformokat politikai
megfontoldsokbol nem vallalta.

Sz¢éll Kalman kiemelkedd érdeme volt a magyar koltségvetés nemzetkozi hitelfel-
vevl poziciéjanak megteremtése az ugynevezett ,,6%-os aranyjaradék” formajaban. Ez
egy két részletben tortént 80 millié forintos kibocsatas volt 6%-os kamat mellett.

Nemzeti kulturdlis célok elémozditasira, megvalésitasara is tudott id6t szakitani
Sz€ll Kalman. Tobbek kozott nagy gonddal és hozzdértéssel iranyitotta a fontos kultu-
ralis misszi6t betdltd, 1890-ben megalakult Dundntili Kozmiivel6dési Egyesiilet tigye-
it, és feliigyelte miikodését.

Széll Kalman 1878-tdl orszagos hirti mintagazdasagga fejlesztette ratoti birtokat,
ahol szarvasmarha-tenyészetével szerzett maradandé hirnevet. A mezégazdasag, kivalt-
képpen az dllattenyésztés teriiletén uttdorének tekintheté munkdssaga, amelynek ered-
ménye a vilaghirt ratét-hérahazi siementali torzstenyészet volt, komoly, kivételesnek
tekinthet6 nemzetkozi elismerésben is részesult.

1880. februar 24-én nagyszabasi koltségvetési beszédet mondott Széll Kalman,
melyben ramutatott a kormdny abban az id6ben folytatott pénziigyi politikdjanak ké-
s6bb valéban bekovetkezett igen stlyos kovetkezményeire. 1881-ben régi kertletében
a fuggetlenségi part ellenében kisebbségben maradvan, Pozsony varos 2. szamu keri-
lete harmadnapra manddatummal tisztelte meg. Megalkotta a Magyar Jelzalog Hitel-
bankot. Ennek a banknak igazgatésagi elnoke lett. 1881-t61 1899-ig a Magyar Leszami-
tol6 és Pénzvalté Bank igazgatdja, 1886 és 1899 kozott, majd 1907-t61 haldlaig az dltala
alapitott Magyar Jelzdlog Hitelbank igazgatésaganak elnoke volt.

Sz¢éll Kilman elnoke volt az 1892:XXI. tc. értelmében kikuldott orszagos ellendrzd
bizottsagnak, tovabba a millenniumi orszagos bizottsignak, és 1896 6ta tobb izben a
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delegécionak, a pénziigyi, tovabba a kozigazgatasi bizottsignak. Részt vett a valutasza-
balyozas targyaban egybehivott orszigos ankéten. 1891 és 1898 kozott a Millenniumi
Orszagos Bizottsagnak, 1892-t6l a Képvisel6haz pénziigyi bizottsdganak, 1896-t6] az
interparlamentaris konferencia elnéki tisztét is betoltotte.

A kozmitivel6dési egyesiiletek 1896-1 kongresszusan az egyik tarselnok volt. Az
1896-ban Budapesten tartott interparlamentdris konferencidn a magyar csoport
elnoki tisztét toltotte be. Az 1910. jinius 26-dn alakult orszdgos partfogé egyesiilet
Sz€ll Kalmant elnokévé vilasztotta. EIndke volt 1896-t61 1898-ig az orszdgos kvétabi-
zottsdgnak, amelynek munkdlataira iranyad6 befolyast gyakorolt. Az 1880-ban tartott
beszéden kiviil els6 minisztersége utdn a Hazban azonban csak ritkdn hallatta szavat.
1897 végétol a silyos valsaggal fenyegets belpolitikai események ismét politikai szerep
vallalasara kényszeritették. Az egyre jobban elmélyilé gazdasagi valsag idején, 1897
végén, Sz¢éll Kalman ismét aktivan vett részt a magyar politikai életben. Az ellenzék
obstrukcidjanak erészakos megrendszabélyozasa ellen komoly formaban latba vetette
befolyasit. Az Gn. lex Tiszdt aldirta ugyan, de csak azért, hogy megakadalyozza a Sza-
badelvii Part varhaté bomldsat.

Az 1898-ban bekovetkezett igen komoly politikai valsag prébdra tette a magyar
politikai elit kompromisszumkészségét és -képességét. A képvisel6hdzi ellenzék, az
1884-ben Fuggetlenségi és Negyvennyolcas Part néven megalakult kozjogi ellenzék a
kiegyezést kivinta megvaltoztatni. Erre j6 alkalom volt az, hogy az osztrak és a magyar
kormany altal mar korabban elfogadott gazdasagi kiegyezés nem kertilt jévahagyasra
az osztrdk parlamentben. A magyar kozjogi ellenzék felfogdsa szerint ez azt jelentette,
hogy létrejott, mintegy ,6nmagitol”, az 6nallé magyar vaimtertlet. Banffy Dezs6 azon-
ban, a bécsi kormannyal egyetértésben, torvényjavaslatot terjesztett el6 a Képvisels-
héazban, amely egyoldaltian hatdlyaban fenntartotta volna, azaz meghosszabbitotta vol-
na az Ausztria és Magyarorszag kozott korabban létrejott gazdasigi megegyezést. Ez a
torvényjavaslat, pontosabban annak elfogadasa az ellenzék felfogdsa szerint a magyar
nemzeti fliggetlenség felszimolasat jelentette volna. Az ellenzék obstrukciéja miatt
lehetetlenné valt a Képviselohazban a koltségvetés elfogaddsa. Magyarorszagnak, 1867
ota el6szor, nem volt elfogadott koltségvetése.

Sz€ll Kilmdn igen hatarozottan a békés kibontakozds mellett foglalt 4lldst, és nyil-
tan tiltakozott a Banffy-kormany 4ltal tervezett hazfeloszlatas ellen, amelyet koltségve-
tési provizérium hijan alkotmanyellenesnek tekintett. Ilyen értelemben tdjékoztatta
az uralkodét is, aki 1899. janudr 26-dn megbizta, hogy baré Banfty Dezs6 miniszter-
elnokkel egyutt a ,béketargyaldsokat” vezesse, melyek azonban az ellenzék folytonos
obstrukcigja miatt eredménytelenek maradtak.

A Banfly Dezs6 vezette kormany bukdsa utan, 1899. februar 26-an a kiraly Széll
Kalmant a kabinet megalakitdsaval bizta meg, melyet kovetSen az ellenzék, az obstruk-
ciot leszerelve, aldirta az Gn. paktumot. Széll Kalman miniszterelndkként, hasonléan
a dualizmus koranak tobb kormanyf6jéhez, egyidejtileg a beliigyminiszteri tarcat is
megtartotta.

A Képviselshazban kifejtett kormanyprogramja alapjan, melynek a ,torvény, jog
és igazsdg”-ra val6 hivatkozdsa politikai szall6igévé valt, a Nemzeti Part belépett a Sza-
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badelvii Partba. Néhany hét alatt a Képvisel6hdz valamennyi megakasztott torvényja-
vaslatot megszavazta, mégpedig a gazdasigi kiegyezés ideiglenes rendezését az dltala
koncipidlt dgynevezett Széll-formula alapjdn, a kordbbiaktél kilonbo6zs, biztosabb
alapokra fektetve. Kiemelendd, hogy a Képvisel6haz elfogadta a kiriai biraskodasrol
sz6l6 torvényt, és az Uj hazszabalyokat is megalkotta.

Sz€ll Kalman bel- és kulpolitikai helyzetét egyarant megszilarditotta a Szabadelvi
Part gy6zelme az 1901-ben tartott orszaggytilési valasztidsokon. A Szabadelvti Part meg-
szerezte a képvisel6hdzi mandatumok kétharmadat, biztositva ezzel a kormanynak a
stabil kormanyzas és torvényhozas lehetoségét.

Az ausztriai Ernst von Koérber (1850-1919) vezette kabinettel (1900-1904) foly-
tatott gazdasagi kiegyezési targyaldsok soran tjabb garancidkkal bastydzta korul az
Ausztridval fennall6 kereskedelmi viszonyt és az egyes dllamokkal szemben fennéllé
kereskedelmi szerzédések lejaratanak egyidejtiségét. 1902. december 31-én, csak-
nem egy éven 4t tarté targyaldsok utdn, sikertlt megkotnie a Magyarorszag szimara
elényos 1 gazdasagi kiegyezést a fentebb mar emlitett dgynevezett Széll-formula
alapjan.

Sz¢éll Kalman kormdnydban kereskedelemiigyi miniszter volt Lang Lajos (1849-
1918), a Magyar Tudomdnyos Akadémia levelezé (1883), majd rendes tagja (1892).
A Parizsban és Olaszorszagban is tanulmdnyokat folytaté jogdsz (jogtudés), nemzet-
gazdasz és statisztikus, aki a kirdlytél 1911-ben baréi rangot kapott, és a Kézgazdasagi
Tarsasag elnoki tisztjét is betdltodtte, nagy segitségére volt SzEll Kalmannak a kvétat il-
letd targyaldasokban. A kvéta megallapitasa elméleti alapjanak kidolgozdsaban komoly
szerepet vallalt.

Sz€ll Kalman beltigyminiszterként is fontos reformokat valtott valéra. Rendez-
te a lelenctgyet, rendszeresen gondoskodott térvény utjan a hét éven feluli zillott
gyermekekrol; a kozigazgatast egyszertsitette, és gondoskodott a kozségi kozegek ki-
képzésérdl. Fiumében helyredllitotta a torvényes rendet, azt dllando, tartés alapokra
helyezve. Az altala vallott elvek alapjan kerult elfogaddsra 1901-ben az 1j 6sszeférhe-
tetlenségi (inkompatibilitasi) torvény, mely az 1875-ben elfogadott, tilhaladott ssze-
férhetetlenségi torvényt hatdalyon kiviil helyezte. Az 1901. évi dltaldnos vilasztdsokon a
Sz¢€1l Kalman programja alapjn all6 Szabadelvii Part nagy gyézelmet aratott. Emlitést
érdemel, hogy nem egészen négy és fél éven At tarté miniszterelndksége alatt a Képvi-
seléhaz 120 torvényt (térvénycikket) fogadott el.

Kormanya széles korti timogatast élvezett, majd a véderdfejlesztés miatt ismét ki-
djultak az ellentétek. 1903-ban az altala benyujtott folemelt 1étszam Gjoncjavaslat el-
len, melyben rendezni kivanta az Gjonclétszam megajanlasat és az Gjoncjutalékot, a
széls6baloldal obstrukciét kezdeményezett, amellyel szemben Sz€ll Kdlman a passziv
rezisztencia, ellendllds dllaspontjara helyezkedett. Mivel az obstrukciét az indemnitasi
javaslatra is kiterjesztették, az ellenzék ,sikeresen” megakadalyozta a koltségvetés el-
fogadasat a torvény szabta hataridén belil, igy mdjus 1-jén bedllott a koltségvetésen
kiviili allapot.

A Szabadelvii Part egy része grof Apponyi Albert vezetése alatt nemzeti vivmanyo-
kat, a masik része pedig, Tiszaval az élén, erélyes rendszabalyokat kovetelt. Ezek miatt

530



Polgari Szemle - 11. évfolyam 4-6. szdm

beadta lemondasat (kisérve valamennyi part elismerésétél), 1903. junius 27-én lemon-
dott tisztségérdl. Ezt kovetden ratoti birtokdra vonult vissza, és a Képvisel6hdzban so-
kdig nem is jelent meg.

Sz¢éll Kalman kormdényzasa viszonylagos nyugalmat hozott az amugy zaklatott koz-
életbe, amit leginkdbb Tisza Istvan és kore (példaul Perczel Dezs6 hazelnok) szitott a
kormdanyoldalrél, az ellenzék részérdl pedig szinte mindenki. Az 1904. november 18-i
események, az un. ,zsebkenddszavazds” miatt mandatumarol lemondott, és a partbol
is kilépett. Vilasztokeriilete azonban tjra felkérte a jeloltségre, és id6kozben, a Képvi-
sel6haz feloszlatasat kovetéen, az dltalanos valasztasok soran Gjra megvalasztotta.

Az 1905-1906-0s magyarorszdgi silyos belpolitikai valsag sordn tobbszor kérte
véleményét 1. Ferenc Jézsef a kialakult helyzettel kapcsolatban. 1906. mércius 24-én
szentgotthardi valaszt6i el6tt tartott beszédében pdlcat tort baré Fejérvary Géza kor-
manya felett, kemény és jogos kritikaval illetve kiillonosen a vezérlGbizottsag abban
az id6ben tortént feloszlatasat. Két héttel a beszédet kovetSen bekovetkezett a békés
kibontakozds, és Széll Kilmant kertlete Gjra megvalasztotta képviselének. 1906 maju-
saban belépett az Alkotmdnypartba, amelynek 1910-ben tortént feloszlasaig elnoke is
volt. Ugyanattél az évtsl szamitva alkotmanyparti, 1910-1911-ben pedig partonkivii-
li programmal képviselte a szentgotthardi vilasztékertletet. Széll Kilman 1911 utan
mar csak a gazdasagi életben vallalt szerepet.

Kevéssé ismert, hogy Sz€ll Kilman azon kevés magyar politikus, dllamférfi kozé
tartozott, akik nem ellenezték Ferenc Ferdinand (1863-1914) f6herceg, tronorokos
1900. jalius 1-jén kotott morganatikus hazassigat Chotek Zsofia (Sophie Chotek)
gréfnével. Ez is hozzdjarulhatott ahhoz, hogy Sz€ll Kalman kapcsolatban 4dllt az tn.
Belvedere-Kreisszal (a Belvedere-palota volt Ferenc Ferdinand ,arnyékkabinetjének”
székhelye, bar formailag nem tartozott ahhoz). Forrasok, konkrét adatok hianyaban
azonban nem rendelkeziink pontos ismeretekkel a Széll Kilmén és Ferenc Ferdinand,
illetve a Belvedere-Kreis kapcsolatar6l. Nem ismeretes ilyen médon az, hogy a soknem-
zetiségl (,Vielvolkerstaat”) Osztrak—-Magyar Monarchia atfogé6 reformjat, atalakitasat,
centralizalasat tervezé és el6készits ,arnyékkabinet” munkdjaban milyen mértékben
és sullyal vett részt Széll Kalman. Feltételezésiink szerint a kiemelkedd magyar politi-
kus és gazdasagi, els6sorban pénziigyi szakember a ,kett6s monarchia” (,Doppelmo-
narchie”) gazdasagi vonatkozasi reformja kérdésében tandcsadéként, ma hasznalatos
kifejezéssel élve ,szakért6ként” hallatta szavit, illetve nyert meghallgatast.
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