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Integrity in Public Administration
As a Means of Corruption Prevention

Osszefoglalds

A j6 kormanyzas egyik eleme, hogy annak teljesitményét megfelel6 mérési eszkozok-
kel vizsgalat ala lehessen vonni. Egyik méréeszkoz a kormanyzat irdanti bizalom és a
tarsadalom korrupciéval kapcsolatos vélekedése. Kiizdelem a korrupcié ellen, korrup-
ciémegel6zés, integritdas — mostandban sokszor hasznalt fogalmak. Definiciék, ame-
lyek kozé nem tehetiink egyenléségjelet. A korrupcié elleni harc kiemelt céltertilete
a kozszféra, azaz az dllam sajit szervezete és személyi dllomdnya. A tanulmany arra
vallalkozik, hogy elemzés ald vesse a korrupciéellenes szakpolitika kozigazgatdst érintd
elemeit, tisztizzon egyes fogalmakat, javaslatokat fogalmazzon meg, és bemutassa a
jovébeni célkitlizéseket.!

Summary

A main element of good governance achievementis that it can be put under investiga-
tion by appropriate measuring tools. A measuring instrument is the trust in govern-
ment and the public opinion on corruption. Fight against corruption, corruption pre-
vention, integrity — terms frequently used recently. However, these definitions must
not be equated. The priority target of fight against corruption is the public sector,
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namely the state institutions and their human resources. The aim of my study is to
analyse anti-corruption policy regarding public administration, to clarify certain no-
tions, to formulate proposals and to present future objectives.

SZEMLELETVALTAS A KORRUPCIO ELLENI KUZDELEMBEN

Az integritds, mint a korrupciomegeltzés korszerii eszkize

Az integritas fogalma, valamint az azon alapulé miikodési médszer az Allami Szamve-
vszék (ASZ) 2009-ben elinditott Integritas Projektje révén keriilt be az allampolgéri
és kozigazgatasi szakmai koztudatba.? Az ASZ projektjének eredményei 2012-t61 kez-
d6déen a kormanyzati dontéshozatalban is megjelentek.? Az ekkor sziiletett dokumen-
tumok megkozelitésében az integritasfejlesztést a korrupcié elleni kiizdelem korszert
eszkozének kell tekinteni, amelynek célja a korrupcié megel6zése és a kozigazgatas
eredményes miikodése. Az integritds a kozigazgatasban olyan miikédésmodot jelent,
amely lehet6vé teszi, hogy a kozigazgatas és a kozigazgatdsi szervezet a raruhdzott ha-
talmat és er6forrasokat a hivatalosan elfogadott és igazolt kozérdek megvalésitasara
eredményesen hasznalja.*

Az integritas fejlesztése tehat nem azonos a korrupciémegel6zéssel. Annal jéval
tigabb fogalom, hiszen a rendeltetésszert, hatékony és eredményes mtikodést hiva-
tott megvalésitani.® Ezen értékeket veszélyeztets, ezek ellen haté helyzetek koziil a
korrupciés cselekmények csak egy csoportot képeznek, azaz az integritds a korrupcié-
megel6zés egyik eszkoze.

Akorrupci6 legaltaldnosabb megfogalmazasban az eréforrasok elosztdsa rendjének
torzitasa.® A kozigazgatas a kozérdeket hivatott érvényre juttatni, melyhez a koz eré-
forrasait hasznélja. Ebbé&l eredéen tehat esetiinkben a kozforrasok rendeltetésiiktél
eltéré — adott esetben magancélra térténé — felhasznalasarol van sz6. Ebb6l kiindulva
pedig a korrupcids cselekmények a kozigazgatias eredményessége, hatékonysdga, ,ere-
dendd célja” szempontjdbdl a legkomolyabb veszélyeztetd tényezének szamitanak. Az
integritasi szemlélet f6 elemei és 1ényege az alabbiak szerint foglalhaték Ossze:

— Szervezeti szinten — kockazatkezelés és megel6zés

A kozhatalom gyakorldsa, a kozpénzek kezelése mar 6nmagdban komoly kockdza-
ti tényezd. Erre vezethetd vissza, hogy a kozigazgatisi szervek fejlett belsé szervezeti
szabalyozdssal rendelkeznek, amelyekben részletesen megjelennek a miikodés pontos
reguldi. A szabalyok megalkotéi a ,j6” és eredményes miikodést irjak le, tehdat mar
eleve egy bizonyos szintli kockazatelemzést elvégeztek: a jogszabdlyi rendelkezéseket
oda 6sszpontositjdk, ahol az esetleges szabdlyszegés nagyobb kart okozhat.

A kockazatelemzések jellemzéen a multra ésszpontositanak, és a mar bekovetke-
zett események, kockdzatok alapjan vonnak le kovetkeztetéseket, tesznek javaslatokat.
A hatékony kockazatkezelés kulcsa azonban a kockazatok bekovetkezésének megaka-
dalyozésa, kivédése. A cél olyan kockdzati tényezSk kivalasztisa, amelyek segitségével
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azonosithatok a potencidlisan magas kockazatu tertiiletek, és feltarhatok a valészint
problémadk azok bekovetkezése elott. A kockdzatelemzés sordn éppen azokat a ténye-
z6ket kell azonositani, amelyek megviltoztatdsa a kockdzati kitettség mérsékléséhez
vagy megsziintetéséhez vezet.”

Korrupciés kockézat alatt az ASZ dltal alapul vett holland integritaskoncepcié az
adott (allami vagy 6nkormanyzati) szervezetnek kiils6 egyénekkel vagy szervezetekkel
valé egyuttmiikodése soran felmertld olyan valds vagy vélt lehetdséget érti, amelyek a
kils6 partner szamara jogosulatlan elénydket jelenthetnek; az intézmény vagy tagabb
értelemben a kozszféra szamara pedig valamilyen kart okozhatnak. Ez a kdr lehet anya-
gi természetti, a szolgaltatisok szinvonaldban jelentkezd, bizalomvesztéssel jaré kar.?

— Egyéni szinten — a kozszolgédlatban dolgozok integritdsanak erdsitése

A hagyomadnyos, bliintetdjogi eszk6zok a megvalésult korrupciés cselekmények fel-
deritése, az elkdvet6k megbiintetése ttjan komoly visszatart6 erdt jelentenek. A koz-
szolgdlatban dolgozok a kozjo szolgdlatira eskudtek fel, és a kozérdek szem el6tt tarti-
saval latjak el feladataikat. ,A kozigazgatas a tisztvisel6kon fordul meg” —irta Magyary
Zoltan kormanybiztosként a kozigazgatas gazdasagossaganak és eredményességének
biztositasa tirgyaban a miniszterelnoknek irt javaslatiban.’

Az integritdsszemlélet azt vallja, hogy mulasztds és hiba lenne az ebben rejl6 lehe-
téségeket nem kihaszndlni. Ennek legmarkansabban megjelené eszkoze a kozszolga-
lati hivatasetika erdsitése, jogi alapokra helyezése, valamint a képzés.

— A felel6sség kérdése

A fentiekben ismertetett elvek tovibbvezetnek a felelsség kérdésének tjragondo-
lasahoz. Ki felel6s a korrupcié elleni kiizdelemért? A szemléletvaltds ebben is valtozast
hozott. A torvényhozasra és a btiniilddzésre mar nem harithaté a kizarélagos felels-
ség, hanem azt a szervezetek és azok tagjai kozos tigyének kell tekinteni.

Az integritdsi szemlélet megjelenése a kormdnyzati dokumentumokban

A 2011-ben megjelent Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program célul ttizte ki
az elszimoltathatésdg megteremtését és a korrupcié felszamolasit. A program altal
meghatdrozottiranyok mentén készilt el és fogadtak el a Kdzigazgatas Korrupcié-meg-
el6zési Programjat'’, amely a 2012 és 2014 kozotti idészakra hatarozott meg kormany-
zati intézkedéseket. A stratégiai dokumentum a megel6zésre helyezte a hangstlyt, és
a célok elérésének eszkozét az integritds fejlesztésében, valamint ennek érdekében
egyes bels6 kontrollmechanizmusok megszilarditisaban latta.

Magyarorszag kormanya 2012 jaliusdban dontott a Nyilt Kormanyzati Egytittmiko-
dés (Open Government Partnership, OGP) elnevezésti nemzetkozi kezdeményezéshez
val6 csatlakozasrol.'! Az OGP célja az dllampolgarok és a civil szervezetek aktiv egyttt-
miikodésén alapuld, hatékony, transzparens és ellendrizhet6 kormanyzas megvalosita-
sa, ami nem nélkiilézheti bizonyos kérdések korrupciémegel6zési szempontu vizsgala-
tat. Az OGP Miikodési Szabdlyzata szerint az allampolgarokkal és a civil szervezetekkel
val6 folyamatos konzulticié mellett kidolgozott els6 akcidtervben' hazank 16 vallalast
tett, amelyeket a 2013. julius 1. és 2015. janius 30. napja kozotti elsé végrehajtasi cik-
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lusban kellett megvalésitani. Ezen vallalasok nagymértékben raépiultek a Kozigazgatas
Korrupcié-megel6zési Programjaban megfogalmazott célkittizésekre, igy egyrészt kife-
jezetten az eldirt feladatok végrehajtasat szolgaltdk, masrészt — mintegy a korrupciéel-
lenes intézkedéssorozat tjabb 1épéseként — elsésorban a kozszolgaltatasok fejlesztését,

a kozpénzek hatékonyabb felhasznélasat és az integritas fejlesztését céloztak meg.

AZ INTEGRITASIRANYITASI RENDSZER

A rendszer mikodtetését jelentd feladatok

Az integritasirdnyitdsi rendszert az 50/2013. (II. 23.) Korm. rendelet vezette be."”
A jogszabdly hatdlya a kormany iranyitasa vagy feltigyelete alatt 4ll6 allamigazgatasi
szervekre és azok munkatdrsaira terjed ki, a rendvédelmi szervek és a Katonai Nem-
zetbiztonsdgi Szolgélat kivételével. Az integritasiranyitdsi rendszer a kormanyrende-
let szerint a vezetési és irdnyitdsi rendszernek a szervezet integritdsanak biztositdsara
iranyuld, a bels6 kontrollrendszerbe illeszked6 funkcionalis alrendszere.'* A rendszer
mikodtetése az allamigazgatdsi szerv vezetdje szaimara az alabbi feladatokat jelenti:

— a miikodéssel kapcsolatos integritdsi és korrupciés kockazatok felmérése, és ez
alapjan egyéves korrupciémegel6zési intézkedési terv kidolgozasa;

— a terv végrehajtasinak és az eredmények év végéig nyilvinos integritasjelentés-
ben térténd osszefoglaldsa;

— a szervezet miikodésével Osszefiiggd visszaélésekre, szabdlytalansagokra, integri-
tasi és korrupciés kockdzatokra vonatkozé bejelentések fogaddsara és kivizsgalasara
altalanos eljarasrend kialakitdsa;

— az integritasi és korrupcids kockazatok kezelésében valé tamogatdsra integritas-
tandcsado kijelolése.'

A felelosok — azaz, kiken milik a szervezel integritdsa?

A feladatok felelSse a hivatali szervezet vezetGje, akit a végrehajtasban az integritas-
tandcsad6 tdmogat. Integritds-tandcsadoi feladatok ellatdsara fels6foku végzettségti,
legalabb haroméves kozigazgatasi szakmai gyakorlattal rendelkezd, a feladatra szemé-
lyisége és képességei alapjan alkalmas és erkolcsileg mélté kormanytisztvisel6 jeldlhe-
t6 ki.'® Az integritas-tandcsadé kijeloléséhez és a kijeldlés visszavondsdhoz a felettes
szerv vezetGjének és a rendészetért felelés miniszternek az el6zetes, irasbeli egyetér-
tése szitkséges.!” Az integritas-tanacsadoi feladatra valo kijelolés tovabbi feltétele az
integritas-tanicsad6 szakképzettség.'® A tandcsadoi tevékenységgel a bels6 ellendri fel-
adatok osszeférhetetlenek.'

A rendelkezések jol tiikrozik, hogy a jogalkoté a felel6sség kérdését megkiilonboz-
tetetten kivinta kezelni. A jogszabaly a vezet6 esetében kiemeli, hogy a feladatok telje-
sitése ,dtruhazhatatlan személyi felelGsség”. A megfogalmazédsnak a jogi jelentéségnél
erdsebb az etikai lizenete, f6leg ha azt is figyelembe vessziik, hogy a kormanyrendelet
a tandcsadot a vezets kozvetlen irdnyitasa ald helyezi.
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Hivatdsetika

A szemlélet tudatositisa érdekében fontos 1épés volt a hivatasetika megerdsitése.
A Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program a kozigazgatas megreformaldasanak
kiemelt tertileteként hatarozta meg a hivatasrendek megujitasat. A dokumentum a
koz szolgalatiban 4llok létrejovs hivatdsrendi koztestiiletei tevékenységének egyik 6
tertileteként a hivatdsetikai normak érvényesitését jelolte meg.?’ A jogviszonyokat sza-
balyoz6 torvények felhatalmazasa alapjan, azok keretei ko6zott a Magyar Rendvédelmi
Kar 2013 majusaban, a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar 2013 juniusdban elfogadta a
hivatisrendek etikai kédexét.?!

Az etikai eljardsok lefolytatdsdra a jogszabdly a karokat jogositja fel, amely a tagok —
azaz a kormanytisztvisel6k, valamint a rendvédelmi feladatokat elldto szervek hivatasos
allomanyu tagjai és kozalkalmazottai — dltal valasztott etikai bizottsagi tagok utjan latak
el feladataikat. Az etikai szabdlyok megalkotdsaba val6 beleszolas lehet6sége, azok va-
lasztott tisztségviselok dltali alkalmazasa djfajta legitimitast biztosit, ,kozel hozza” a sza-
balyokat a kozszféra alkalmazottaihoz, ezzel is erSsitve az integritds irdnti elkotelezédést.

A hivatasetika 0j alapokra helyezése az integritas személyi szintjét erdsiti: segit fel-
tarni és megoldani az értékkonfliktusokat, ezaltal hozzdjarul az egyén szintjén jelent-
kez6 korrupcids kockazatok kikiiszoboléséhez.

A képzések fontossaga

Az integritasszemlélet befogadasdra képessé kell tenni a kdzszolgalat személyi dllomdnyat,
igy az eredményesség egyik zdloga a képzésekben rejlik. A jogszabaly ezért el6irja, hogy
az allamigazgatasi szervek vezet6i és tisztvisel6i kotelesek részt venni az allamigazgatasi
szerv integritasirdnyitdsi rendszere kialakitdsa és mtikodtetése érdekében szervezett in-
tegritds, korrupciomegel6zés és etika témaju, kézponti és szervezeti szinten megtartando
képzéseken, tovabba kotelesek ezeken beosztott munkatirsaik részvételét is biztositani.”

Gondolatok az integritasiranyitds eddigi tapasztalatar alapjin

A kormanyrendelet hatdlya a rendvédelmi szervekre nem terjed ki, azonban hiba len-
ne ezt ugy értelmezni, hogy velik szemben az integritas nem elvaras. Mig a kormany-
tisztvisel6k esetében az etikai eljarasok lefolytatdasa 2012-ben nyert jogi alapokat, mind-
ez a fegyveres szervek hivatasos alloményu tagjai esetében mar 1997-ben megtortént.?
A rendvédelmi szervek korrupciémentessége és a korrupcidés kockazatok kivédése
érdekében a szervezetrendszer sajatos, kifejezetten ezen jogviszony specidlis jellem-
z6inek figyelembevételén alapulé mechanizmusokat mtikodtet. 2011. janudr 1. 6ta
hivatasos szolgdlati jogviszony csak ,kifogastalan életviteld” személlyel 1étesithets és
tarthaté fenn. A kifogastalansag eleme, hogy az illet6 a szolgalat torvényes, befolyastol
mentes ellitisa kovetelményének megfeleljen.?* Masrészt szintén 2011-t6] bevezették
a megbizhatésagi vizsglat jogintézményét. A vizsgalat célja annak megéllapitasa, hogy
az azzal érintettek eleget tesznek-e a jogszabdlyban foglalt kotelezettségeiknek, mely-
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nek keretében a vizsgdlatot lefolytaté szerv a munkakor ellatdsa soran a valésagban is
el6fordulé vagy feltételezhets helyzeteket hoz létre mesterségesen. A vizsgalat tdlmu-
tat a btinmegel6zési céla ellendrzés keretein. Az ugyanis nem szoritkozik személyi,
deliktualis, illetve kriminalis felel6sség megalapozdsara vagy kizardsara, hanem atfogja
a kozszolgalat, illetve a hivatasos szolgalat jogszertiségét, hivatasszertiségét, tovabba az
ennek soran tanusitott magatartast, az intézkedési, munkakori kotelezettség teljesiilé-
sét befolydsol6é barmely személyi vagy szervezési koralményt.?®

Jelen tanulmany kereteit meghaladja annak vizsgédlata, hogy a rendvédelmi szervek
miért nem tartoznak a kormanyrendelet hatdlya ald. Lathatjuk azonban, hogy ezen
korben is mitikodnek az integritds biztositasat célzé sajatos mechanizmusok, amelyek
azok jogi tamogatottsagat, szankcié- és garanciarendszerét illetSen igen fejlettnek te-
kinthet6k.

A kozszolgdlat integritdsat tehat egységként kell kezelni. Ennek érdekében vizsga-
landé, hogy az integritasiranyitds bevezetését megel6z6en mar alkalmazott médszerek
eredményei miként csatornazhaték be, és mindezzel a szemlélet hazai eszkoztira ho-
gyan gazdagithaté.

A tanacsadonak a rendszer kulcsszerepet szan. A valés kulcsszerep viszont a szerv
vezetdjénél van. A rendszer hatékonysiga tehat nagymértékben attdl fiigg, hogy a ta-
ndcsadot, aki a szakirdnyud képzés elvégzésével elméleti alapot kapott az integritds gya-
korlatban torténé érvényesitésére és annak szellemisége atadasara, az dllam miként
tudja olyan helyzetbe hozni, hogy megkertlhetetlen szereplgje legyen a szervezeti
miikodésnek. Ennek egy része jogi kérdés, és a tandcsado jogalldsara vonatkozé sza-
balyok esetleges tjragondolasat feltételezi. Masrészt igényli azt a vezet6i hozzaallast,
amely lehet&séget lat a tandcsadéban, azt a személyt, aki a szervezete eredményes,
jogszerd, integrans miikodésének el6remozditoja.

A tanulmany bevezetd gondolata a j6 korményzas azon elemére utalt, miszerint annak
mérhetSnek kell lennie. Igaz ez a kozszféra integritdsara is. Meg kell tehat teremteni azt
az eszkdzrendszert, amely a fentiekben részletezett erdfeszitések eredményeit értékelhe-
t6vé teszi. Ehhez az ASZ felméréseinek médszertana nagymértékben timogatast adhat.

A KORRUPCIOELLENES KORMANYZATI CELKITUZESEK
ES INTEZKEDESEK

A kormany 2015 tavaszan fogadta el a Nemzeti Korrupciéellenes Programot.?® A négy
évre sz616, am célkittizései tekintetében ezen idészakon tilmutaté szakpolitikai straté-
giahoz tartozo6 intézkedési terv a 2015-2016-os évekre konkrét feladatokat is nevesit.
A program a 2015-2018-as évekre a teljesség igényével tiizi ki a korrupciéellenes
szakpolitikai célokat. Nem hagyhat6é azonban figyelmen kiviil, hogy az el6készités és
az elfogadas id6szaka részben egybeesett az OGP masodik akciétervének kimunkala-
saval. 2015 juliusaban hirdették ki Magyarorszagnak a Nyilt Kormdnyzati Egytttmi-
kodés kezdeményezés keretében 2015-2017-as évekre tett vallaldsairél sz616 masodik
akcidtervet,” amely a program célrendszerébe illeszkedve a korrupciémegel6zés
szempontjdbdl szintén fontos kormanyzati intézkedéseket hatiroz meg.
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A korrupciomegelozési szakpolitika beavatkozdsi teriiletei

A program alapvetésként rogziti, miszerint a korrupcié elleni fellépés nem kizarélag a
kormany feladata; a sikeres végrehajtas szempontjabél kulcsfontossagti a minél széle-
sebb tarsadalmi 6sszefogas, timogatas, elkdtelez6dés és felelGsségvillalas.?

Ezen gondolatbdl egyértelmtien kovetkezik, hogy a program hatékorét a kormany
nem kizdrélag a jelen tanulmany fékuszaban all6 kozigazgatasban hatdrozza meg, azaz
a korrupcidellenes célkitlizések és intézkedések tilmutatnak a kdzigazgatds szervezet-
rendszerén.

Az integritdsi szemléletet titkrozve a stratégia a korrupcio tarsadalmi jelenségének
visszaszoritdsat mindenekelstt az dllami szervezetek miikodésébe vetett kozbizalom
erdsitésével; a jogi személyek és a kozpénzeket felhasznalé szervezetek jogszabdlyi ko-
vetelményeknek megfelels, értékorientalt miikodésének eldsegitésével; az allampol-
garok demokratikus értékek iranti elkotelez6désének és a visszdssigokkal, torvény-
sértésekkel szembeni fellépésének tdmogatdsaval; az orszdg versenyképességének és
nemzetkozi megitélésének javitdsaval; az Eurépai Unié és hazink pénziigyi érdekei-
nek védelmével; a blinelkovetsk elleni hatarozott és eredményes fellépés erdsitésével
latja megvalésithaténak.?

A program nagymértékben alapoz az Allami Szamvevészék Integritas Projektjének
eredményeire. Az ASZ 2011 6ta évente térképezi fel a hazai koltségvetési szervek kor-
rupciés és integritasi kockazatait, mely felmérés tapasztalatai 4j perspektivakat nyitot-
tak meg.*® A kormanyzati dokumentumokban foglalt intézkedések alapulvételével az
alabbi beavatkozisi tertletek azonosithatok:

— Korrupciémegel6zés a kozigazgatasban

— Az allamszervezet egyéb teriiletein jelentkezd korrupciés kockazatok csokkentése

— A gazdasagi szféra és a civil szektor integritdsinak erdsitése

— Allampolgari szemléletformalas

A beavatkozasi tertiletek jol definidlhaték, azonban az intézkedések vizsgédlata ut-
jan megallapithat6, hogy hermetikus, hatarozott vdlaszvonal nem huzhaté kozottik.
Az egyes tertiletekhez tartozé célok egymast timogaté, egymast segité kapcsolatban
allnak egymassal, igy egyes intézkedések eltérs intenzitdssal ugyan, de tobb cél meg-
valésulasat is szolgaljak, masrészt egymasra kolcsonhatassal is vannak.

Fokuszban a kozigazgatds

A tanulmény a tovabbiakban a kozigazgatast érint6 beavatkozasi teriiletet vonja vizs-
galat ala.

A 2012-2014-es évek Kozigazgatds Korrupcié-megel6zési Programja a tiszta koz-
élet és a j6 allam megteremtését célul tlizve elssorban a kozigazgatds és azon belul
is az allamigazgatds szervezetrendszerére vonatkozéan hatdrozott meg intézkedé-
seket, és részben egyes kozszolgalati korrupciés jelenségek visszaszoritasat célozta
meg. A program ezen beavatkozasi tertilete a kordbbi kormdnyzati stratégia ha-
tokorében meghatarozott és végrehajtott intézkedések tovabbvitelére is hivatott.
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A kozigazgatds hat6korében a kormanyzati korrupciéellenes célkittizések az alab-
biak:

a) Az dllamigazgatdsi szervek szervezeti integritdasanak fejlesztése

A cél megvalésitasa érdekében a program végrehajtasara kiadott Intézkedési Terv®!
els6ként a belsé szabalyzatok és a bels6 kontrollrendszer, valamint az dllamigazgatasi
szervek viszonyrendszerében érvényesitett ellenérzések tertletén hatiroz meg intéz-
kedéseket. Miutdn a hatésagi eljarasok korrupciés kockdzatokkal kiillondsen veszélyez-
tetettek, ezen tertulettel kiilon foglalkozik, tigyszintén kitér az érdekérvényesitGkkel
val6 kapcsolattartds és a jogalkotdsban val6 tarsadalmi részvétel biztositasa és atlatha-
tésaga témakorére.

b) Az integritds erdsitése a kozigazgatdsban dolgozok képzése révén

A kordbbiakban leirt, az integritasiranyitasi rendszer bevezetésével megvalositott
képzéssorozat az elmult évtizedek egyik legnagyobb koézszolgalati tovabbképzését va-
l6sitotta meg, melynek Gjszertiségét, a benne rejlé innoviciét az Eurépai Bizottsag
is kiemelte a 2014-ben publikalt Antikorrupciés Jelentésben.” Mindezek folytatasat
és fenntarthatésagat célozzak azon intézkedések, amelyek a tananyagok és moédszer-
tanok folyamatos tovabbfejlesztését és felulvizsgalatit, valamint azok énkormdanyzati
szféraval torténd megismertetését irjak els.»

¢) Az dllamigazgatds személyi dllomdnya tekintetében jelentkezd integritdsi kockdzatok csok-
kentése

Az dllamigazgatas személyi dllomdnyat kozszolgdlati tisztségvisel6k, a rendvédelmi
szerveknél foglalkoztatott hivatasos dllomanyuak, illetve meghatarozott korben kozal-
kalmazottak és munkaviszonyban all6 képezik. A sajatos jogokat és kotelezettségeket
magukban foglalé jogviszonyok, illetve a személyi dllomdny altal végzett feladat kozha-
talmi jellege elengedhetetlenné teszi az egyéni szinten jelentkez6 kockazatok kiilon
vizsgélatat.

A kozigazgatasi munkakorok feltérképezését és értékelését a magyar kozigazga-
tasban a Magyary Zoltin Ko6zigazgatas-fejlesztési Program iranyozta el6 azzal a céllal,
hogy azokat munkakércsaldadokba, valamint karrierutakba rendezve, a kozszolgdlati
életpalyak (kozigazgatas, rendvédelem, honvédelem) alapjaul is szolgaljanak. Ezt ko-
vetSen az ASZ Integritis Felmérésének eredményeire alapozva az dllamigazgatasban
tortént munkakorelemzés és értékelési feladatok teljesitése soran felhalmozédott ta-
pasztalatok 1j gondolkodast inditottak el. Ezzel 6sszhangban a kormany elrendelte
a korrupciés kockdzatokkal fokozottan érintett munkakorok és munkakorcsaladok
feltérképezését.™

Az osszeférhetetlenség és a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség szabalyozasa és
vizsgalata egy fontos tertilete a személyi szinten jelentkez6 kockazatok kikiiszobolésé-
nek, mellyel a program kiilon foglalkozik.

d) A korrupcidellenes tevékenységet ellato szervek erdsitése

A korrupciés cselekmények felderitése tekintetében a megbizhatésagi vizsgilat
jogintézménye komoly eredményeket mutatott fel.*® A megbizhatdsigi vizsgdlatok a
rendorségrol szo16 torvény 2013. évi moédositasatél®® kezdve mar nem csupan a rend-
védelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos allomanydba tartozékra vonatkozéan,

368



Polgari Szemle - 11. évfolyam 4-6. szdm
hanem egyes kormanytisztvisel6i beosztasban 1évékre is lefolytathatok. A vizsgalatok
lefolytatasara hataskorrel rendelkezé Nemzeti Védelmi Szolgalat személyi és targyi
erSforrasainak megerdsitése révén®” képes lesz arra, hogy tobb megbizhat6sagi vizs-
gélatot folytasson le, igy annak korrupciémegel6zési hatdsa is hatvidnyozottan jelent-
kezhet.

1. tdblazat: Az egyes célkitiizések megualdsitdsdra hivatott intézkedések

Célkittizés

Intézkedések®

Az allamigazgatasi
szervek szervezeti
integritasinak
fejlesztése

— a bels6 szabalyzatok korrupciés kockdzatok szempontjabél torténd
felulvizsgalata

—a szervezeti miikodés egészére vonatkozéan a belsé kontrollrendszer
és a korrupciémegel6zést szolgal6 belss intézkedések dsszhangjanak
megteremtése

— az ASZ tapasztalatainak figyelembevételével az ellendrzési tevékenysé-
gek elldtdsa sordn a korrupciémegel6zési kontrollok érvényesitése

— azon hatésagi eljarasok felmérése, ahol automatizilhaté a dontésho-
zatal

— olyan szabdlyozas kialakitdsa, amely biztositja, hogy az irdnyitdsi,
felugyeleti jogositvanyokkal biré szerv évenként feltilvizsgdlja a don-
téseket azon jogorvoslattal nem érintett, jegyz6i hataskorbe tartozé
allamigazgatdsi tigyekben, amelyekben nincs ellenérdekii fél

—az érdekérvényesitGkkel valé kapcsolattartasra titmutaté kiaddsa

— ajogszabdlyok és stratégiai tervdokumentumok teljes egyeztetési
folyamatdnak nyomon kovetését lehet6vé tevd, a tirsadalmi egyezte-
téshez felhasznalébarat elektronikus feliilet kialakitdsa

Az integritds erd-
sitése a kozigazga-
tasban dolgozok
képzése révén

A kozszférat érint6 képzési rendszerben

— a korrupciémegel6zés, a hivatisetika és az antikorrupcié targyaban
indulé, valamint a nemzetkozi vesztegetés elleni képzések
modszertandnak folyamatos tovibbfejlesztése

— a kozszolgalati tisztviselSk, a rendvédelmi feladatokat ellato szervek,
valamint a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal vezet6képzési rendszereiben
rendelkezésre dll6 tananyagok tartalmédnak feltulvizsgalata

— a kozszolgdlati tisztvisel6k szimdara annak kotelez6 el6irdsa, hogy
a tovibbképzési id6szakban legaldbb egy, a korrupciémegel6zés
témakorét érintd képzésen részt vegyenek

—a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem bevondsaval a korrupciémegels-
z6Es és integritds témajat népszerisit tréningcsomag kidolgozisa az
onkormanyzatok szdmara

Az allamigazgatas
személyi alloma-
nya tekintetében
jelentkezd integ-
ritdsi kockdzatok
csokkentése

— a korrupciés kockazatokkal fokozottan érintett munkakoérok és mun-
kakorcsaladok feltérképezése

— az Osszeférhetetlenség bejelentésével és ellen6rzésével kapcsolatban
rendelkezésre all6 munkaltat6i jogosultsigok bovitése, illetve a va-
gyonnyilatkozatok ellenérzéséhez fiiz6d6 esetleges munkajogi szank-
ciok bevezetése érdekében a hatélyos jogszabdlyok feliilvizsgalata

A korrupciéellenes
tevékenységet ella-

to szervek erdsitése

—a megbizhat6sagi vizsgilatokat végz6 Nemzeti Védelmi Szolgalat
személyi és targyi er6forrasainak megerssitése
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ZARSZ0O

A korrupcié elleni harc csak ugy lehet igazdn eredményes, ha az tudatos megelzési
tevékenységet is magaban foglal. A megel6zés {6 pillérei a kockdzatok azonositasa és
kikiiszobolése, valamint az egyéni szintii ellendllé képesség novelése. Mindennek kor-

szerl keretet ad az integritasszemlélet, amelynek a korrupciémegel6zésen tdlmutaté
célja a kozérdek szolgalata, a kozigazgatds rendeltetésszerti, hatékony és eredményes
miikodésének biztositdsa.

JEGYZETEK

A jovobeni feladatok tekintetében a tanulmany alapoz a szerz6 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kor-
rupciéellenes Vildgnap alkalmabél kiadasra kertlt, Antikorrupcio és Integritds cimti tanulmanykotetben
(szerk.: Dargay Eszter, Juhasz Lilla Mdria) megjelent, A jovo: vj stratégiai tervek a korrupcio elleni harcban
Magyarorszagon cimti munkajara.

A Holland Kiralysag Szamvevsszékének egyiittmiikodésével 2007 és 2008 kozott az ASZ egy eurépai
uniés twinningprojekt keretében ismerte meg az integritdsalapt kozigazgatasi mtikodés kovetelményeit
érvényesité korrupciés kockazatfelmérés és kockazatelemzés holland gyakorlatat.

Lésd a korrupci6 elleni kormanyzati intézkedésekrdl és a Kozigazgatis Korrupcié-megel6zési Program-
janak elfogadasarol sz616 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatdrozat, Magyary Zoltin Kozigazgatas-fejlesztési
Program (MP 2012).

Pallai Katalin — Kis Norbert: ,A teljesség felé”. Integritasoktatds és kutatds a Nemzeti Kizszolgalati Fgyetemen.
Pénzugyi Szemle, 2014/2., 167-181. o.

Az Allami Szamvevészék definicidja szerint az integritas ,azon tulajdonsagok, képességek, attittidok és
magatartasmintak osszességét jelenti, amelyek célja a kozérdek szolgdlata, a kozigazgatas rendeltetéssze-
rti, hatékony és eredményes mtikodésének biztositisa”. Médszertani osszefoglald. Korrupeids kockdzatok
feltérképezése — integritds alapi kizigazgatdsi kultira terjesztése (AROP -1.2.4-09-2009-0001 ) cim projekt. Al-
lami Szamvevsszék, 8. o.

Dr. habil. Bager Gusztav A korrupcio fogalma, modelljei, valamint a megismerésével kapcsolatos nehézségek cim, az
Allami Szamvevészék Integritds és korrupeié kiadvanyaban megjelent tanulmanyéban részletes elemzést ad a
korrupci6 fogalmarél, és annak kiilonféle megkozelitéseit mutatja be. Hankiss Elemér (1983) szerint ,,a kor-
rupcié olyan aktus, amelynek sordn a javak tiarsadalmilag rogzitett elosztasrendjét egy, az elosztasért felelos
személy valaki javara megsérti, s ezért a kedvezményezettol valamilyen ellenszolgéltatast kap vagy legalabbis
var cserébe”. Vagyis a korrupcié nem mads, mint ,a javak tdrsadalmi elosztdsanak torzuldsa”. (Hankiss Ele-
mér: Tarsadalmi csapddk — Diagnozisok. Gyorsul6 1d6 sorozat, Magvets Kiadé, Budapest, 1983.) Javor Istvan és
Jancsics Déavid (2011) szerint 1ényeges az a kérdés is, hogy a korrupciéban részt vevok milyen eréforrasokat
hasznalnak fel tisztességtelen médon. Ez alapjan a jelenségnek a szerzok altal kidolgozott és kovetett meg-
hatarozasa a kovetkez6: ,korrupciénak nevezziik az egyéni, csoport vagy szervezeti érdekek olyan kovetését,
amelynek az eredménye a formalisan elosztott szervezeti eréforrasok informalis vagy illegalis reallokacidja."
(Javor Istvan — Janics David: Szervezeti korrupcio: Empirikus vizsgdlat és modell. Kézirat, Budapest, 2011.)
Javaslatok a korrupcids kockdzatok kezelésére — kockdzatkezelési és ellendrzési médszertan. Allami Szamvevészék,
42. o. http://integritas.asz.hu/uploads/files/ asz_korrupcioellenes_kk_press—%20korr.pdf (Letoltés:
2015. november 12.).

Integritas felmérés 2012 — Utmutaté. Allami Szamvevészék, 11. o. http://integritas.asz.hu/uploads/files/
integritas_utmutato_2012.pdf (Letoltés: 2015. november 12.).

Magyary Zoltan: A magyar kozigazgatds gazdasdgossaganak és eredményességének biztositasa. A m. kir. miniszter-
elnok 1ir elé terjesztett javaslat. Athenaeum Irodalmi és Nyomdai R.-T., Budapest, 1931, 14. o.

A korrupci6 elleni kormanyzati intézkedésekrdl és a Kozigazgatas Korrupcié-megel6zési Programjanak
elfogadasardl sz616 1104,/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat.
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Magyarorszag Nyilt Kormanyzati Egytittmiikodés (Open Government Partnership) elnevezésti nemzet-
kozi kezdeményezéshez torténd csatlakozasarol sz616 1227/2012. (VIL. 6.) Korm. hatarozat.
Magyarorszagnak a Nyilt Kormdnyzati Egytuttmtikodés (Open Government Partnership) elnevezé-
sti nemzetkozi kezdeményezés keretében teendd villaldsair6l szolé akcidterv jovahagyasarol szolo
1080/2013. (II. 25.) Korm. hatarozat.

Az dllamigazgatasi szervek integritdsiranyitdsi rendszerérél és az érdekérvényesitSk fogadasanak rend;jé-
rol sz616 50,/2013. (I1. 25.) Korm. rendelet.

50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet 2. § b) pont.

Uo. 3-5. §.

Uo. § (1) bekezdés.

Uo. § (3) bekezdés.

Uo. 7. § (2) bekezdés; a szakképzettség a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen szerezhets meg.

Uo. 6. § (5) bekezdés

Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 11.0). 45. o. http://magyaryprogram.kormany.
hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-Program.pdf

A hivatasetikai kédex a koztestiiletek honlapjain érhets el.

50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet 9. §.

Lésd a beltigyminiszter irdnyitdsa ald tartozé szervek, valamint az 6nkormanyzati ttizolt6sag szolgalati
viszonyban 4ll6 tagjai szolgdlati viszonyanak egyes kérdéseirdl és a személytigyi igazgatds rendjérsl sz616
9/1997. (1. 12.) BM rendeletet.

A rendvédelmi feladatokat elldt6 szervek hivatasos dllomédnyanak szolgalati jogviszonyarol sz616 2015. évi
XLIL torvény 42. § (4) bekezdése.

Az egyes rendészeti targyu és az azokkal osszefiiggs torvények médositasarol sz616 2010. évi CXLVIL
torvény indokolasa.

A Nemzeti Korrupciéellenes Program és az azzal 6sszefiigg6 intézkedések 2015-2016. évre vonatkozo
terve elfogadasarol 1336,/2015. (V. 27.) Korm. hatarozat.

Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egytittmiikodés kezdeményezés keretében a 2015-2017. évekre
tett vallalasairol sz6l6 masodik akcidtervérdl szol6 1460/2015. (VIL. 8.) Korm. hatiarozat — masodik OGP
akcioterv.

Nemzeti Korrupciéellenes Program (2015-2018). 6. o. www.kormany.hu/download/5/e8/50000/Nem-
zeti%20Korrupci%C3%B3ellenes%20Program.pdf (Letoltés: 2015. november 12.).

Uo.

2015-ben minden eddiginél tobb — ésszesen 2557 — intézmény vett részt a 2015. évi, sorrendben 6tddik
Integritds Felmérésben. A felmérések hasznosuldsat az ASZ azzal is elGsegiti, hogy a beérkezett kérds-
ivek adataibdl osszefoglalé elemzést készit, igy kirajzolédnak a kozszféra korrupciéval veszélyeztetett
tevékenységei és a korrupcios kockazatok kezelésére kiépult kontrollok. http://integritas.asz.hu/index.
php?page=hirek&id=199

Lasd 26. szamu labjegyzet.

Az Eurdpai Unié Antikorrupeios Jelentése. Magyarorszdg. Eurépai Bizottsdg, Briisszel, 2014, 2. 3., 3. o. http://
ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/ corrup-
tion/anti-corruption-report/docs/2014_acr_hungary_chapter_hu.pdf (Letoltés: 2015. november 12.).
1336,/2015. (V. 27.) Korm. hatarozat 15. pont és méasodik OGP-akciéterv 7/a. pont.

1336,/2015. (V. 27.) Korm. hatirozat 4/a) pont.

A vizsgalatok eredményeként az elmult id6szakban t6bb személy ellen indult biintetSeljaras, tovabba a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a jogintézménynek komoly visszatart6 hatdsa van.

A renddrségrol sz616 1994. évi XXXIV. torvény 7. § (1a) bekezdése.

1336,/2015. (V. 27.) Korm. hatarozat 17. pont.

A 1336/2015. (V. 27.) Korm. hatdrozat és a masodik OGP-akciéterv alapjan.
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