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The Characteristics of French Science
of Administrative Law (1705-1945)

Osszefoglalds

A tanulmany célja az 1705 és 1945 kozott francia kozigazgatasi jogtudomany fonto-
sabb jellegzetességeit bemutatni. A 18. szizad kozigazgatas-tudomanyaval kapcsolato-
san felvillantja az irds Nicolas Delamare munkassdgat (science de police), mely valédi
kiteljesedését a német Kameral- und Polizeiwissenschaft formajaban érte el. A 19. sza-
zad francia kozigazgatasi jogtudomanya Bonaparte Napéleon és a francia Allamtanacs
megalapitasatol kezdve szamittatik hagyomanyosan. Itt (idérendi sorrendben) Bon-
nin, Vivien, Macarel, Cormenin, Aucoc és a két Laferriere munkdassagat mutatjuk be.
A 20. szazad els6 felének kozigazgatas-tudomanyat Ducrocq, Hauriou, Duguit és Jeze
jeleniti meg. A tanulmédny nézépontja a két nagy kontinentdlis adminisztrativ sziszté-
ma: a francia és a német egymadsra torténd reagaldsainak bemutatasa is.

Summary

The aim of the study is present the most important charasteristics of French science
of administrative law. The publication flashes the oeuvre of Nicolas Delamare in 18th
century (science the police), which fullfilled as a German Kameral- und Polizeiwis-
senschaft. The French science of administrative law traditionally counted from the
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Napoleonic Era and the Foundation of French State Council. In this period, the pa-
per demonstrates the oeuvre of Bonnin, Vivien, Macarel, Cormenin, Aucoc and the
Laferriéres’ (in chronological order). The science of administrative law of the first
half of the 20th century is represented by Ducrocq, Hauriou, Duguit, and Jéze. The
viewpoint of this work the reactions of the two major continental administrative sys-
tem, the French, and the German, too.

A 18. SZAZADI FRANCIA KEZDETEK

A német kameralisztika gyokerei francia f6ldon keresendéek. A legkorabbi science de
police munka tehiat nem német nyelvtertileten sziiletett, hanem a francia Nicolas De-
lamare (1639-1723) tolldbol, mely mii 1705 és 1710 kozott két kotetben, Traité de la
Police cimmel jelent meg.! A nagynevii francia kozigazgatas-tudés, Théophile Ducrocq
(1829-1913), a modern szerz6kkel ellentétben, helyesen mutat ra arra a tényre, hogy
1719-ben jelent meg a mi harmadik, és 1734-ben a negyedik kotete. (A szerzé nevét De
la Marre alakban adja meg).? Maga Ducrocq igy vélekedik Delamare munkgjarél: ,De
la Marre, Chatelet kiralyi biztosa Traité de la Police cim@i munkdjanak tjdonsagszamba
mend voltaért 300 000 livre-t kapott a régenstdl, mivel az elvitathatatlanul legteljesebb
attekintését adta a régi Franciaorszag kozigazgatasi torvényeinek. A régi jogi szabalyozas
rendszerének megkapé képét lithatjuk a miiben, mely véllalkozik az emberi élet és az
emberi munka hidbavalé fiaradozasainak, visszaéléseinek, erdszakos cstirés-csavarasai-
nak, azaz valamennyi megnyilvanuldsanak, tovabba a gazdasagi élet 6sszes jelenségeinek
bemutatisara.”® Delamare az aldbbi témakat vizsgalta miivében: vallas; kozerkolesok;
egészség; élelmiszerek; kozbéke és kozbiztonsag; kozlekedés; tudomdnyok és szabad
miivészetek; kereskedelem, kézmiivesség, mechanikus miivészetek; cselédség; napsza-
mossag; szegénység. A korban a kozrendészetrsl alkotott felfogds eléggé sajatos volt,
ennek kibontakozasat a német tudomanyossagban is jol nyomon kovethetjiik. Tehat
nemcsak a droit politique (azaz kozjog) terminus els6sége, hanem a science de police kife-
jezés megjelenése is els6ként Franciaorszaghoz kothets. Tény, hogy Delamare nyoman
Franciaorszagban nem bontakozott ki jelentds tudomanyos iskola (legaldbbis a francidk
a science de police irdnyzatanak emlitésekor masra alapveten nem hivatkoznak),* ez a
szarba szokkenés mar német f61don tortént. A németil Kameralwissenschafl, illetve Kame-
ralistik vagy latin gyokert alakban Kameralia néven ismert tudomanyt® hagyomanyosan
Poroszorszaghoz szokés kotni. Nevezték Cameral- und Policeywissenschaft formaban is.°
Kimutatott tény azonban, hogy a porosz fejlédés hatterében francia hatas, mégpedig
kifejezetten Delamare munkgja allott. 1713-ban Frigyes Vilmos az igazsigszolgaltatast,
a hadugyeket és a gazdasagi tigyeket e kotet hatdsdra vélasztotta el a szorosabban ér-
telmezett politiét(’)l,7 vagyis a rendészett6l. Utéda, II. Frigyes 1742-ben francia hatisra
valasztotta el a biztonsdgi rendészetet a joléti rendészettdl, és kés6bb ugyancsak francia
hatdsra szervezték meg a porosz tin. magasrendészetet (politikai rendérséget). Ausztria-
ban 1730-t61 a kozigazgatas francia hatds alatti tszervezése volt érzékelhets. (Az 1741-es
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Polizei-Ordnung kibocsatasakor a fénytizésre (luxusadok) és kereskedelemre vonatkozé
rendészeti alapelveket francia és angol példara hivatkozva hoztik meg, mondvan, hogy
ezek miatt lettek gazdag és hatalmas dllamok). II. Lip6t Magyarorszigon francia ha-
tasra szervezte meg az ugynevezett magasrendészetet.® A policiatudomany jéval tobbet
jelentett a rendészetnél, gyakorlatilag a korabeli kodzigazgatis-tudomany(ok)at fedte le.”
A dics6séges francia megalapozds, ,kezd6lokés” (azaz Delamare munkdssaga) ellenére
a kameralisztika francia foldon a késGbbiekben alig volt jelen, idegen maradkt.

A Delamare nevéhez kothets, 18. szazad eleji science de police korszaka (1705—
1734) mellett a 18. szdzad vége és a 19. szazad eleje kozotti érat Burdeau a ,jogtudé-
sok” (légistes) kordnak nevezte, mivel inkabb kézikonyvek, szétarak és dsszefoglaldsok
formdjdban irtak a kozigazgatasrol és a kozigazgatasi jogrol. Ugyand e korszak vonat-
kozasaban (kulondsen a nagy francia forradalom idejétsl fogva) lehetségesnek tartja,
hogy a francia kozigazgatas-tudomany a német kameralisztikai irodalom hatdsa alatt
fejlédott ki, illetve szerinte a kameralisztika lett volna a német kozigazgatas-tudomény
(science administrative).' Erre a francia kozigazgatasi tudomanyossagot érint6é német
visszahatdsra torténd utaldsra fel kell hivnunk a figyelmet, noha Burdeau annak elle-
nére sem veszi figyelembe Delamare tevékenységét 6nall6 iranyzatként, hogy nyilvan-
val6an ismeri a szerz6t.

Az dsszefoglalasok koziil kiemelhets J. N. Guyot 1777-es Répertoire universel et rai-
sonné de jurisprudence cimt munkdja, amely 6todik kiadasban még 1827-ben is forga-
lomban volt Merlin kiegészitéseivel.

Az egyik miifaj a szovegsummazat, szoveg-Osszefoglalds, szovegosszegezés (faire la
somme des textes), ez gyakorlatilag a kozigazgatasi jogszabdlyok dsszegytijtését jelentette.
Ilyen értelemben emlithetd a 18. szazadbol Lauriere nagy vallalkozasa ( Table chronologique
de Uordonnance, 1706 — ennek folytatasa volt 1723-t61 kezd6d6en a Recueil des ordonnances)
— valamennyi rendeletgytijtemény volt, és Daguesseau kancellar kezdeményezésére kez-
dédott meg a munka. Moreau 1762-es munkdja pedig a kozigazgatisi targyt okleveleket
(chartes) igyekezett egybegytjteni. Kés6bb, 1781-ben egy torténeti kozjogi gytijtemény is
napvilagot latott (Bibliothéque et dépot de législation historique et de Droit publique).

A masik mtifaj a jogi szovegek targy szerinti (targyi alapt) osztilyozasa (classer des
textes d’apres les matiéres), és a targykor ezen alapon torténd miivelése. Ez részben
gyakorlati emberek 4ltal tortént (ilyen volt Bouquet tigyvéd gyijteménye), részben
pedig olyan elméleti emberek 4dltal frott, nagy torténeti alapu értekezések, traktatusok
(grand traités), melyek szaktémdkat (sujet spéciaux), mai kifejezéssel szakigazgata-
si kérdéseket dolgoztak fel. Ilyen volt Delamare mar emlitett, alapvetSen rendészeti
jellegli munkaja, illetve Boutriac 1745-0s, a gallikdn jog alapjan all6 miive, mely egy
blois-i rendeletmagyarazat volt (Explication de I’Ordonnance de Blois)."

A 19. SZAZAD FRANCIA KOZIGAZGATASI JOGTUDOMANYA

A modern értelemben vett kozigazgatas-tudomany (kozigazgatasi jogtudomany) Fran-
ciaorszaghan az elsé konzul, Bonaparte Napéleon szinrelépésétsl és a francia Allam-
tandcs (Conseil d’Etat) megalapitisatol kezdve szamithat6. Ezt a francia kozigazgatas-
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tudomany kiillénboz6 értékel6i mas-mds nézépontbol kiindulva ugyan, de nagyjabél
hasonléan latjak.

Langrod szerint a kozigazgatasi jog 1789 utan tortént kialakuldsa kezdetben kétes
kimenetelt kalandnak ttint. Ugy latja, hogy az elsé konzul uralmanak korszakaban
ugyan el tudta érni Franciaorszag a polgari jog kodifikaciéjat, am szerinte ekkorra
ugy ttint, sokkal nehezebb elérni a kdzjog ugyanilyen szinvonald egyszertisitését, és a
19. szazadra a kozjogi kodifikacié illtzidja is lassan elhalvanyulni litszott.'? Chrétien e
korben hangsilyozza az Allamtanacs érdemeit, mellyel kapcsolatban nemegyszer fo-
galmaznak gy, hogy gyakran taldlta meg a legkevésbé rossz megoldast, ,mintegy a tor-
kanal ragadva meg a problémat”. Tényként rogziti, hogy az Allamtandcs joggyakorlata
és a francia kozigazgatasi jog tudomdnydnak alakuldsa egymastol elvilaszthatatlan,
azonban az elemzések soran vigyazni kell, hogy ne csupdn az intézmény hagiografiajat
adjuk.” Bartoli a probléma kapcsan tigy fogalmaz, hogy a 19. szazadban, Napéleon
uralma alatt tortént meg a kozigazgatas megerdsddése és kialakitdsa. Utal arra, hogy
ezen idGszak alatt a kozigazgatdsi dolgozok 1étszima megnovekedett. A centralizalt
allam 4talakitdsa megtortént, minisztériumok kertltek kialakitasra, igy biztositottdk
a koncentracié6 megvalésitasat, igy segitve kiilonféle feladatok megoldasat. A nagy
allami testiiletek (grand corps d’Etat) jelent6s felsGoktatasi intézményeket (grandes
écoles) hoztak létre."* Légendre konyve nem foglal az tigyben ilyen egyértelmtien
allast, Napoleont meg sem emliti, és a Conseil d’Etat megalapitisat nem jellemzi vala-
miféle kezdetként. Firmin Laferriere alapjan a kozjog és kozigazgatasi jog tudomanya-
nak els6 kezdeti (franciaorszigi) 1épéseit és meger6sodését (revenir), sajat Gtjara valo

visszatérését a 19. szazadra teszi (a korabbiakbdl kittin6en Delamare el6zményszimba
jog és a kozigazgatasi jog tudoménya elkerulhetetlendl G utakra 1épett.’® Van olyan
allaspont, amely szerint az Allamtanécs csupdn a francia Kiralyi Tanacs dtkeresztelése
a szerv valtozasanak legcsekélyebb jele nélkul, és minden Napdéleonnak tulajdonitott
elv, specializacié, nyilvantartas évszizadokkal, s6t, évezredekkel kordbbra megy visz-
sza.'® Lehet a valtozasokat kiilonféleképpen értékelni, azonban tény, hogy Napéleon
jogi reformjai, valamint az Allamtandcs felallitisa magaval hozta a francia kozigazgata-
si jogtudomdny megizmosoddsat is.

A ,jogtudosok” (légistes) korszakdba tartozé kézikonyv (manuel) volt Fleurigeon
1806-ban megjelent Code administratif cimti munkdja, mely a kozigazgatasi jog kédexbe
foglalasi kisérletének tekinthetd. Valamint a szétarak kozul emlitend6 a poroszorszagi
sziiletést, francia dllampolgarsdgot kapott Maurice Block szerkesztésében megjelent
Dictionnaire de UAdministration franc¢aise. Ennek els6é kiadasa 1856-ban, 6todik kiadasa
1905-ben jelent meg, és id6ben mar tavolabb all a légistes korszakatdl.'”” Egy masfaj-
ta megkiilonboztetésre ad okot a kozigazgatisi jog oktatdsdnak kiteljesedése, amely
1819 és 1828 kozott ment végbe.'® A kozigazgatasi jog oktatasat az 1819. marcius 24-én
kelt kirdlyi rendelet formulazta meg egy Tételes Kozjogi és Francia Kozigazgatasi Jogi
Tanszék felallitasaval. (Azonban a legels6 kozigazgatasi jogi kurzust 1804-ben Portiez
tartotta Parizsban.)! 1819-et kdvet6en megnovekedett a kozigazgatisi jog tudomanyat
oktatok (és miivel6k) szima.
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Ebbo6l eredben a vidéki egyetemek koziil Emile-Victor Foucart (1799-1860) Poi-
tiers-ban, Firmin Laferriere (1798-1861) Rennes-ban, Adolphe Chauveau (1802-
1868) Toulouse-ban, Denis Serrigny (1800-1876) pedig Dijonban oktatott.?’

Lehetséges (mind a 18. szazadi, mind a 19. szdzadi) francia kozigazgatas-tudomany
vonatkozasaban egy masik — miifaji alapt — megkozelités is. Ilyen értelemben a két
korszak ossze is fiigg.

A légistes-korszak (és a megel6z6 korszak) mitivelSinek tudasbeli mélysége persze
relativ volt a kés6bbi korszakéhoz képest, Roland Drago Lhistoire du droit administratif
en France au 19-iéme siécle cim tanulmanyaban nemhidaba nevezi a régi korszak tudo-
ménymiivelsit ,fabricants de répertoires”-nak, azaz kivonatgyartéknak.?' (Ez gyakor-
latilag a hazai jogisme-irodalommal, leiré jellegi munkdkkal helyezi egy sorba e szer-
z6ket). Azonban 1819, azaz a rendszeres kozigazgatasijog-oktatds megkezdése elott is
volt két jelentSs szerzd a francia kozigazgatasi jog miivel6i kozott: Charles Bonnin és
Alexandre Francois Vivien.

Charles-Jean Baptiste Bonnint (1772-1846) ma tgy tartjak szamon, mint a fran-
cia kozigazgatas-tudomany (egyik) megalapit6jat.?? F6 miive a Principe d'administration
publique® (A kizigazgatds alapelvei) volt, mely elsé kiadasban 1808-ban jelent meg. Ma-
sodik kiaddsa 1809-es,** mig a harmadik 1812-es.* Ismeretes egy 1885-0s kiadasa is.2
1822-ben leforditottak a miivet portugalra, 1824-ben olaszra, 1834-ben pedig spanyol-
ra. (Ez igen figyelemremélté tény). Langrod szerint a mai értelemben vett modern
kozigazgatas-tudomdny a 19. szazadi Franciaorszagban sziiletett meg, és ennek utto-
r6je éppen Bonnin volt. Chevallier és Loschak tankdnyve Bonnint tekinti a francia
kozigazgatas-tudomany valédi (igazi) megalapitéjanak.?” Légendre ehhez hozzateszi,
hogy — mar ekkor — nemcsak a jog szemiivegén keresztill nézte a kozigazgatast, de
felhasznédlta mas tudomanyok, példanak okdért a statisztika eredményeit is.”® (Meg-
jegyezziik, j6 bardtja volt a szociol6gia megalapitéjanak tekintett Auguste Comte-nak
is.) A 19. szazadban Bonnin mar osszeallitott egy 708 szakaszbol allo, teljességre torek-
v6 Code administratif-tervezetet, amely az egymasnak olykor ellentmondé (jog)forra-
sok tudés kompilaciéja volt.?

Alexandre-Francois Vivien® (1799-1854) alapvetGen gyakorlati ember, tgyvéd,
politikus (és tobbszoros miniszter), valamint dllamtandcsos volt. Legf6bb munkaja az
1845-ben megjelent Etudes administratif” amely napvilagot latott 1859-ben is, illetve
megjelent spanyol nyelven. Eletrajziréi kiemelik vildgos fogalmazasmaédjat, stilusat.*

Munkdssagat tekintve tobb dologra is sziikséges rdmutatni. Nézetem szerint igen
jelentds tény, hogy az els6k kozott hivta fel a figyelmet a kozigazgatasi rutin jelents-
ségére. Itt a levelezés és az okiratok korében jelentkez6 pazarlast, tékozlast emeli ki
(prodigue la correspondance et les écritures), valamint hogy a varosi polgarmesterek-
nek sok idejébe kertl a statisztikakészités, melynek végeredménye a haszontalan, ,ha-
lott” aktdk (cartons) tomkelegének novelése lesz.% Etudes administratif cimii munkajat
meglehetGsen elméletinek targak.** A mi rendészeti része tekinthetd legerGsebb-
nek. Szerinte a kormiany ellenségeinek tizelmei (menée de ses adversaires)® miatt
van sziikség a politikai rendérségre (titkosrendorségre). Légendre joggal fiizi hozza e
tényhez, hogy Vivien kompetens volt e problémat illetGen, mivel Parizs rend6rprefek-
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tusa volt, majd kés6bb rend6rminiszter, aki ezen a tertileten kiemelkedd szereppel birt.
Vivien gy tartotta, hogy a renddrség feladata a kozbiztonsagi intézkedések végrehaj-
tasa (chargé de Uexécution des mesures de streté générale).”® Mindezekkel egyutt Vivien in-
kabb volt az 1850-es évek liberalizmusanak képviselGje, semmint az Ancien régime-é,
és jellemezte a Louis Blanc altal felallitott gazdagok tulajdonanak védelme versus sze-
gények védelme dilemma (protéger la propriété du riche, protéger la pauvre), amely
a kor francia kozigazgatasdnak hdarmas jelszavdhoz vezetett: ,rend, igazsagszolgaltatas
és jotékonysag (ordre, justice et charité).

Természetesen a Bonnin és Vivien 1808-as, illetve 1845-6s 6 miiveinek megjelené-
se kozt eltelt id6szakban is jelentettek meg kisebb 19. szazadi francia szerz6k kozigaz-
gatdsi jogi munkdkat.

Louis-Antoine Macarel (1790-1851) 1818-ban, 28 évesen publikilta el&szor
Eléments de la jurisprudence administratif cimt monografidjat’’
naraként (tgyvéd és dllamtanacsos is volt),* akit Bonnin és Vivien mellett a francia
kozigazgatasi jog alapitéinak egyikeként tartanak szamon). Konyvérsl 1846-ban maga
Alexis de Tocqueville irt konyvismertetést (compte-rendu critique), aki utalt arra,
hogy Macarel talin nem tett kell6en kiilonbséget (rapport) a kozigazgatasi jog és a
kozjog (alkotminyjog) kozott.* (Tény, hogy Macarel 1833-ban kozzétett Parizsban egy
Elements de droit politique cimt mfivet is.) Az Eléments de la jurisprudence administratif-
ban elemezte a kormanyzati funkciékat a miniszterialis szervek rendszerén keresztiil

az Orléans-i Jogi Kar ta-

bemutatva azokat, elsésorban diplomadciai és hdaboru idején érvényes funkcidkat ka-
l1onboztetve meg.* Erdekesség, hogy Macarel nemcsak professzorként, de gyakorlati
emberként is jelentdset alkotott."!

Louis Marie de Cormenin (1788-1868) kés6bbi allamtanacsos 1822-ben jelentette
meg Questions de droit administratif cimt £6 miivét.*? Gazdag arisztokrata jogi iré volt,
akit kozigazgatasi kotetei tettek nevessé. Cormenin a centralizacié hive volt, 1842-ben
Parizsban De la Centralisation cimmel konyvet is jelentetett meg. 1818-ban a Conseil
d’Etatrél is irt egy kotetet, 1847-ben pedig a kiskozségi (falusi) polgarmesterekrsl Le
maire du village cimmel, mindketté Parizsban jelent meg. Cormenin mutatott ra arra,
hogy a kozigazgatasi jogot 6ssze nem fiiggs jogszabalyi szakaszok felhalmozédsaként is
lehet jellemezni.*

Joseph-Marie De Gérando (1772-1842) olasz eredetii lyoni baréi familia tagja, aki
Institutes de droit administratif francais, ou Eléments du Code administralif, réunis et mis en
ordre I.-VI. cimii f6 mtivét 1829 és 1836 kozott jelentette meg.** Ennek masodik kiadasa
1842 és 1845 kozott kerilt ki a sajté al6l.* Miive Fleurigeon 1806-os Code administratif-
javal allithat6 parhuzamba, és mindkett6jiiket a francia kozigazgatasi jog oktatdsanak
nagyjai kozott tartjak szamon. Macarel, Gérando tanitvanya irta, hogy mintegy 80 000
jogi szoveget gytijtott egybe (azaz a jogisme iranyzathoz sorolandd), igy vetve véget a
kdosznak (mettre fin au chaos). Tocqueville 1846-ban egy akadémiai jelentésében e
kotetet valédi kédexnek (véritable code) nevezte, és a Code civillel allitotta parhuzam-
ba.* Gérando azonban ramutatott a kozigazgatasi jog és a polgiri jog eltérd termé-
szetére.” Chrétien Gérando miivének jelent6ségét Delamare munkdssagaval helyezi
egy szintre.*
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Louis-Firmin Julien Laferriere* (1798-1861) 1838-ban rendezte sajté ald Introduc-
tion a Uhistoire des institutions administratives, majd pedig 1839-ben Cours de droit public et
administratif cimti munk3jat. (Ennek harmadik kiadasa 1860-ban litott napvilagot.)™
Mint kordbban emlitettiik, a Rennes-i Egyetem Jogi Kardnak professzora volt. Munkas-
saganak kozigazgatas-torténeti része akkor nyerte el helyét, mikor 1880-ban bevezették
a régi (azaz 1789 el6tti) francia jog torténetének oktatasat.” Figyelemre mélt6, hogy
kozigazgatas-torténeti munkdssiganak korében mar az 1413-as Ordonnance Cabochienne-t
valédi kozigazgatasi kédexként (véritable Code administratif) jellemzi.”? E tudés jogasz-
dinasztia alapit6jaként is jellemezhet6. Fia, Edouard Laferriére szintén jogtudos, és a
Conseil d’Etat alelnoke lett, unokaja, Julien Laferriere pedig jogaszprofesszor volt. (Ha-
sonlatos torténetik a francidul és némettl is alkoté luxemburgi Majerus jogaszdinaszti-
ahoz, amely szintén harom kézigazgatis-tudost adott harom nemzedéken at a vilagnak.)

Léon Aucoc® (1828-1910), aki egy személyben volt a kozigazgatasi jog elméleti
és gyakorlati mtivelGje, 1869-ben jelentette meg Conférences sur UAdministration et le
droit administratif faites a Uécole impériale des Ponts et Chaussées I.-II. cimti munkajat,*
allamtanacsosként is jelentds tevékenységet fejtett ki.>> A mai napig idézett szerzs.

Edouard Laferriere (1841-1901) 1886 és 1898 kozott a Conseil d’Etat alelnoke-
ként tevékenykedett.”® Atyja Firmin Laferriere volt. Munkassigaban a kozigazgatasi
jog szerepének tisztdzasa (clarification) és rendszerbe foglalasa (systématisation) els-
kel helyet foglalt el.”” Algéria kormanyz6jaként maga is a kozigazgatasi reformok
alakit6ja volt.”® F6 miive a Traité de la juridiction administratives et des recours contentieux
L-II. volt,”® a mii els6 kiaddsa 1887-ben latott napvilagot.” (Langrod adata annyiban
pontositdsra szorul, hogy ez igaz az els6 kotetre, de a md masodik kotete csak 1888-
ban jelent meg.) A kozigazgatasi biraskodast és a kozigazgatdsi perekben torténé fel-
lebbezést vizsgalé mii® egyarant volt mérfoldks és hatarks a francia kozigazgatisi jog
miivelésének torténetében. Ezzel egytitt (vagy ennek ellenére) a Parizsi (Sorbonne)
Egyetem Jogi Kara személyes konfliktusok miatt nem engedte, hogy Laferriére kapja
meg a Kozigazgatisi Jogi Tanszék vezetését.”? Magit a miivet Burdeau ,a kozigazga-
tas-tudomany elsé mestermtivének” nevezi, amely ,hosszi idén 4t a Conseil d’Etat
allamtandacsosai szdmara a standard munka volt és maradt”.®® Langrod egyenesen ar-
rol beszél, hogy a francia kozigazgatasi jog torténetével foglalkozé szérvanyos tanul-
mdnyok idében két (egyenl6tlen) részre osztjdk a targykort, és a két idészak kozotti
hatarvonal, ,demarkacios vonal” Laferriére miive.%*

Laferriere monografidjanak jelent6ségére és szerepére, hatirké-jellegére nézve is
értelmezhet6 Gaston Jéze kifejezése: ,végre jott Laferriére” (enfin Laferriére vint).
Roland Drago nem kevésbé figyelemre mélto, teolégiai hasonlattal azt mondja, hogy
hosszu ideig , Laferriere [mtive] volt a Biblia” (le traité de Laferriere était la Bible), il-
letve felfedezésszamba mend (revelativ) forrasnak nevezi Maurice Hauriou Laferriére
konyvét (le traité de Laferriére est une source de révélation), mig Joseph Barthé-
lemy egyenesen teremt$ langelmeként (génie divinatoire) jellemzi a szerz6t. Lang-
rod szerint a valédi francia jogi-kodzigazgatasi fogalmi alapok (un vrai syst¢tme de no-
tions juridico-administratives de base) megteremtgje. Tovabbd ugyané mondja, hogy
Laferriére konyve a fejlédés egy 1j szakaszit jelentette.%
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Azaz vitathatatlan, hogy valéjaban Edouard Laferriere tekinthetd a modern fran-
cia kozigazgatasi jog atyjanak, akihez hasonlé szerepet tolt be a német kozigazgatasi
jogban Otto Mayer.%® (Gyakorlatilag Laferriére joggal nevezhets a gall Mayernak. Ok
ketten kortarsak voltak, és egy id6ben alkottak.)

Jelent6s volt a korszak francia judikatirajaban a mai napig idézett 1873-as Blanco-
gy (arrét Blanco). Maga a kazus a kovetkez6kben allott. Egy 6téves kislanyt, a vétlen
Agneés Blancét az allami tulajdont dohdnygyar vonatvagonja egy balesetben stlyosan
megsebesitette. Edesapja polgari jogi titon kovetelt kartéritést az allamtél a rendes
birésag el6tt. A rendes birésag a Kozigazgatasi Birésagot gondolta hataskorrel és ille-
tékességgel rendelkezonek, ezért a Hatdskori Birésaghoz (Tribunal des conflits) for-
dult. A dontés ramutatott arra, hogy a kozhatalom felelsségét illetéen nem mindig
elegendd vagy lehetséges a reparacio, kiillonodsen problémads ez akkor, amikor az elko-
vetd vagy kart okozé személy a kozigazgatds mogé tud bujni, és erkolcsi felel6sségre
vonasra nem kertl sor, csak anyagi jellegti kompenzaciora."’

A 20. SZAZAD ELSO FELENEK
FRANCIA KOZIGAZGATASI JOGTUDOMANYA

Az 1900 és 1945 kozotti idGszak™ szamos valtozast hozott a francia kozigazgatasban.
Ezek kozul vitathatatlanul legnagyobb a két jeles francia iskola fellépése volt. Tovab-
ba jelent6s eseménynek szamitott Ducrocq hétkotetessé terebélyesedett tankdnyve ez

idGszakban torténd (de az el6z6 idGszakban kezd6ds) lezarodasa.
A klasszikus francia kizigazgatdsi jogi gondolkoddsmod egy nagy fontossagi dsszefoglaldsa

Théophile Ducrocq (1829-1913) 1852-ben fejezte be egyetemi tanulmanyait, és jogi
doktor lett. 1863 és 1884 kozott a Poitiers-i Egyetem Jogi Karan oktatott. 1884 és 1899
kozott a Paris Sorbonne Egyetem professzora lett. 1881-t6l 1913-ban bekovetkezett
halalaig volt az Académie des sciences morales et politiques levelez6 tagja (membre
correspondant) a Jogtudomanyi Osztilyban (section de législation).® Késgbb a
Francia Akadémia levelez6 tagja lett (Correspondant de I'Institut), illetve a Poi-
tiers-i Egyetem tiszteletbeli dékanja is volt (doyen honoraire). Ducrocq életét az a
Franqueville 6rokitette meg akadémiai életrajzi lexikonjaban, akit Thiers az egyik
legjogaszibb elmének nevezett (homme plus droit).” Ducrocq jogi kérdések mel-
lett — publikaci6ibdl kitiinen — a régi Franciaorszag tarsadalmanak elfeledett intéz-
ményeivel, az orszag jog- és tarsadalomtorténetével, tovabba elméleti éremtannal is
foglalkozott. Mtivei kozul kiemelkedik a francia helyi igazgatassal foglalkozé munkaja
(L’administration locale en France, 1885). Hasonléan jelent6s az dllam civiljogi szemé-
lyiségérdl frott kotete (De la personnalité civile de UEtat, d’aprés les lois civiles et admi-
nistratives de la France, 1894). Amiért azonban a mai napig ismerik a nevét, az nem
mas, mint hétkotetes £6 miive, a Cours de droit administratif.™ Ez 1897 és 1905 kozott
mar a hetedik kiaddsban jelent meg, 1862-es els6 kiaddsa még csupan egykotetes

volt. A legterjedelmesebb verzié 6todik kotetében Eugeéne Petit, a hatodik kotetben
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Georges Barilleau volt Ducrocq tarsszerzdje. A hetedik kotet a mutatékat foglalta
magdban (tables générales).

A tanulmany elején a kameralisztika franciaorszagi, Delamare-hoz kothetd 1étre-
hozatala mellett Ducrocq mutatta ki, hogy a kozigazgatds (administration) sz6 a 19.
szazadban jelent meg, de a jelenségre a 17. és a 18. szazadban a police sz6t hasznal-
tak.”? Hasonl6 a parhuzam a német Polizei és Verwaltung szavak kozott is.

Az els6 kotet a Bevezetés a kozigazgatdsi jogba és a kozigazgatds szervezetébe alcimet viseli
(Introduction de droit constitutionnel organisation administrative). A kotet bevezetSként
tanulmdényt tartalmaz a kozigazgatési jog kodifikdlatlan voltardl (De labsence de codifi-
cation du droit administratif). A mi dltalanos kozjogi bevezetést kovetSen, részletesen
elemzi az alkotmanyjogot (kulonosen a hatalommegosztisos eszmerendszert). Ezt
koveti a kozigazgatdsi szervezeti jog, ahol el6szor a kdézponti igazgatast mutatja be,
idetartozik: a koztarsasagi elnok — aki az orszdg ,,ugyvivoje” (administrateur de pays);
a miniszterek; az Allamtanécs (Conseil d’Etat). Kiilon szakaszban targyalja a départe-
ment-ok adminisztraciojat. A helyi igazgatast is részletesen mutatja be: a kozség (com-
mun) és mas tertileti szervek; a polgarmesterek (Maires); az alpolgarmesterek (adjoints)
tartoznak ide. Itt tirgyalja még a helyhatésagi testiletek (Conseils municipaux) prob-
lémiit; a kapcsolodo felelsségi kérdéseket; és a helyhatésdgokra vonatkozé dologi
kérdéseket.”

A masodik kotet a francia kozigazgatasi birésagokat, a biraskodast (Tribunaux admi-
nistratives) mutatja be. Az els6 nagy fejezet a kozigazgatasi biraskodasrol értekezik alta-
lanossagban (Juridiction administrative contentieux administrative et répression).”™ A nyité
pontban tdrgyalja a kozigazgatdsi biraskodas meghatarozdsit, torténetét, teruleteit,
felosztasat. A targykor torténetét kilon is kibontja (1789 elétd, illetve 1790 és 1800
kozott targyalva a kérdéseket). Emellett ebben a részben szamos elméleti kérdést ki-
fejt. Taldn a legérdekesebb a mi szempontunkbdl a kalfoldi kozigazgatasi birdskodas
targyaldsa, ahol az olasz, spanyol, portugal, elzasz-lotaringiai, porosz, egyéb német 4l-
lamok, az osztrak—-magyar és a svdjci kozigazgatasi birdskodas mellett targyalja a belga,
a skandinav és a gorog, tovabba az angol és amerikai helyzetet.”” A magyar helyzetr6l
sz6lva megemlékezik a Pénziigyi Kozigazgatasi Bir6sag 1883-as feldllitisarol.”® A ma-
sodik nagy fejezet az Allamtandcs eljarasat targyalja vitas igyekben (Conseil d’Etat déli-
bérant au contentieux). A harmadik rész az altalanos (francia) kozigazgatasi birésagok
rendszerét tarja fel. A negyedik rész pedig a kiilonos (francia) kozigazgatasi birésago-
kat veszi szamba.”’

Aharmadik kotet a kdzjog alapelveit vizsgdlja, tekintettel a kdzigazgatasi torvények-
re (Principes de droit public mis en oeuvre par les lois administratives). Az els6 rész a politikai
rend (ordre publique) szempontjaboél dolgozza fel a témakort (a kozjogi elveket a koz-
igazgatasi torvények titkrében). Ezen beltl els6 helyen a nemzeti szuverenitast és a va-
lasztéjogot; tovabba az dllami pénziigyeket; valamint a kotelezd katonai szolgalatot és
a hadsereg dltaldnos felépitését; a kérvényezési (peticiés) jogot; a kozigazgatasi hata-
lom és a bir6i hatalom elvalasztasat. A masodik rész vizsgalati szemszoge a vallasi rendé
(ordre réligieux). Itt kitér a bevett és nem bevett felekezetek (cultes reconnus et non
reconnus) vonatkozasiaban alkalmazott elvekre; a bevett vallisok egyhazszervezetére
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(rémai katolikus, protestdns, reformatus, evangélikus), és kulon targyalja az izraelita
vallasgyakorlds szervezetét; tovabba az egyhazi intézkedés elleni vilagi jogorvoslat féru-
mait (recours pour abus). A harmadik rész vizsgdlati szempontja a természet(es) rend,
a polgari (civil) tirsadalom rendje (ordre naturel ou civil). Ennek kérében a kovetke-
z6 témakat veszi vizsgalat ald. Els6ként az egyéni szabadsag(jog)okat targyalja (liberté
individuelle). Ezt kovetik a polgari (politikai) jogokban val6 egyenléség (égalité civile)
vagy a torvény el6tti egyenldség (égalité devant la loi). Az egyestiléshez és az egyestle-
tek (tarsasagok) alapitasahoz valé jog (droit de réunion et droit d’association) is Duc-
rocq altal vizsgalt tertilet. Foglalkozik a md még a sajtészabadsaggal; egy alfejezeten
beltil vizsgélja a szerzd a foglalkozds megvalasztasinak szabadsagit (liberté du travail),
a kereskedés szabadsagat (liberté du commerce) és az ipartizés szabadsdgat (liberté de
I'industrie). Targyalja a tulajdon sérthetetlenségét (inviolabilité de la propriété);™ de
a fejezetnek egy csekély része a tulajdonképpeni szabadsagjog targyaldsa, és hatalmas
teret kap a kisajatitdsi jog torténete, szabalyai, a jogintézmény széles kort kifejtése, a
biréi ut részletes szabdlyainak bemutatasa (hangsulyozva a fejezet kozhasznét — utilité
publique, ugyanakkor rendkiviil valtozatos olyan teriiletek bemutatdsit, ahol az dllam
kisajatithat, banyajogat gyakorolhatja, avagy egyedarusagi joggal élhet). A kisajatitasi
jogi rész ,konyv a konyvben” amely 6néll6 monografiaként is értelmezhets. A szabad-
sagjogok targyaldsa sokban emlékeztet Lorenz Stein Verwaltungslehrégiére (ott kulon
kotet volt a sajtéjog, sajtéigazgatas), €s a targyalds szerkezete a francia (korai) emberi
jogias néz6pont és a német kozigazgatastan rendszerének vegytiléke.

A negyedik kotet az allam polgdri jogi személyiségét és a nemzeti koztulajdont
(kincstari javakat) targyalja (L'Etat personnalité civile et domaine). Azaz ebben a kotet-
ben a kézigazgatassal kapcsolatban 4ll6 kozdolgok joganak kozigazgatdsi szempontd
bemutatdsa olvashaté (a korabbi vizsgdlt miivekben ennyire élesen nem volt tetten
érhet6 a tertlet). A mii egyik f6fogalma a jogi személyiség (personnes civiles). Az
els6 fejezet az allamot (Etat) vizsgalja. Ez a vizsgdl6das a tovabbi két kotetben is folyta-
todik, igy ez a kotet egyetlen fejezet csupan. Az els6 rész az dllam jogi személyiségével
foglalkozik (Personnalité civile de I’Etat); a masodik a francia dllam személyiségével
és a Franciaorszag altal elismert kildllamokkal (Personnalité civile en France des
Etats et Souverains étrangers reconnus par la France); a harmadik a kozjavak felett
6rkdd6 dllammal (L'Etat gardien du domaine public). Ilyenek kiillonosen az orszagos
utak (routes nationales); a hajézhaté vagy tutajozhaté (fatsztatdsra alkalmas) foly6k
és patakok (fleuves et rivieres navigables ou flottables); a tengerpart (rivages de la
mer); a tengerszorosok, a kis (torkolati) kikotSk és a nagy kikot6k (Ports, havres,
et rades). A negyedik rész az dllami tulajdonldst az allam sajat foldtertletein (tu-
lajdonképpen ingé és ingatlan javain) kutatja (L’Etat proprietaire de son domaine
propre).”

Az Eugéne Petit-tel kozosen irt 6todik kotet szintén az dllam ,jegyében” az dllam-
ad6ssig és az adok kérdését (L'Etat dette publique et impots) vizsgalja. A mii ezen darabja
még a kozigazgatasi jog és pénziigyi jog egységének szellemében irédott. A kotet sza-
mos témat dolgoz fel a kérdéskorben. Az elsé ilyen targyu fejezet az adés, ,tartozé”
allam és az adok kérdését jarja koril. A masodik fejezet az dllam ,életre sz616” (holtig
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tart6) kiadasaként jellemezi a nyugdijakat (dette viagére de I’Etat; pensions de ret-
raite) — ezek természetesen a nyugalomba vonultak haldlaig terhelik az dllamot (al-
lamok viszonylag ritkdn sztinnek meg). A kovetkez6 fejezet az dllam mint kozpénzek
kezelGje, az onkéntes és hivatalos letétek kezelsje (L'Etat dépositaire; Caisse des dépots et
consignations) cimet viseli.®

A Georges Barilleau-val k6zos hatodik kotet (stilustorésként, illetve a negyedik
kotet tematikajahoz val6 visszatérésként értelmezhetéen) a jogi személyiség, az dlla-
mon kiviili jogi személyiséggel rendelkez6 mas szervezetek kérdését jarja korul (per-
sonnes civiles — personnes civiles autre que I'Etat). A fogalmi bevezet6t kovetden az
els6 fejezet a jogi személyiség dltalanos elméletével foglalkozik (théorie général de
la personnalité civile).®! Komoly tudomanyos hattér mentén mutatja be a szoveg a
kozjog és a magdnjog eltérs dllaspontjat a jogi személyiséggel kapcsolatosan. Ponto-
sabban, hogy a kozjog és a maganjog mely elemei voltak a teéridhoz felhasznalhatok.
Osszehasonlité szempontbél érdekes, ahogyan a kotet Savigny francia jogtudomanyra
tett hatdsat mutatja be a jogi személyiség vonatkozasiban.® Ugyanakkor erésen hang-
stlyozott az €16 jog bemutatdsa is (még a tobbi kotetnél is erételjesebben jelentkezik e
torekvés). A tagabb értelemben vett kozintézmények (établissements publics) a kotet
jelentds részét foglaljak el. A kotet ilyenként fogja fel a département-t; a kozséget
(commun); kozségek tarsuldsat és kozségek szovetségét (sections de communes et
syndicats de communes); a tudomanyos és oktatasi (koz)intézményeket;** az egyhazi
és vallasi (kdz)intézményeket;® a menhelyeket/kérhdzakat/éjjeli menedékhelyeket
(établissements publics d’assistance). A kozhasznui intézet (établissements d’utilité
publique) lehet tudomdnyos vagy oktatdsi intézmény (tudomdnyos tarsasdg, irodalmi
vagy miivészeti egyestlet); vallasi tarsulat, ezen beltil szerzetes- vagy apacarend (cong-
régation réligieuses).®

Ducrocq nagymonografidja egyszerre foglalata egy olyan kornak, amikor az alkot-
manyjog, a kozigazgatdsi jog és a pénziigyi jog viszonylagos egységességérsl beszélhet-
tink. A hét (hat) kotet elméletileg j6l megalapozott, bar tobbségében a mar ekkor is
igen bonyolult hatdlyos jogban igazit el (olykor a jogszabalyok fiiggelékszert kozlésé-
vel). A mii egyszerre tudomanyos és joggyakorlatot bemutaté nagy ivii munka, amely a
kisebb témadkat szélszamokkal (margészamokkal) latja el. A hat tényleges szovegko6zl6
kotetben ezek nem kezdédnek tjra. A mii kozel 4000 oldal terjedelemben 2490 ilyen
kisebb alpontot valaszol meg. A kényvsorozat — olykor kiiléonc megoldasai ellenére —
Lorenz Stein, Rudolf Gneist és Frank J. Goodnow munkdihoz hasonléan a vildg koz-
igazgatas-tudomdnyanak egyik megkertilhetetlen darabja.

Maurice Hauriou (1856-1929) francia kozigazgatasi jogasz és szociologus, 1883 és
1929 kozott a Toulouse-i Egyetem professzora (1883 és 1888 kozott jogtorténetbdl,
majd kozigazgatasi jogbol),* 1906 és 1926 kozott a Jogi Kar dékanja,* aki tobb jelen-
t6s kozigazgatasi jogi munka szerzgje is volt, tovabba irt ezeken feliill még alkotmany-
jogi és szociolégiai munkakat is. Els6 jelent6sebb kozigazgatasi monografidja 1900
és 1901 kozott jelent meg Précis de droit administratif et droit public général cimen. F6
miivét 1929-ben jelentette meg La jurisprudence administratif I.-I1I. cimmel, kozel 2400
oldal terjedelemben. A 19. szazad végét6l és a 20. szdzad elejétd] kezd6dSen nagyjabol
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1939-ig két iskola volt, mely meghatdrozta a francia kozigazgatasi jogi gondolkodast.
Ezek kozil az egyik Maurice Hauriou nevéhez ftiz6dik, és a Toulouse-i Iskolat (école
de Toulouse) kapcsoljak hozzd, mig a masik iskola vezets tudésa Léon Duguit volt, ezt
hivtak Bordeaux-i Iskolanak (école de Bordeaux).®® A Toulouse-i Iskola inkdabb (jog)
intézményeket (institutions) és joggyakorlatot tanulmanyozott, mig a Bordeaux-i
Iskola gondolkoddsdnak homlokterében f6ként a kozszolgiltatas(ok) /kozigazgatasi
szolgiltatas/kozosség szolgalata® (service public) allottak, ezért nevezték école du
service public-nek is.” Hauriou iskoldjdhoz tartozott Gaston Jéze, Roger Bonnard, il-
letve kés6bb André de Laubadére, valamint Jean Latournerie. Ereky szerint Hauriou-
ék gondolkoddsanak kozéppontjdban a kozfeladatok megvaldsitasa allt, mig Duguit-
ék a kozszitkségletek kielégitését tekintették els6dlegesnek.”! Ezen iskoldkat a francia
kozigazgatasi jog két klasszikus irdnyzataként tartjak szamon. Vitajuk annak nyoman
bontakozott ki, hogy mi fontosabb: az intézmények és a kozhatalom, vagy a kozfelada-
tok és a kozszolgaltatas.”

A kizigazgatds hatarai®®: a két iskola vitdja

Hauriou maga (és tudomanyos iskoldja) féként a Conseil d’Etat itéleteit elemezte
és vitatta, nagyrészt elméleti tantsagokat (conséquences théoriques) dllapitva meg.
Mindezzel egyttt jart a tényleges gyakorlati kozigazgatas szerves rendszerének (vé-
ritable syst¢tme organique de pratique administrative) megteremtése is. Ezenfelul
Hauriou esetében kulcsfogalmak a természetjog és az idealizmus. Az iskola a tételes
kozigazgatasi jog alapjan allva (droit administratif positive) tett kiilonbséget a koz-
igazgatas alanyai (sujet) kozott: igazgatokra (adminisztralékra) és igazgatottakra (ad-
minisztraltak) osztva fel 6ket. Georges Scelle joggal irja Hauriou-rél, hogy ,a kézjog
nagy koltgje” (grand poete du droit public) volt.”* Mindezek mellett volt két fontos
elméleti jellegli kozigazgatasi jogi fogalom, mellyel a Toulouse-i Iskola foglalkozott:
az egyik a torvényesség elve (principe de légalité; Legalitatsprinzip; Principle of le-
gality); a masik pedig a kozigazgatasi jogi személyiség (personnalité administrative;
Verwaltungsrechtsperson), illetSleg ennek el6zményeképpen a kozjogi jogi személyi-
ség (personnalité publique; Person des 6ffentlichen Rechts) is izgalmas, megoldandé
tudomaényos kérdésként jelentkezett.

Hauriou, mint jogtorténész, a két iskola ellentétes nézeteinek szembeallitasa so-
ran javasolta még a 19. szdzad végén, hogy alkossanak meg egy torténeti jellegti tab-
l16t, mely 1800-t6l (Napdleon csdszarrd korondzasatol) a harmadik koztarsasagig azt
vizsgalna, hogy a kozigazgatasi jog meghatarozhaté-e a kozszolgéltatas kritériuman
keresztiil.? Hauriou-nak (és az angol Dicey-nak) is tulajdonitanak egy bonmot-t,
mely szerint: ,Semmit sem tudunk a kozigazgatasi jogrél, és nem is akarunk tudni
réla semmit.” (Nous ignorons tout du Droit administratif et nous voulons tout en
ignorer.)*” 1900-ban irta az alabbi szavakat Hauriou a Hataskori Birgsag (Tribunal
de Conflit) altal 1899. december 9-én elbirdlt Association syndicale du canal de Gignac
ugyben, amely az dllam gazdasagi beavatkozasi lehetSségeivel és a szakszervezetek,
valamint a gazdasigi tarsasagok kapcsolatdval foglalkozott: ,Megvaltoztathatjuk az
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allamot” (on nous change notre Etat). E szavakkal helyes zarni e nagy mtivel6 tevé-
kenységének ismertetését.

Léon Duguit (1859-1928) jogi tanulmanyait a Bordeaux-i Egyetemen végezte.
1892-t61 a Bordeaux-i Egyetemen taldljuk, ahol késébb professzor, majd dékan lett.
1925 és 1926 kozott a Kairéi Egyetemen is oktatott. Hatott rd a szociolégia tudomanya,
bordeaux-i kollégaja, Emile Durkheim révén, valamint a német Georg Jellinek allam-
elméleti munkdassiga is megérintette.” Mitivei koziil kiemelkedik az 1913-ban irott Les
transformation du droit public, amelyben a kozjog metamorfézisardl ir. 1926-ban, Parizs-
ban jelentette meg a Legons de droit public général faites a la Faculté de droit de 'Université
égyptienne cimti munkajat. 1911 és 1925 kozott irt 6tkotetes Précis de droit constitutionnel
cim@ munkdja a szerz6 alkotmanyjogi nézeteit foglalja 6ssze.

Duguit (alapvetéen baratsagos) rivalizalast folytatott a Bordeaux-i Iskola (école
de Bordeaux) alapitéjaként a Maurice Hauriou nevével fémjelzett Toulouse-i Iskola-
val szemben (école de Toulouse). Duguit iskoldja kozponti fogalomnak az 4llam és a
kozigazgatds vonatkozdsdban a kozhatalmat, egy adott intézmény kézhatalmi jellegét
(puissance publique) tekintette dontének, szemben a Hauriou-féle kdzszolgaltatdssal
(service public). A vita egyik fontos pontja volt a német teériabol kiviragzott allam
(koz)jogi (jogi) személyiségének kiilonféle megitélése (a kérdés jelentGségét maga
Ducrocq is kellsen korvonalazta a korban). Az egyik ilyen vitdban mondta allitélag
Jéze, hogy soha nem ebédelne egyiitt egy jogi személlyel (personne morale; vo. az
homme morale, azaz az erkolcsos ember kifejezéssel szembeallithaté széjaték jelle-
get).” Hauriou és Duguit vitdja — a fentiekben elmondottakon til — abban is 4llt,
hogy mig Hauriou inkdbb jogi (koézigazgatdsi jogi) alapon vitatkozott, addig Duguit
allamelméleti alapon tdrgyalta a service public-et. Mig Hauriou nézetrendszere
intézményalapt konstrukeié (théorie de I'institution) volt,'®
az 4llamot azonositotta a service publickel, igy az elmélet kezdett parttalanna valni,
melyen nem segitett az sem, hogy maga a fogalom nem volt egyértelmi, azaz érthets
volt rajta (a kozszolgaltatason tul) a kozigazgatds mint szervezet, és a kozigazgatds

addig Duguit mar-méar

mint tevékenység (ezen beliil mint eljaras) is, de akar a kozsziikségleteket kielégito
vallalatok (paraetatikus szervek, kvazi dllamigazgatasi szervek). E problémakon til a
duguiste) egyik alaptétele az volt, hogy a service public a kormanyzat hatalmadnak kor-
latja. A francia és a német kozigazgatasi jogi kapcsolédasok szép példdja Ernst Forst-
hoff Die Verwaltung als Leistungstriger cimt 1938-as korszakvalté miive.'”! Forsthoff e
rovid anyaganak legf6bb taldlmanya a szolgdltaté kozigazgatds (Leistungsverwaltung).
Mais elnevezésekkel teljesitményi vagy sziikségletkielégité kozigazgatasnak is nevezik,
melyet a (f6képpen a porosz rendérallam altal megtestesitett) beavatkozé kozigazga-
tassal, mas néven rendfenntarté kozigazgatassal (Eingriffsverwaltung) szokds szembe-
allitani. A szolgaltaté kozigazgatas a kozigazgatds gazdasagi jellegii tevékenységéhez
kotodik, {6 célja a sziikségletek kielégitése (Daseinsvorsorge). A szolgaltaté kozigazga-
tas azért szolgaltat6, mert kozszolgaltatast biztosit a polgaroknak. (Ez nem jelenti, hogy
ne lennének rendészeti funkcidk, vagy hogy a rendészeti tevékenységet valamifajta
,szolgdltatasként” kéne értelmezni, ugyanis e tevékenységnek szolgaltaté jellege nin-
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csen — és még sok egyéb mas kozigazgatasi tevékenység esetében sem ez a jellemz6 —,
vagyis a szolgéltat6 kozigazgatds eszméjét tévedés volna abszolutizdlni, tobbek kozott
azért is, mert a kozigazgatasnak van védelmi és birsdgolo funkcidja is.) '”? Tudomasunk
szerint a magyar szakirodalomban a mai napig figyelembe nem vett tény, hogy a né-
met Daseinvorsorge értelmezhetd tigy is, mint a francia service public analégidja.'"
Forsthoff a mtivében francia forrasra csupan kétszer hivatkozik, jelesiil a koncessziés
szerzédések korében, a Conseil d’Etat egy dontésére, valamint Jéze kozigazgatasi jogi
alapelvekkel foglalkoz6 f6 miivére utal.'* A Daseinvorsorge szovegbeli megjelenései'®
alapjan a francia analégidra val6 épités mértéke nem allapithaté meg vildgosan, bar
a kétségtelen rokonsdg mar csak a kozszolgaltatds és a szolgaltaté kozigazgatas szopar
hasonlésagabol kivilaglik.

Gaston Jeze (1869-1953) 1892-ben fejezte be egyetemi tanulmanyait. Ezt kove-
téen a Lille-i Egyetemen tanitott kézjogot.'” Volt az etiép csaszar jogi tandcsadéja
(1936). Késébb az emberi jogok védelmezdje, a humanitarius jog aktivistdja, vala-
mint az International Law Institute elndke lett. Hamar Duguit tanitvanya lett, és
annak halalat kovetéen a service public jegyében miikod6 Bordeaux-i Iskola vezets
alakja. (Maga Hauriou Jéze-t kordbban is az elleniskola jelent6s gondolkodéjaként
emlitette.) A baloldali érzelmti tudés a kozigazgatdsi jog mellett a pénzigyi jog
miivelGje volt, és mar kordn a pénziigyi jog 6ndllésaga mellett foglalt dllast. Jogpo-
zitivistaként ferde szemmel tekintett a metafizikai dogmakra a jogban (pl. ajogi sze-
mély talhangsulyozasa).'”” Egyes forrasok neki tulajdonitjak a kozgazdasagtanban
még Keynes el6tt az equilibrum térvény (loi équilibre) megfogalmazasat 1922-es,
Périzsban megjelent pénzigyi jogi mtivében, amely a Cours de science des finances et
de législation financiére fran¢aise cimet viselte.'”® Jeze 1904-ben egy kotetben, majd
1925 és 1936 kozott harom kotetben jelentette meg Les principes généraux du droit
administratif cimt munkajat, amely a service public alapt gondolkodas egyik {6
mive.'” Ennek német forditasa is elkészult, és egy, Georg Jellinek altal szerkesztett
konyvsorozatban jelent meg, mintegy ledgazasaként a francia és a német kozigaz-
gatdsi jog és kozigazgatis-tudomany id6rél idére megijulé egymdsra hatasanak je-
leként.''® Hat kotetben dolgozta fel a kozigazgatasi szerz6dések elméleti kérdéseit.
A 19. szdazadi szerz6k szellemi 6rokségét, a service public problémajat és a francia
kozigazgatas-elmélet korabbi vitdit a mai tudoméanyos diszkussziék soran is érzékel-
hetjuk jelenlegi valtozé vilagunkban.

JEGYZETEK

! Lasd dltalaban a kovetkezs, francia nyelven németorszagi tobbnyelvii tanulmanykotetben napvildgot

latott tanulmanyt: Georges Langrod: France. In: Die Geschichte der Verwaltungsrechtswissenschaft in
Europa. Stand und Probleme der Forschung. Ed.: Erk Volkmar Heyen, Klostermann, Frankfurt am
Main, 1982, 67-80. o.

Théophile Ducrocq: Cours de droit administratif et de législation frangaise des finances avec introduction de droit
constitutionnel et les principes du droit public I'VII. Fontemoing, Paris, 1897-1905. A mire és a névalakra:
Ducrocq, i. m. I. IX. o. f8szoveg és 3. labjegyzet.

* Uo.
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A francia szakirodalombdl: Langrod, i. m. 69. o. f6szoveg és 7. labjegyzet, itt az irdnyzatot, majd
libjegyzetben a szerzét emliti. Valamint: Pierre Légendre: Histoire de l'administration de 1750 a nos
jours. PUF, Paris, 1968, 10. o. A nagy rendészeti dsszefoglalé mtikénti emlitésére lasd Légendre,
i. m. 249. o. Delamare személyének magyarorszagi ismeretérdl tantiskodik Concha Gy6z6: Politika I1.
Kozigazgatdstan. Grill, Budapest, 1905, 235. o.; illetve Ereky Istvan: A modern magyar kizigazgatds kiala-
kuldsa. Szerz& — Dunantil Pécsi Egyetemi Konyvkiado, Pécs, 1942, 15. o. Concha szerint Delamare
az aldbbi témakat vizsgalta miive tizenegy részében: vallas; kozerkolesok; egészség; élelmiszerek; koz-
béke és kozbiztonsag; kozlekedés; tudomanyok és szabad miivészetek; kereskedelem, kézmtivesség,
mechanikus miivészetek; cselédség; napszamossag; szegénység. Azaz a kozrendészetrsl alkotott felfo-
gds eléggé sajatos volt, ennek kibontakozasat a német tudomanyossidgban is j6l nyomon kévethetjuk.
A kameralisztikaval szemben mas utat jart be Franciaorszag, erre Légendre, i. m. 13., 22. o., mindkét
helyen a science camérale német, illetéleg idegen jellegét hangsilyozza, amely Franciaorszagban
alig volt jelen.

A kifejezés alapja a camera, a ,szoba”, a hivatali helyiség volt.

Lérincz Lajos — Nagy Endre — Szamel Lajos: A kozigazgatas kutatasanak tudomdnyos iranyzatai. Kozgazdasa-
gi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1976. Ugyanakkor kameralizmust mond a kozgazdasagi elméletek tor-
ténetének oktatasiaban iskolateremt6 hazai kozgazdasz akadémikus miive: Matyas Antal: A kameralizmus.
In: Matyas Antal: A korai kozgazdasagtan torténete. Aula, Budapest, 1997, 15-16. o.

A latin politia sz6 a reneszansz kordtél a kormanyzds és kozigazgatas mellett az dllamrendet és a jogal-
kotast is jelentette. Kés6bb ugyanezzel a széval jelolték a kiliigyi, hadiigyi és pénziigyi kozigazgatast,
tovabba az igazsagszolgaltatast és a rendészetet. Ereky, i. m. 8. o.

Uo. 15-16. o.

Erre részletesen lasd Koi Gyula: A kozigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlodése. Kiilfoldi hatdsok a magyar kiz-
igazgatdsi jog és kozigazgatdastan miivelésében a kameralisztika iddszakdtol a Magyary-iskola kordig. Nemzeti
Kozszolgilati és Tankonyv Kiad6, Budapest, 2014, 45-52. o.

Francois Burdeau: Histoire de l'administration frangaise. du 18 au 20 siécle. Montchrestien, Paris, 1989, 28.
o. f6szoveg és 1. labjegyzet.

Légendre, i. m. 10. o.; Burdeau, i. m. 299. o.

Langrod, i. m. 68. o.

Patrice Chrétien: Wissenschaft vom Verwaltungsrecht. Frankreich. In: Ius Publicum Europaeum IV. Verwal-
tungsrecht in Europa: Wissenschaft. Eds.: Armin von Bogdandy, Sabino Cassese, Peter M. Huber, C. F.
Muiller, Heidelberg, 2011, 82. o.

Annie Bartoli: The Study of Public Management in France. In: The Study of Public Management in Europe
and the US. A Comparative Analysis of National Distinctiveness. Ed.: Walter Kickert, Routledge, Lon-
don, 2011, 13-40. o.

»(Au XIX¢ siecle) la science du Droit public et administratif est obligée de revenir sur ses pas.” Légendre,
i. m. 10. o.

Lérincz Lajos: A kizigazgatds alapintézményei. HVG-ORAC, Budapest, 2010, 27. o.

Langrod, i. m. 69. o. Block miiveinek kiadasaira lasd http://mosare.ens-lyon.fr/IMG/pdf/liste_dicos_
block-1.pdf.

sLatnunk kell, hogy ez akkoriban ment végbe (a 19. szazad els6 évtizedeitdl kezdve amikor) a jogi karok
monopolizaltdk az egyetemi oktatdst, és ezzel egytitt a kozigazgatdsi jog oktatdsit is, beleértve hogy a
szakképz6 egyetemek specidlis képzései hidnyoztak Franciaorszigban. E képzések irdnya inkdbb jogias
maradt, a szerz6k elsésorban a kozigazgatasi szervek funkciéival és mtikodésével foglalkoztak (1819 és
1828 kozott kertilt a kozigazgatdsi jog oktatdsa elfogaddsra Franciaorszagban, és 1830-ig a vidéki jogi
karokon a kozigazgatisi jog oktatdsa nem tekinthets elterjedtnek.” Uo., i. m. 69. o. ,Az Allamtandcs
csaszarsag kori tagjainak megadtdk az oktatashoz val6 jogot a parizsi jogi kar Tételes Kozjogi és Francia
Kozigazgatasi Jogi Tanszékén.” Chrétien, i. m. 89. o.

Légendre, i. m. 7., 10. o.

Chrétien, i. m. 90. o.

Drago véleményére lasd Langrod, i. m. 69. o.
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Bonnint a kdzigazgatis-tudomany el6futaraként jellemzi: Pierre Escoube: Charles-fean Bonnin, précurseur
de la Science administrative. La Revue administrative, 1958/61., 15-18. o. www.cjbonnin.org/REFEREN-
CIAS/ScoubeBonnin.pdf; Légendre szerint ezzel Escoube megmentette a feledéstsl Bonnint. Erre 1asd
Légendre, i. m. 5. o. 1. labjegyzet.

Charles-Jean Baptiste Bonnin: Principe d’administration publique, pour servir a Uétudes des lois administra-
tives. Clament, Paris, 1808.

Charles-Jean Baptiste Bonnin: Principe d’administration publique pour servir @ Uétude de droit administratif.
Archive du droit frangais, Paris, 1809. www.omarguerrero.org/archivos/BonninPAP1809.pdf

Guy Thuillier: Les principes d'administration publique de Charles-Jean Bonnin (1812). La Revue administra-
tive, 1992/267., 204-214. o.

Langrod, i. m. 69. 0. 9. ldbjegyzet.

Jacques Chevallier — Daniele Loschak: Science administrative 1. Théorie générale de Uinstitution administra-
tive. Librairie générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1978, 5. o.

Légendre, i. m. 5. o.

Langrod, i. m. 78. o.

Eletére lasd Edgar-Cougny Bourloton — Robert Adolphe Gaston: Dictionnaire des parlémentaires francais
1789-1889 1.-V. Bourloton, Paris, 1889-1891, V. 513-514. o. Tovabba: Gustave Vapereau: Dictionnaire
universel des littératures I.-III. Hachette, Paris, 1876, III. 2046. o.

Alexandre Francois Vivien: Etudes administratives. Guillaumin, Paris, 1845. Langrod ezt a miivet — talan
nyomdahibdb6l ered6en — 1808-ra datalja: Langrod, i. m. 69. o. 9. labjegyzet.

Vapereau, i. m. III. 2046. o.

Légendre, i. m. 529. o.

Légendre, i. m. 254. o.

A menée sz6 a francidban e helyitt menées contre I'Etat értelemben allamellenes tizelmeket
(adllamellenes btincselekményeket) jelent.

Légendre, i. m. 251., 259. o.

Uo. 11. o; Langrod, i. m. 69. o. 9. labjegyzet; Chrétien, i. m. 89. o.

Langrod szerint az els6 volt, akit a jiiliusi monarchia idején dllamtanacsosnak kineveztek hosszi tigyvéd-
kedés utan. Langrod, i. m. 89-90. o.

,Nem elég a kozigazgatasi jog és az alkotmdnyjog kozott fenndll6 kapesolatokat csupan j6l meghataroz-
ni.” Tocqueville szavait idézi Légendre, i. m. 11. o.

Uo. 236. o.

,1837-ben Macarel a megyei és kozségi kozigazgatas irdnyitéjaként versenytargyaldsi hirdetmény kifra-
sat rendelte el a kényszermunkdra itélt személyek széllitasara szakosodott vallalkozdsok esetében.” Uo.
276. o.

Uo. 8-9. o.; Langrod, i. m. 70. o. 11. labjegyzet; Chrétien, i. m. 90. o.

Légendre, i. m. 8. o.

Uo. 8-9. o.

Langrod, i. m. 68. o.

Légendre, i. m. 10. o.

Uo. 8. o.

,De Gérando még azok kozé tartozik, akik nagyra tartjdk Delamare torténeti értékii munkdjat, és
nagy jelentSséget tulajdonit a legf6bb jogelveknek, s ezek alapjan prébal dolgozni a torvényhozas
dzsungelében.” Chrétien, i. m. 89. o.

Légendre, i. m. 18. o.; Langrod, i. m. 69. o.; Chrétien, i. m. 90. o.

Langrod, i. m. 69. o.

Légendre, i. m. 16. o.

Uo. 71. o.

Uo. 7. 0., 11. o; Langrod, i. m. 69. o. 9. ldbjegyzet; Chrétien, i. m. 92-93. o. Tovibba: Véronique Coq:
Léon Aucoc, constitutionnaliste /1828-1910/. VIII° Congres francis de Droit constitutionnel, Nancy, 2011.
www.droitconstitutionnel.org/congresNancy/comN9/coqTD9.pdf
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Coq,i.m. 1. o.

Légendre, i. m. 468. o.

Chrétien, i. m. 93. o.

Légendre, i. m. 7. o.

Uo. 192. o.

Chrétien, i. m. 93. o.

Langrod, i. m. 62. o.

Mir ekkor, 1887-ben el6revetitette a fellebbezések szimanak ndévekedését, bar ez 1900 koriil lett valéban
égetd probléma. Erre lasd Légendre, i. m. 484. o.

Uo. 469. o.

Chrétien, i. m. 93. o. 52. labjegyzet; Bordeau, i. m. 299. o.

+Valamennyi, a francia kozigazgatasi jog torténetével foglalkozé szérvanyos tanulmany éltaliban két,
idében egyenlGtlen részre osztja a fejlédést, és Edouard Laferriere A kizigazgatdsi jogszolgdltatds és a
Jjogorvoslat kizigazgatdsi perben (1. kiadas 1887) cimii miive volt e két teriilet kozott a demarkaciés vonal.”
Langrod, i. m. 168. o.

Langrod, i.m. 70-71. o.

A parhuzamra lasd Uo. 71. o.

Az ugyre lasd Chrétien, i. m. 91-92. o.

F6ként az 1945 utani francia kozigazgatas-tudomany fejlédésére lasd Lorincz Lajos: Irdnyzatok a fran-
cia kozigazgatds vizsgdlatdban. In: Kozigazgatas-tudomanyi antolégia. Szerk.: Lorincz Lajos, HVG-ORAC,
Budapest, 2007, 149-173. o.

Alfred Charles Ernest Franquet de Franqueville: Le premiere siécle de UInstitut de France I. Histoire, organisa-
tion, personnel. Notices biographique et bibliographique sur les académiciennes titulaires. II. Notices sur les membres
libres, les associés étrangers et les correspondants. Fondations et prix décernés. Personnel des anciennes académies.
Rotschild, Paris, 1895-1896. Ducrocq életére lasd Uo. II. 471 (942. szamon).

Franqueville komoly forrasmunkat irt francia nyelven az angol biintetd és polgari eljarasjogrol.

A korabbiakban mar idézett hétkotetes Ducrocq-féle magnum opusrél van sz6.

Ducrocq, i. m. I. VIII-IX. o.

Uo. I. V-XXXVI. o., 1-74., 80-359., 369-517. o.

Uo. i. m. IL. 3-76. o.

Uo. II. 59-73. o.

»---[A] Lajtdn tdli tertleteken (Magyarorszdg, Erdély, Horvatorszag, Szlavéonia) két, 1883. julius 21-én
kelt torvény allitott fel egy pénziigyi kozigazgatasi birésagot Budapest székhellyel.” Uo. II. 69. o.

Uo. II. 77-629. o.

Uo. III. 4-818. o.

Uo. IV.

Uo. V.

Uo. VI. 1-126. o.

Uo. VI. 23-25. o.

Uo. VI. 458-473. o. Idetartoznak: az Institut de France, és az 6t francia akadémia; az Orvostudomaényi
Akadémia; az Université de France; a mas egyetemek és felsoktatasi intézmények; a kiilonféle kozépfo-
ku (lycées et colleges) és als6foku oktatasi intézmények.

Uo. VI. 474-503. o. Idetartoznak: a kaptalanok (chapitres); az egyhdzkozségek (cures); papi szemindriu-
mok (séminares); a nyugpénztarak kiérdemestilt vagy mozgasukban korlitozott papok szimara (caisses
de retraites pour prétres a4gés ou infirmes); az egyhazkozségi vagyonkezeld testiletek (fabriques).

Uo.. VI. 504-608. o.

Chrétien, i. m. 95. o.

Fletérsl és szerepérsl lasd a kovetkezoket: Julien Barroche: Maurice Hauriou: juriste catholique ou libéral?
Revue Francaise d’ Histoire des Idées Politiques, 2008/1., 307-335. o. www.cairn.info/resume.php?ID_
ARTICLE=RFHIP_028_0307; illetve egy olasz nyelvii kismonogrifia életérsl: Cesare Goretti: Il liberalismo
giuridico di Mawrice Hauriou. Pirola, Milano, 1933.
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Polgari Szemle - 11. évfolyam 4-6. szdm

Langrod, i. m. 72. o.

Lasd Vall6 J6zsef: A service public eszméje a mai francia kozigazgatdsi jogban. A Magyar Kozigazgatas-tudoma-
nyi Intézet Kiadvanyai 32., Magyar Kozigazgatisi Intézet, Budapest, 1940.

Chrétien, i. m. 98. o.

Ereky Istvan: Kozigazgatds és onkormdnyzal. MTA Jogtudomanyi Bizottsiganak Kiadvanysorozata 10., MTA
Jogtudomanyi Bizottsiga, Budapest, 1939, kiilénésen a 107. oldalon irtakat. O a service public-et a koz-
sziikségletek kielégitéseként értelmezi ugyan, de kozszolgalatként forditja. Ugyan a kifejezésnek van
egy ilyen attételes jelentése, de a kozszolgalat a francidban elsésorban fonction publique. Ekkoriban a
magyarban feltehetGen nem létezett a kozszolgaltatas kifejezés.

A kérdésre b6vebben Uo. 107-114. o.

A kozigazgatas hatarai témakorre lasd Christopher C. Hood: The Limits of Administration. John Wiley,
London, 1976.

Langrod, i. m. 73. o.

Chrétien, i. m. 100. o.

Légendre, i. m. 469-470. o.

Idézi: Uo. 471. o.

Eletére lasd Julien Bonnecasse: La science juridique francaise: quelques aspects fondémentawx de Uoewvre de
Léon Duguit. Boccard, Paris, 1929, 84. o. Lasd kiilonosen: Bonnecasse (165. ldbjegyzet) 5-15. lapokon
irtakat. Valamint német nyelven: Olivier ]J. Motte: Duguit, Léon. In: Juristen. Ein biographisches Lexikon
von der Antike bis zum 20. Jahrhunderts. Hrsg.: Michael Stolleis, Beck, Miinchen, 2001, 187. o.
Nézeteire lasd Légendre, i. m. 7., 13. o.; Langrod, i. m. 72-75. o.; Chrétien, i. m. 94-99. o.

E tény szép bizonyitdsira vo. Eric Millard: Hawriou et la théorie de Uinstitution. Droit et Société 1995/30—
31., 381-412. o.

Ernst Forsthoff: Die Verwaltung als Leistungstriger. Kohlhammer, Berlin—-Stuttgart, 1938.

Részben eltérs hangsilyokkal: Koi Gyula: Szolgdltats kizigazgatds. In: Jogi lexikon. Atdolgozott és bévitett
kiadas. Fészerk.: Lamm Vanda, CompLex, Budapest, 2009, 632. o.

Walter Pauly: Wissenschaft vom Verwaltungsrechi: Deutschland. In: Tus Publicum Europaeum IV. Verwal-
tungsrecht in Europa: Wissenschaft. Eds.: Armin von Bogdandy, Sabino Cassese, Peter M. Huber, C. F.
Muiller, Heidelberg, 2011, 51. o.

Forsthoff , i. m. 29-30. o. f6sz6veg és 18. labjegyzet.

5 Uo. 11.,17., 20. o.

Erre lasd e miive cimlapjan olvashat6 adatokat: Gaston Jéze: Les principes généraux du droit administratif.
Berger-Levraut, Paris, 1904 (kés6bb hdaromkotetes mitivé fejlesztette).

Miikodésérol lasd Marc Milet: La Faculté de droit de Paris face a la vie politique. De Uaffaire Scelle a Uaffaire
Jeze 1925-1936. LGDJ, Paris, 1996.

Szintén neves adédefiniciéja mellett e kérdést is érinti: Olivier Négrin: Une légende fiscale: la définition de
Uimpot de Gaston Jeze. Revue de droit public, 2008/1., 119-131. o.

Gaston Jéze: Les principes généraux du droit administratif 1. La technique juridique du droit public frangais I1.
La notion de service public I1. L'entrée au service public: le statut des agents publics. LGD], Paris, 1925-1936.
Gaston Jéze: Das Verwaltungsrecht der Franzisischen Republik. J. C. B. Mohr — Paul Siebeck, Tiibingen,
1913. Das offentliche Recht der Gegenwart 23.
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