Bodu Stefania — Szuhaz llona

Szuverenitas €s a migracio
— a migransok egyes
csoportjainak jogi helyzete

Sovereignty and Migration
— Legal Status of Various Migrant Groups

Osszefoglalds

A kozelmilt migraciés eseményei — az afgan, iraki, koszovéi, pakisztani és szir allampol-
garok tomeges bedramldsa Magyarorszdgra, az EU-tagallamokban elkovetett terrorcse-
lekmények, illetve a Foldkozi-tengeren tapasztalt tragikus események, vagyis a menekiil-
tek tomeges csempészése Libidbol Eurépa partjaihoz — elkertlhetetlenné tették, hogy
az Eurépai Uni6 stratégiai dontéseket hozzon, és azonnali intézkedéseket tegyen a hely-
zet kezelésére. Mindezek az események a magyar kozbeszédben is el6térbe helyezték a
migracié kérdését, ezért fontosnak tartottuk a legjelentdsebb jogszabalyok ismertetését.
A migracié er6sodésével egy dllam teriiletén szimtalan jogilag killonb6z6 csoportba
tartoz6 ember élhet, mely természetszertileg kihatdssal van a szuverenitdsra. Ezeknek
az eltérs csoportoknak a tagjai eltéré gazdasagi és szocidlis jogokkal rendelkeznek. E ta-
nulmany bemutatja, hogy mit is értiink szuverenitds alatt, és milyen problémakat rejt
napjainkban a szuverenitas és a nem magyar allampolgarok bearamlasanak kérdéskore.

Summary
The recent events related to migration - the mass influx of Afghan, Iraqi, Kosovar, Pa-
kistani and Syrian citizens to Hungary, terror attacks in the EU and the tragic events
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on the Mediterranean i.e. mass smuggling of refugees from Libya to the shores of
Europe - have made it unavoidable that the EU should make strategic decisions and
take prompt measures in dealing with the situation. As these events put migration
into the focus of public discourse also in Hungary, it important to outline the most
significant relevant statutes. If large numbers of people pour into a country, the differ-
ences between the legal statuses, financial standing and social entitlements of the nu-
merous groups of people may increase. The study defines the current perception of
sovereignty, the problems involved in sovereignty and in the influx of non-Hungarian
citizens nowadays.

BEVEZETES

Ebben a tanulmanyban a Magyarorszagon tart6zkodé személyek egyes csoportjai jogi
helyzetének bemutatdsaval a célunk atfogé képet nyijtani az olvasénak, melybdl ki-
dertl, hogy ezek az eltérs jogallast csoportok miben killonboéznek egymastol. Egy at-
tekinthet6 rendszerezés osszedllitisiban abbdl indultunk ki, hogy a hétkéznapokban
gyakran keveredés vagy informdciéhiany tapasztalhaté a nagyon is kiilonb6z6 jogal-
last csoportokat illetéen. Elemzésiink el6tt roviden utalni kivinunk arra, hogy a kul-
foldiek a szuverenitas tertleti hatalya alatt dllnak, mig az allampolgarok a szuverenitas
személyi hatdlya ala tartoznak. Vagyis a témakor kozvetetten a szuverenitdst érintd,
alkotmdnyjogi kérdés. A szuverenitds és a kulfoldiek egyes csoportjai kapcsolatdnak
vizsgdlatit megel6z6en elengedhetetlen, hogy elméleti alapozast nyujtsunk, vagyis né-
hiany mondatban bemutassuk, mit is értiink szuverenitas alatt, és milyen problémakat
rejt napjainkban a szuverenitds és a nem magyar dllampolgdrok bedramldsanak kér-
déskore. Elemzéstink soran a szuverenitas fogalmat alkotmanyjogi értelemben hasz-
ndljuk, és a szuverenitds tn. kiils6 és bels6 oldalat értjuk alatta. Az dllamrol és a szuve-
renitasrol valé gondolkodas gydkerei régre nyulnak vissza, és a hatalom gyakorlasaval
osszefiigg6 régi kérdésfeltevések mindmaig €16 problémak a jog-, valamint az dllamtan
szamara.! A 20-21. szazad fejl6dése azonban uj problémakkal szembesiti az allamokat.
Napjaink egyik f6 kérdésfeltevése a szuverenitas kapcsan példaul a globalizacié és az
allami szuverenitas gyakorldsanak problémdja, illetve ezek 6sszetitkdzése.? Manapsag
deriil ki tovabba, hogy a szuverenitds érvényesitése nagyban fiigghet az dllam nemzeti
és kulturalis homogenitdsatol. E kérdés kozvetett témdankat — a szuverenitds és a mig-
racié kapcsolatanak vizsgalatat —is befolydsolja. A migraciés kérdéseket az dllamok egy
része egylttesen, 0sszefogva prébalja megoldani: ,,A vilig minden régigjaban talalha-
tunk olyan torekvéseket, amelyek az dllamok oOsszefogdsit, a jelentkezd problémak
kozos megoldasat, illetve az azonos érdeki orszagok egytittes boldoguldsat célozzak.
A kérdés csak az, hogy ez a tendencia valéban ellentmond-e a nemzetallami szuvere-
nitas elvének, illetve a nemzetallamok létének.”?

A 20-21. sz4zad, napjaink kérdésfeltevése a szuverenitas kapcsan leginkabb a glo-
balizdcié és az dllami szuverenitds gyakorlasanak kérdése, illetve ezek Osszetitkozése
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lehetne. Kiindul6pontként tehét az az el6feltevés szolgalt a cikk megirasahoz, hogy a
szuverenitds érvényesitése nagyban fiigghet az allam nemzeti és kulturdlis homogeni-
tasatol.! ,Az, hogy ténylegesen kié vagy »kit illet« a f6hatalom, s hogy e hatalom vagy
egy része atadhaté-e masnak — nos, az ilyen kérdések tisztazisa mindmaig az allamtan
egyik legfontosabb feladata. Legutébb példaul Magyarorszdg Eurépai Uniéhoz valé
csatlakozdsa (2004) kapcsdn, majd pedig a népszavazds intézményének alkotmanyos
statuszat illets vitaban (2008) vetédtek fel.”® ,A vilig minden régiéjaban talalhatunk
olyan torekvéseket, amelyek az dllamok Osszefogasit, a jelentkezd problémak kozos
megoldasit, illetve az azonos érdekii orszagok egytttes boldogulasat célozzak. A kér-
dés csak az, hogy ez a tendencia valéban ellentmond-e a nemzetdllami szuverenitds

elvének, illetve a nemzetallamok létének.”®

SZUVERENITAS £ES MIGRACIO

A nemzetillamok 6sszefogdsa dran nemzetkdzi intézmények létrejottével (pl. Eurépai
Uni6), a korabbi szocialista rendszer és a hatirok leomldsaval Kozép-Kelet-Eurépaban,
vagy a gazdasigi problémak novekedésével a migracio vilagméretii jelenséggé valt,
és a globalizaci6é koraban egyre erSteljesebb mértékben novekedik. Tanulmanyunk
témdjdul azért valasztottuk az dllampolgarok és a kulfoldiek témakorét, mert a migra-
ci6 er6sodésével egy allam tertiletén szamtalan jogilag kiiléonb6z6 csoportba tartozé
ember élhet, mely természetszertileg kihatassal van a szuverenitasra. Ugy véljik, hogy
minél sokszintibb az adott dllam népessége az ott él16k jogi statusza alapjin — legyenek
azok az allam polgdrai vagy kiillonb6z6 indokkal jogszertien és tartésan az adott dllam-
ban é16 kiilfoldiek -, annal nagyobb mértékben befolydsolhatja ez a jelenség az dllam
nemzeti és kulturdlis egységét, és ezzel a szuverenitasat. Mig tehat az dllampolgarok a
szuverenitds személyi hatdlya alatt dllnak és stiatuszjogokkal birnak, addig a kulfoldi-
ek csupdn az allam teriletén tarté6zkodnak, vagyis a szuverenitds terileti hatdlya alatt
allnak, azonban igy is rendelkeznek bizonyos jogokkal. A hazankba érkezé kulfoldiek
egy részébol magyar allampolgarok lesznek, ezért joggal mertil fel a kérdés a szuvere-
nitast illetéen, hogy milyen embercsoportok térekednek arra, hogy majdan kivegyék
résziket az dllami f6hatalom gyakorldsabdl, vagyis a szuverenitdsbol. Kik fognak bele-
sz6lni az dllamugyek intézésébe, vagy kik lesznek éppen jogosultak arra, hogy magyar
allampolgarsagukat elnyerve allami hivatalokat toltsenek be? Természetesen azok az
embercsoportok sem lehetnek k6zombosek szamunkra, akik nem toérekednek ugyan
a magyar dllampolgdrsdg megszerzésére, de révidebb vagy hosszabb ideig killonb6z6
célokkal hazank tertiletén tartézkodnak. Ezeket a kategoridkat szeretnénk dsszefogla-
16 jelleggel ismertetni. Mindezek alapjan az irds tobb gondolati részbél all, elméleti
és tételes jogi ismereteket egyardnt osszegez, komplex szemléletti, jogi és politologiai
szemponti megkozelitést alkalmaz.

Egy orszag tertiletére torténd beutazas, tartézkodds, vagyis a bevandorlas szaba-
lyozasa egy dllam szuverenitasanak fontos eleme volt mindig.” A témakor jogforrasi
hattereként, mint legfontosabb jogszabalyokat, megemlithetjiik a 2007. évi I. torvényt
a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezd személyek beutazdsarol és tartéz-
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kodasarol, a 2007. évi II. tdrvényt a harmadik orszagbeli dllampolgiarok beutazasarél
és tartézkodasarol, az 1993. évi LV. torvényt a magyar allampolgérsagrél, a 2007. évi
LXXX. torvényt a menedékjogrol és az 1989. évi 15. torvényerejd rendeletet a mene-
kultek helyzetére vonatkozé 1951. évi jilius h6 28. napjan elfogadott egyezmény, vala-
mint a menekiiltek helyzetére vonatkozéan az 1967. évi januar hé 31. napjan létrejott
jegyzékonyv kihirdetésérdsl.

A magyar jogszabalyok attekintése el6tt 0sszefoglaljuk az eurépai szabdlyozis leg-
fobb teriileteit. Az Eurépdba tarté és Eurépan belili migraciét a nemzetkdzi jog, az
unios jog, az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, az Eurépai Szocidlis Charta, vala-
mint mds, az eurépai dllamok altal hatdlyba lépett nemzetkozi kotelezettségek egytit-
tesen szabélyozzak.?

A migransok tdobbsége szamdra az, hogy egy orszagba beléphet vagy ott maradhat,
csak az els6 1épés a teljes korti tartézkodasi jogok megszerzése felé. A foglalkoztatas-
hoz, oktatiashoz, lakhatdshoz, egészségugyi ellatishoz, tirsadalombiztositishoz, szoci-
alis timogatdshoz és mas szocialis elldtdsokhoz val6é hozzdjutds komoly nehézségekkel
jarhat. A szocidlis jogok teljes korének igénybevételéhez rendszerint sziikség van a
beutazashoz vagy maradashoz val6 elismerés jogara. A tertletiikre valé belépés enge-
délyezéséhez vagy megtagadasahoz val6 szuverén joguk gyakorldsa sordn az allamok
altaldban véve allampolgarsag alapjan kulonbséget tehetnek a személyek kozott.?

ALLAMPOLGAROK ES A MAGYARORSZAGON TARTOZKODO
SZEMELYEK CSOPORTJAI

Allampolgdrok

Nézziik meg, hogyan csoportosithaték az dllam tertiletén tartézkodé személyek. Elsé
és legalapvetSbb kategéridnk az dllampolgarok.

A magyar allampolgarsag tobbféleképpen keletkezhet a hatdlyos dllampolgarsagi
torvény, az 1993. évi LV. torvény alapjan. Keletkezhet sziiletéssel, csaladjogi tények
alapjan, honositassal, visszahonositassal vagy nyilatkozattétellel, melynek tobbféle ese-
te van. Hazdnk els6dlegesen a leszarmazas elvét, a ius sanguinist alkalmazza, melynek
értelmében a gyermek magyar dllampolgar lesz, ha akdr az apa, akdr az anya magyar
allampolgar. Kisegit6 jelleggel azonban a ius solit, vagyis a tertleti elvet is elismeri
Magyarorszag, a hontalansag elkertilése érdekében, mely az dllam tertiletén valé szii-
letést veszi figyelembe az dllampolgdrsig megaddsindl. A csaladjogi tények kategoéridja
jelentheti az apasdg biréi megallapitasat, teljes hatdlyt apai elismerd nyilatkozat téte-
1ét vagy az anyasag biréi megallapitasat egyarant. A honositds, mint dllampolgarsagot
keletkeztets ok, az egyik leggyakoribb a sztletéssel torténé keletkezés utan. Fosza-
baly szerint hazdnkban nyolc év szlikséges a magyar dllampolgarsig megszerzéséhez,
mely feltétel alél kedvezmények adhaték. Igy megszerezhet a magyar dllampolgar-
sag adott esetben hiarom vagy 6t év itt-tartézkodassal is. Hazankban lehet6ség van a
magukat magyarnak vall6, de magyar dllampolgdrsiggal nem rendelkezé személyek

kedvezményes honositdsdra is, dgynevezett egyszertsitett honositdsi eljaras formaja-
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ban, melyhez a jogalkot6 nem kovetel meg itt-tartézkodasi id6tartamot. ,,Kérelmére,
kedvezményesen honosithat6 az a nem magyar allampolgar, akinek felmend&je magyar
allampolgar volt, vagy val6szintisiti magyarorszagi szarmazdsat, és magyar nyelvtudasat
igazolja. Feltétel, hogy a magyar jog szerint buntetlen el6életd, és a kérelem elbirala-
sakor ellene magyar birésag el6tt btintet6eljaras nincs folyamatban, illetve honositasa
Magyarorszag kozbiztonsigit és nemzetbiztonsagit nem sérti.” !

A visszahonositds az egykor magyar allampolgarsaggal rendelkez6 személyek 0jbé-
li magyar allampolgarrad tételére utal. Az dllampolgdrsig megszerzése olyan dontés,
mely teljes mértékben az dllami szuverenitas korébe utalt, errél a dontésrsl a koztar-
sasdgi elnok dont, dontésével szemben jogorvoslatnak nincs helye. A déntést nem kell

indokolni.
A Magyarorszdagon jogszertien tartozkodo személyek csoportjai

A kovetkezokben ismertetjik a rovidebb vagy hosszabb ideig killonb6z6 célokkal
hazank tertiletén tart6zkodé személyek kategoridit, valamint a hozzajuk kapcsolédo
terminolégiat. A szabad mozgas és tart6zkodas jogaval rendelkez6 személyek beuta-
zasarol és tartézkodésardl sz616 2007. évi L. torvény (Szmtv.) és a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasirdl és tartézkodasardl sz616 2007. évi II. torvény (Harmtv.)
elfogadasdnak célja Magyarorszdg eurépai unios tagsagaval egyiitt jaré szemléletvaltas
volt. Szakitani kellett a kordbban hasznalt ,kiilfoldi” terminolégidval, hiszen az Unié
polgérai, akik a szabad mozgas és tartézkodas jogit élvezik, privilegizalt helyzetben
vannak a tobbi kulfoldivel szemben." Az Szmtv. és a Harmtv. a hatdlyuk ala tartozo sze-
mélyek meghatarozasakor nem alkalmazzak a ,kulfoldi” fogalmat. A ,szabad mozgas
és tart6zkodas jogaval rendelkez6 személyek”, valamint a ,harmadik orszig allampol-
garsiagaval rendelkez6 személyek” fogalmainak hasznalata egyértelmtien elhatdrolja
egymadstdl a ,kulfoldi” meghatdrozas ala tartozé két személyi kort: e két kategoéria a
,kulfoldi” fogalom részben atfedésben levs két alkotorészét képezi. A szétvalasztasnak
ez a médja — nevezetesen, hogy egyik torvény sem alkalmazza a ,kulfoldi” fogalmat
személyi hatdlya meghatarozasa sordn — elkeriilhetévé tette a jogrendszer egészében
e szétvilasztas atvezetését: a jogszabdlyok ,kulfoldi” fogalma f&szabdly szerint tehat
tovabbra is a nem magyar allampolgarokat fedi.'? Az Szmtv. és a Harmtv. szabalyrend-
szere alapjan hatarozzuk meg a tovabbiakban a Magyarorszagon tart6zkodé személyek
csoportjait.

A szabad mozgds jogdval rendelkezd személyek: az Orszaggytilés az Eurépai Kozosséget
létrehoz6 szerz6désben biztositott szabad mozgas és tartézkodas joga gyakorlasanak
biztositdsa, valamint a magyar dllampolgarok magyar allampolgarsaggal nem rendel-
kezs csaladtagjai tekintetében az egyenls bandsméd megteremtése érdekében alkotta
meg a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasardl és tar-
tézkoddsarol sz616 2007. évi 1. torvényt. Ez a torvény ultette 4t az Eurépai Parlament
és a Tanacs az Uni6 polgarainak és csalddtagjaiknak a tagallamok teriletén térténé
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szabad mozgashoz és tart6zkodédshoz valé jogarol sz616 2004/38/EK iranyelvét a ma-
gyar jogba.

Az Szmtv. az alabbi személyi kor szamara biztositja a szabad mozgds és tartézkodas
jogat:'

a) a magyar allampolgar kivételével az Eurépai Uni6 tagdllama és az Eurépai Gaz-
dasigi Térségrol sz6l6 megallapoddsban részes mas dllam dllampolgaranak, tovabba
az Eurépai Kozosség és tagallamai, valamint az Eurépai Gazdasigi Térségrol szolo
megallapodasban nem részes allam kozott 1étrejott nemzetkozi szerz6dés' alapjan a
szabad mozgds és tartézkodas joga tekintetében az Eurépai Gazdasagi Térségrol szolo
megallapodasban részes dllam dllampolgaraval azonos jogéllast személynek' (a to-
vabbiakban: EGT-dllampolgar),

b) az EGT-dllampolgar magyar dllampolgarsiggal nem rendelkezd, az EGT-dllam-
polgart kiséré vagy hozza csatlakozé csalddtagjanak (a tovabbiakban: az EGT-dllam-
polgér csaladtagja),

¢) a magyar allampolgar magyar allampolgarsaggal nem rendelkezd, a magyar 4l-
lampolgart kiséré vagy hozza csatlakozé csalddtagjanak (a tovdbbiakban: a magyar
allampolgar csaladtagja), valamint

d) annak az EGT-allampolgart vagy a magyar dllampolgart kiséré vagy hozza csat-
lakoz6 személynek, aki

da) a magyar allampolgar eltartottja, vagy vele legalabb egy éve egy haztartisban
él, illetve akirdl sulyos egészségtigyi okbol a magyar dllampolgéar személyesen gondos-
kodik,

db) abban az orszagban, ahonnan érkeznek, az EGT-dllampolgar eltartottja volt,
vagy vele egy haztartasban élt, illetve akirdl stlyos egészségtigyi okbdl az EGT-allam-
polgar személyesen gondoskodik, és a hat6sdg csaladtagként valé beutazdsat és tartoz-
kodasit engedélyezi.'®

A harmadik orszdgbeli allampolgdr: a kilon torvény alapjan'’ a szabad mozgés és
tart6zkodds jogaval rendelkez6 személyek kivételével a nem magyar allampolgar és
a hontalan.'”® A harmadik orszagbeli dllampolgirok beutazisardl és tart6zkodasarél
sz616 2007. évi IL. torvény (Harmtv.) személyi hatédlya a harmadik orszagbeli dllampol-
garokra terjed ki, tehdt azon kulfoldiekre, akik nem rendelkeznek a szabad mozgas
és tartézkodas kozosségi jogaval. Harmadik orszag alatt, tehat Magyarorszdgon (,elsé
orszag”) és az Eurépai Gazdasagi Térségrol sz6l6 megéllapoddsban részes allamon
(»masodik orszdg”) kivili orszdgokat érti a kozosségi jog.

Hontalan: akit sajat joga szerint egyetlen dllam sem ismer el allampolgaranak.'
A Harmtv. harmadik orszagbeli dllampolgarként hatirozza meg a hontalan személyt,
és szabalyozza a hontalansag megallapitdsiara vonatkozé eljarast is, amelynek lefolyta-
tasa a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal feladata. A hontalansig megallapita-
sara iranyuld eljards Magyarorszdg tertletén jogszertien tart6zkodé kérelmezs altal
az idegenrendészeti hatésagnal benyujtott kérelemre indul, amelyet a hontalankénti
elismerését kérd szoban vagy irasban terjeszthet el$.2
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A MAGYARORSZAGON LEGALISAN TARTOZKODO SZEMELYEK
JOGI HELYZETE

EGT-dllampolgdrok és a harmadik orszdagbeli dllampolgdrok beutazdsa és tartézkoddsa

Az EGT-dllampolgérok és a harmadik orszdgbeli dllampolgarok beutazisi és tart6zko-
dasi feltételei jelent6sen eltérnek egymdstol, okmdnyaik, bejelentési kotelezettségeik
kulonbozsek. Kezdjik a belépéssel! A kilencven napot meg nem haladé tart6zkodds
céljabdl beutazni kiviné harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsira a személyek
hatdratlépésére iranyadé szabdlyok kozosségi létrehozasardl sz616, 2006. marcius 15-i
562/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban: Schengeni
hatar-ellen6rzési kédex) szabalyait kell alkalmazni.?! Az egységes vizum kiadasara vo-
natkozo eljaras szabalyait a K6zosségi Vizumkodex 1étrehozasarol sz616 Eurépai Parla-
ment és a Tandcs 2009. julius 13- 810/2009/EK rendelete hatirozza meg.

A magyarorszagi tarté6zkodas joga kilencven napot meg nem haladé ideig kulon
engedély nélkil megilleti az EGT-dllampolgart és csaladtagjat. A beutazast6l szami-
tott kilencven napot meg nem halado tartézkodds joga az EGT-allampolgart érvényes uti
okmany vagy személyazonosité igazolvany, tovabbd nemzetkozi szerz6dés dltal megha-
tarozott korben lejart érvényességti titi okmadny, lejart érvényességti személyazonositoé
igazolvany vagy beutazis céljabodl elismert egyéb okmany; a harmadik orszig allam-
polgarsagaval rendelkezd, jogszertien beutazé csaladtagot érvényes tti okmany bir-
tokdban megilleti mindaddig, amig tartézkoddsa nem jelent indokolatlan terhet Ma-
gyarorszag szocidlis ellitérendszerére. Amennyiben a csaladtagok valamelyike olyan
harmadik orszigbdl érkezik, amelynek allampolgarai vizum birtokdban utazhatnak
be, akkor ezt a vizumot az eljaré hatésagnak a lehet6 legrovidebb id6 alatt és térités-
mentesen kell kidllitania.

Az Szmtv. a kilencven napot meghaladé tartézkodas szabdlyait bizonyos feltételek
teljesitéséhez koti. A szabdlyozas a kilencven napot meghaladéideig tartézkodok szamara
megkoveteli a bejelentkezést, az eljar6 hatésiag azonban nem tart6zkodasi engedélyt,
hanem egy regisztracios igazolast allit ki az EGT-dllampolgar szimara, hiszen a tartéz-
kodasi jogosultsig nem az engedélybdl fakad, hanem azt a k6zosségi jog biztositja.

Az dllandé tartozkodds joganak biztositdsa a tarsadalmi kohézi6é elémozditasanak
kulcseleme. Az Szmtv. az allandé tart6zkodas jogat valamennyi EGT-allampolgar és
csalddtagja szimadra biztositja, amennyiben 6t évig megszakitas nélkil, jogszertien Ma-
gyarorszagon tartézkodtak. Ez az dltalinos jogosultsig nemcsak meghatdrozott kate-
goériak szimara biztositja a maradas jogat a gazdasagi aktivitas befejezé6désével (tizemi
balesetet szenvedettek, nyugdijkorhatart elért munkavallalok stb.), hanem mindenki
szamadra, aki az 6téves jogszer( tartézkodas feltételét teljesiti.

Az Szmtv. a kozosségi joggal dsszhangban lehetdséget ad az EGT-dllampolgar és
harmadik orszag dllampolgarsagdval rendelkez6 csalddtagja szabad mozgdshoz és tar-
tézkodashoz val6 joganak korldtozasara, de azt kizarélag kozrendi, koz- és nemzetbiz-
tonsdgi, valamint kozegészségiigyi okbdl engedi meg. Kimondja emellett, hogy ezek az
okok nem szolgalhatnak gazdasagi célokat, a korlatozé intézkedések pedig kizarélag
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az érintett személyes magatartasan alapulhatnak. E magatartasnak valédi, kozvetlen
és kellGen stlyos veszélyt kell jelentenie a tarsadalom valamely alapvet6 érdekére, az
altaldnos, megel6zési céli okok nem fogadhatok el. Az Szmtv. szerint a tart6zkodasi
jog korlatozasanak eszkozei a visszairanyitas, a kiutasitas, a beutazasi és tartézkodasi
tilalom elrendelése, valamint a birésag altal elrendelt kiutasitas végrehajtasa.

Az Szmtv. a csaladtagok fokozott védelmét is megteremti. A 2004/38/EK iranyelv
célkittizéseinek megfelel6en szabdlyozza a csalddtagok tart6zkoddsi jogdnak megtar-
tasat az EGT-allampolgar haldla vagy tavozdsa, illet6leg a hazassag felbontdsa vagy ér-
vénytelenitése esetén.

Az Szmtv. személyi hatdlya kiterjed a magyar allampolgarok magyar allampolgar-
saggal nem rendelkezd csalddtagjaira is. A szabdlyozas célja, hogy a magyar dllampolgd-
rok csalddtagjai Magyarorszagra torténd beutazasuk, valamint a Magyarorszag tertiletén
val6 tart6zkodasuk soran ne kertiiljenek hatranyosabb helyzetbe, mint az EGT-allam-
polgérok csaladtagjai. Az iranyelv az EGT-allampolgarok csalddtagjainak (akik szintén
rendelkezhetnek EGT-dllampolgérsdggal, illetve harmadik orszag allampolgarsagaval)
biztositja a szabad mozgas joganak gyakorldsat, a szerz6dés alkalmazasi korébe tar-
toz6 tertleteken az egyenlé banasmoédot a fogadé dllam allampolgaraival, valamint
a kiutasitas elleni védelmet. Az Szmtv. e szabalyokat kiterjeszti a magyar dllampolga-
rok csalddtagjaira is, meghagyva ugyanakkor a hatalyos szabdlyozas alapjan biztositott
kedvez6bb rendelkezéseket is. A magyar dllampolgarok csaladtagjaira nézve — kevés
kivétellel — kozdsségi szabdlyozasi kényszer nincs, ugyanakkor az Eurépai Uni6 altal is
alapértékként kezelt egyenls elbanas elve, valamint az Eurépai Bizottsdg véleménye is
azt az alapvetd érdeket timasztja ald, hogy a tagallamok ne ktlonboztessék meg hatra-
nyosan a sajat dllampolgdraik csalddtagjait.

A magyar allampolgarok csaladtagjai nem tartoznak az irdnyelv hatélya ala. Ugyan-
akkor az Eurépai Birésag a Singh-tigy* kapcsan kimondta, hogy amennyiben a sajat
allampolgar mds tagdllamban tartézkodott, és onnan tér vissza az dllampolgéarsiga sze-
rinti tagillamba, akkor a csaladtagjanak legalabb ugyanazon jogokat kell biztositani,
mintha az Eurépai Unié mas tagallamdba utaznanak. Ebben az esetben tehat megje-
lenik a kozosségi jogi kényszer is, amely szerint a magyar allampolgar csalddtagja leg-
alabb olyan elbanasban kell, hogy részestljon, mint az EGT-dllampolgar csalddtagja.?

Az altalanos szabaly szerint az érvényes tartézkodasi vizummal vagy nemzeti vizum-
mal rendelkez6é harmadik orszagbeli allampolgar a vizumban foglalt tarté6zkodasi id6
lejartat kovet6en Magyarorszag tertiletén torténds tartézkoddsra tartézkodasi engedély-
lyel jogosult. A tart6zkodasi engedély sziznyolcvan napon beltl kilencven napot megha-
ladd, de legfeljebb kett6 év hatarozott idétartamu tartézkodasra jogosit Magyarorszag
teriletén. A tartézkodasi engedély két évvel meghosszabbithat6.?* A kiilonbo6z6 célok-
tol fliggGen tobbféle tartézkodasi engedély adhato ki a harmadik orszagbeli dllampol-
garok részére, amelyek eltérd idGtartamu tarté6zkoddsra jogositanak.?

A harmadik orszagbeli dllampolgarok magas szintili képzettséget igénylé munka-
vallalas céljabol valé belépésének és tartézkodasanak feltételeirdl sz6l6, 2009/50/EK
tandcsi irdnyelv (EU Kék kdrtya irdnyelv) atiltetésével bevezették a Kék kartyat 2011.
augusztus 1-jét6l. 2014. januar 1-jét6l pedig bevezették az osszevont engedélyt a har-
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madik orszagbeli allampolgarok valamely tagillam tertiletén valé tartézkoddasara és
munkavillaldsira vonatkozo, 6sszevont engedélyre iranyuld, osszevont kérelmezési el-
jarasrol, valamint a harmadik orszagbdl szirmazo, valamely tagdllam tertletén jogsze-
rien tartézkodé munkavallal6k k6zos jogairdl sz616, 2011. december 13-, 2011/98/
EU eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv alapjan. A Harmtv. a harmadik orszagok
allampolgarai tanulményok folytatdsa, didkcsere, javadalmazds nélkuli gyakorlat, illet-
ve dnkéntes szolgdlat céljdbdl torténd beutazdsinak feltételeirsl szol6 2004/114/EK
tandcsi iranyelvvel 6sszhangban szabdlyozza a nappali tagozaton fels6fokid tanulma-
nyokat folytaté6 harmadik orszdgbeli allampolgarok tarté6zkoddsianak szabalyait. A hu-
manitdrius tartézkoddsi engedélyre vonatkozé szabdlyozas keretei kozott a torvény
megval6sitja a harmadik orszagok emberkereskedelem dldozatava valt vagy az illegilis
bevandorlas megkonnyitésére iranyulé cselekményekkel érintett, a hataskorrel ren-
delkez6 hatésagokkal egyiuttmiikodé allampolgarai részére kiallitott tart6zkodasi en-
gedélyrdl sz616 2004/81/EK tandcsi iranyelv teljes dtaltetését.

A rendszerviltast kovetSen a bevandorlds és a letelepedés kategodridi valtogattdk
egymast a magyar kodzjogban, azonban a Harmtv. értelmében hatdlyban maradtak
az érvényességi idon belil a kordbban kiadott engedélyek. A letelepedett statuszt a
Harmtv. harom jogcimre bontja. A nemzeti letelepedési engedély®® a korabbi idegenren-
dészeti torvényben szabdlyozott letelepedési engedélynek megfeleld stituszt biztosit,
hasonlé kiadasi és visszavonasi feltételekkel. Az EK letelepedési engedély’” bevezetése
a harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarai-
nak jogallasarol sz6l6 2003/109/EK irdnyelv (a tovabbiakban: huzamos tart6zkodasi
irdnyelv) atiltetéséhez volt sztikséges, tobbletjogként az Eurépai Uniéban torténd
széles korti mobilitast biztosit. E két engedélytipustdl eltérs, hatirozott id6tartam-
ra kiadhat6 ideiglenes letelepedési engedély” a letelepedett jogallashoz fiz6d6 jogokat
azoknak a harmadik orszdgbeli dllampolgaroknak biztositja, akik az Unié valamely
tagallama altal a huzamos tart6zkoddsi irdnyelv alapjan kiadott huzamos tart6zkoda-
si engedéllyel rendelkeznek, és keres6tevékenység, tanulmanyok folytatasa céljabél
vagy egyéb, igazolt célbdl kivinnak hazinkban tartézkodni.®

Mencekiiltek

Az Orszaggytlés ,a hazajukat elhagyni kényszeril6k emberi jogainak és alapvets
szabadsagdnak védelmére, figyelemmel Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségeire,
valamint a nemzetko6zi jog dltalinosan elismert alapelveire, az Eurépai Unié mene-
kultpolitikdja, valamint a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo
térség létrehozasdhoz fiz6d6 érdek szem el6tt tartasaval, tiszteletben tartva a nemzeti
migriciés hagyomanyokat és a nemzetkozi kozosség befogadé szellemiségét, elismer-
ve és tamogatva a védelemben részesulok segitésében részt villalé egyestiletek tevé-
kenységét”, megalkotta a 2007. évi LXXX. torvényt a menedékjogrél (Met.). A Met.
szabdlyozza a Magyarorszag altal nydjtott menedékjog tartalmat, a menekiltként, ol-
talmazottként, valamint menedékesként torténds elismerés feltételeit, tovabba az elis-

merésre, illetve annak visszavondsdra irdnyulé eljarast. A Met. dltal megfogalmazott
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alapelv, hogy a Magyarorszag altal menekultként, oltalmazottként, valamint menedé-
kesként elismert személy menedékjogot élvez.

A menedékjog egy jogcim a Magyarorszag tertletén valo tartézkodasra, egyidejt vé-
delem a visszakiildés, a kiutasitas és a kiadatas ellen. A kiegészitd védelem az oltalmazot-
tat megillets jogok és az 6t terhel6 kotelezettségek Osszessége. Az ideiglenes védelem a
menedékest megillet6 jogok és az 6t terhel6 kotelezettségek Osszessége.

Menekiilt: menekult az, aki faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozdsa, illetve meg-
hatdrozott tarsadalmi csoporthoz val6 tartozasa, avagy politikai meggy6z6dése
miatti 1ld6zéstsl valé megalapozott félelme miatt az dllampolgarsdga szerinti or-
szagon kiviil tartézkodik, és nem tudja, vagy az ldozést6l valé félelmében nem
kivdnja annak az orszdgnak a védelmét igénybe venni; vagy aki dllampolgarsiggal
nem rendelkezve, és korabbi szokdsos tartézkodasi helyén kiviil tartézkodva ilyen
események kovetkeztében nem tud, vagy az tldozéstsl valé félelmében nem akar
oda visszatérni.*

Magyarorszag menekultként ismeri el azt a kalfoldit, akinek az esetében az Alap-
torvény XIV. cikk (3) bekezdésében meghatarozott feltételek fennallnak.*' ,Magyar-
orszag — ha sem szarmazasi orszdguk, sem mas orszig nem nyujt védelmet — kérelemre
menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar dllampolgdroknak, akiket hazajukban
vagy a szokasos tartézkodasi helytk szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozisuk,
meghatdrozott tirsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetve politikai meggy6z6dé-
stk miatt iildoznek, vagy az uldoztetéstsl valé félelmiik megalapozott.”

A menekiilt jogi helyzete?* a menekultet, ha torvény vagy kormanyrendelet kifeje-
zetten eltéréen nem rendelkezik — a Met.-ben meghatdrozott kivétellel -, a magyar
allampolgar jogai illetik meg, és kotelezettségei terhelik. Ez a két kivétel: a menekult
a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasa, valamint a helyi nép-
szavazas kivételével nem rendelkezik valaszt6joggal; nem tolthet be olyan munkakort,
illetve feladatkort, tovabbd nem viselhet olyan tisztséget, amelynek ellatdsat jogszabaly
magyar dllampolgarsaghoz kéti.

A menekiilt jogosult a jogszabalyban meghatarozott személyazonosité igazolvanyra és
- ha nemzetbiztonsdgi vagy kozrendi érdek a kidllitisat nem zarja ki — a Genfi Egyez-
ményben foglalt kétnyelvii Gti okmdnyra; a Met.-ben és mds jogszabdlyban meghati-
rozott feltételek szerint elldtasra, tamogatasra €s szillasra, valamint meghatarozott,
tarsadalmi beilleszkedését el6segitd tamogatasokra.

A menekiilt koteles a menekiiltiigyi hatésaggal egyiittmiikodni; jogszabdly vagy az
egészségligyi hatésdg elrendelése alapjan magat egészségligyi szlirésnek, gyogykeze-
lésnek, jogszabdlyban kotelez6en elirt, valamint az egészséguigyi hatésag altal megbe-
tegedési veszély esetén elrendelt, hidnyz6 véddoltasok pétlasanak alavetni, és Magyar-
orszag jogszabdlyait megtartani.

A menekiiltek mellett a szintén nemzetkozi védelmet igénylé személyek két cso-
portjat hatarozza meg a Met., az oltalmazottakat és a menedékeseket.

Oltalmazott: Magyarorszag oltalmazottként védelemben részesiti azt a kilfoldit, aki
nem felel meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fennall annak a veszélye,

hogy szdrmazasi orszdgaba torténd visszatérése esetén Gt sulyos sérelem érné, és nem
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tudja, vagy e veszélytol valé félelmében nem kivanja a szarmazasi orszdga védelmét
igénybe venni.*

Az oltalmazott jogdlldsa: az oltalmazottat — a Met.-ben meghatarozott kivétellel —,
ha torvény vagy kormanyrendelet kifejezetten eltér6en nem rendelkezik, a menekiilt
jogai illetik meg, és kotelezettségei terhelik. Az oltalmazott a jogszabdlyban meghata-
rozott Giti okmanyra jogosult. Az 1iti okmdny kidllitisa nemzetbiztonsagi vagy kozrendi
érdekbdl megtagadhat6. Az oltalmazott nem rendelkezik valasztéjoggal. Az oltalma-
zottat nem illetik meg a magyar allampolgarsagrol sz6l6 torvény szerinti, a menekilt-
re vonatkozé kedvezményes honositasi feltételek.

Menedékes: Magyarorszag menedékesként® ideiglenes védelemben részesiti azt a
kalfoldit, aki Magyarorszag tertiletére tdomegesen menekiilsk olyan csoportjaba tar-
tozik, amelyet az Eurépai Unié Tanacsa® ideiglenes védelemre jogosultként elismert,
vagy a kormany ideiglenes védelemre jogosultként ismert el, mivel a csoportba tarto-
z6 személyek hazajukbol fegyveres konfliktus, polgarhaboru vagy etnikai 6sszecsapas,
illetve az emberi jogok altalinos, médszeres vagy durva megsértése — igy kiilonosen
kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasméd — miatt elmenekiilni kénysze-
riltek. Az ideiglenes védelem id6tartama f6szabalyként egy év, amely meghosszabbit-
haté.

A menedékes jogosulf’® személyazonossagat igazolé okmanyra; kiilon jogszabalyban
meghatarozott, egyszeri kiutazasra és visszatérésre jogosité tti okmanyra, ha szirma-
zasi orszaga érvényes uti okmanyaval nem rendelkezik; a Met.-ben és kilon jogsza-
balyban meghatirozott feltételek szerint elldtasra, timogatasra és szdlldsra; a kulfol-
diekre vonatkozé altaldnos szabalyok szerinti munkavégzésre. A menedékes koteles
szallashelyét, valamint annak megvaltozdsiat a menekultiigyi hatésagnak bejelenteni;
a menekultigyl hatésidggal egytittmiikodni; jogszabdly vagy az egészségiigyl hatosig
elrendelése alapjan magit egészségligyi sziirésnek, gyogykezelésnek, jogszabdlyban
kotelezGen eldirt, valamint az egészségiigyi hatésag altal megbetegedési veszély ese-
tén elrendelt, hidnyz6 védSoltasok pétlasanak aldvetni, és Magyarorszag jogszabdlyait
megtartani.

A menekiilt és az oltalmazott — raszorultsdga esetén — az elismerésrél sz616 jogerss
hatdrozat keltétol szamitott legfeljebb hatvan napig jogosult a befogadas anyagi felté-
teleinek igénybevételére, valamint a jogszabalyban meghatarozott elldtasra és timoga-
tasra. A menedékes — raszorultsdga esetén — jogosult a befogadas anyagi feltételeire,
valamint a kiilon jogszabalyban meghatdarozott ellatisra és timogatasra.

A VISSZAKULDES TILALMA

Altaldnos szabaly, hogy az dllamoknak szuverén joga szabdlyozni a kiilfoldi dllampol-
garok tertletiikre valé beutazdsit és tovabbi jelenlétét. Az 6nrendelkezés e gyakorla-
tanak az uniés jog és az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (a tovdbbiakban: EJEE)
is hatart szab. Az allampolgaroknak joguk van beutazni a sajit orszagukba, az uniés
polgdroknak pedig az EU joga szerint dltalanos joguk van beutazni més EU-tagalla-
mokba. Ezen tilmend&en az unids jog és az EJEE egyardnt megtilthatja az tildoztetés
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vagy mas sulyos sérelem veszélyének Kkitett személyek visszaforditasat a hatarrol. Ez a
visszakiildés tilalmanak elve.?

A visszakuldés tilalma, a non-refoulement elve: A visszakiildés tilalma fennall, ha a me-
nekiltkénti elismerését kérd a szarmazasi orszdgaban faji, illetve vallasi okok, nemzeti
hovatartozdsa, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozdsa, avagy politikai meg-
gy6z6dése miatt tldoztetés veszélyének, vagy az Alaptorvény XIV. cikk (2) bekezdé-
sében meghatirozott magatartisnak lenne kitéve,” és nincs olyan biztonsigos harma-
dik orszdg, amely befogadja.*

Az oltalmazott és a befogadott statusz Osszefliggésének megértéséhez fontos tisz-
tazni, hogy a visszakiildés tilalma nem a menedékjogi rezsimbdl, hanem — az Emberi
Jogok Eurépai Egyezményének és az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak megfele-
16en — a haldlbuntetés és a kinzds, kegyetlen, embertelen, megaldzé banasmod vagy
bintetés kivételt nem tiir6, abszolut tilalmabdl ered. Azokat a személyeket, akik Ma-
gyarorszigon menedéket kérnek, de ki vannak zarva a menekiilt, oltalmazott, illetve
menedékes jogdllasbol, dm esetiikben fenndll a visszakiildés tilalma, a Met. 45. § (5)
bekezdése alapjan az idegenrendészeti hatésag* befogadottként ismeri el.*!

Befogadott: aki az dllampolgarsdga — hontalan esetén a szokdsos tartézkodasi helye
— szerinti orszdgba dtmenetileg azért nem kildhet6 vissza, mert ott az Alaptorvény
XIV. cikk (2) bekezdésében meghatirozott magatartasnak lenne kitéve, és nincs olyan
biztonsdgos harmadik orszag, amely befogadja, de nem jogosult menekiiltkénti vagy
hontalankénti elismerésre, sem ideiglenes vagy kiegészit6 védelemre elismerésre.*

A SAJATOS SZUKSEGLETEKKEL RENDELKEZO SZEMELYEK
CSOPORT]JA

A Magyarorszagon tartézkodé személyek csoportjanak dttekintésekor érdemes még
sz0lni a sajatos sziikségletekkel rendelkez6 személyek csoportjarol. Ezek a személyek
kulonésen kiszolgaltatottak, és kiillon figyelmet érdemelnek. Szamitasba kell venni a
sérulékeny személyek kulonleges helyzetét, példaul a befogadasuk intézésénél és sza-
badsaguktol torténé megfosztasndl. Ezek a személyek a kisérd nélkiili kiskoruak, a
fogyatékossaggal él6k, az id6sek, a varandos nok, a kiskort gyermeket egyedil neveld
szil6k és a kinzasnak, erészakos kozostlésnek vagy a testi, lelki vagy nemi erdszak
egyéb stilyos formainak aldozatai.*?

Kisérd mélkiili kiskori: olyan kiskord személyek, akik feln6ttkora kisérs nélkil ér-
keznek az orszagba, vagy a belépést kovet6en maradtak feliigyelet nélkiil, mindaddig,
amig ilyen személy feliigyelete ala nem keralnek.*

A KULFOLDIEK GAZDASAGI ES SZOCIALIS JOGAI

A munkavallalasi jog rendszerint a személy jogallasanak fuggvénye. A személy - le-
galis vagy nem legdlis — munkdba allasanak pillanatatol kezdve azonban tiszteletben
kell tartani az alapvet6 munkatgyi jogokat. Hasonléan érvényes, hogy a munkavalla-
ok jogallasuktol fiuggetleniil jogosultak az elvégzett munkdért jaré fizetségre. Az EU
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Alapjogi Chartajaban foglalt szabadsdgok egyike a munkavéllaldshoz és a szabadon
valasztott vagy elfogadott foglalkozds gyakorldsihoz valé jog. Ebbdl a jogbdl azonban
elvesz a nemzeti jog, tobbek kozott a kulfoldiek munkavallaldsat szabalyozé nemzeti
torvények. A személyek egyes kategéridival kiilon foglalkozé masodlagos uniés jogsza-
bdlyok rendszerint a munkavallalasi jogot is szabdlyozzdk. A harmadik orszagok dllam-
polgarai viltoz6 mértékben férhetnek hozza a munkaerépiachoz, attél fiiggéen, hogy
melyik kategéridba tartoznak.*

A szabad mozgashoz valé jogukkal é16 unids polgdrok, valamint az EGT- vagy svdjci al-
lampolgdrok kijelolt csaladtagjai allampolgarsaguktol fuggetleniil jogosultak munkaval-
lalds vagy 6nallé véllalkozas céljabdl szabadon mozogni Eurépédban, és a tagdllam sajat
allampolgardval megegyez6 banasmddra jogosultak. A svdjci dllampolgédrok csaladtag-
jai e tekintetben nem jogosultak a teljesen egyenlé banasmédra. Egyes EU-tagilla-
mok ideiglenes munkavallaldsi korlatozasokat fogadtak el a horvat allampolgarokkal
szemben 2015. junius 15-ig, ami meghatarozott korulmények esetén 2020 juniusaig
meghosszabbithat6.*

Az unids Kék kartydval rendelkezd harmadik orszdgbeli dllampolgdrok két év jogszer(
foglalkoztatds utin a fogadé tagallamban jogosultak az allampolgarokéval egyenl6
bandsmoédra a magasabb képesitést igénylé munkahelyekhez valé hozzaférés tekinte-
tében. Ha az uniés Kék kdrtyaval rendelkez6 személy 18 hénapon dt jogszertien tartéz-
kodott egy tagdllam tertiletén, masik tagdllamba koltdzhet, hogy magasabb képesitést
igényls allast vallaljon, a fogadhaté kulfoldi allampolgarok szaméra vonatkozé tagal-
lami korlatok fuggvényében.

Azok a személyek, akik a huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkez6krdl sz616
2003/109/EK irdnyelv 11. cikkének a) pontja szerint, ,, huzamos tartézkoddsi engedéllyel
rendelkezd” jogéllast szereztek, az dllampolgarokéval egyenlé bandsmédot élveznek a
fizetett és nem fizetett foglalkoztatds, az alkalmazasi feltételek és munkakoralmények
(ideértve a munkaidét, az egészségligyi és biztonsagi el6irasokat, a szabadsagra valé
jogosultsagot, a javadalmazast és az elbocsatast), az egyesiilési szabadsag és szakszerve-
zeti tagsag, valamint a szakszervezet vagy egyestilet képviseletének joga tekintetében.*
harmadik orszdgbeli csalddegyesitd csalddtagjdnak joga van a munkavallaldshoz és az 6nal-
16 véllalkozashoz. A munkavallalasi jog a fogad6 allamba val6 megérkezést6l szamitott
hatarid6hoz van kotve, amely nem haladhatja meg a 12 hénapot. A fogadé dllam ez
id6 alatt mérlegelheti, hogy a munkaerépiac tudja-e fogadni a személyt.*

A befogadasi feltételekrdl sz6l6 2013/33/EU 15. cikke rendelkezik arrél, hogy a
tagallamok engedélyezzék a menedékkéroknek és kiegészité védelmet kéréknek a munkavalla-
last. A munkavallalas engedélyeztetésének feltételeit a tagallami torvényeknek megfe-
leléen kell kialakitani, de ennek gondoskodnia kell a menedékkér6k munkaerdpiaci
integraciéjanak leghatasosabb megoldasarol. Az EGT-dllampolgarokat és a harmadik
orszagok jogszertien tertletiikon tartézkodé dllampolgarait ugyanakkor elényben le-
het részesiteni. A 2011/95/EU szdmu kvalifikdciés iranyelv 26. cikkének (1) és (3)
bekezdése elismeri a menekiiltek és a kiegészits védelemben részestlé személyek
munkavallalashoz és 6nall6 vallalkozdshoz valé jogat. Az irdnyelv arra is kotelezi a
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tagallamokat, hogy az dllampolgarokéval megegyez6 hozzaférést kell biztositani a ké-
pesitések elismerésére iranyulé eljarasokhoz, valamint a szakképzéshez.*

Az EU Alapjogi Chartdja a 14. cikkben ugy rendelkezik, hogy mindenkinek joga
van az okltatdshoz és a kitelezd oktatdsban valo ingyenes részvétel ,lehetdségéhez”. A masod-
lagos uni6s jog alapjan az EU-ban tart6zkodé, harmadik orszag allampolgarsagaval
rendelkez6 gyermekek minden esetben jogosultak az alapfoku oktatds igénybevéte-
lére, kivéve ha csak rovid ideig tartézkodnak a tertleten. Ebbe azok a rendezetlen
jogdllasu migrans gyermekek is beletartoznak, akiknek a kitoloncolasat elhalasztottak.
Mas kategoériak, példaul az EGT-allampolgarok, menekultek vagy huzamos tartézko-
dasi engedéllyel rendelkezdk csalddtagjai esetében ennél szélesebb korti jogosultsa-
got foglaltak jogszabdlyba. A huzamos tart6zkodasi engedéllyel rendelkez6kr6l sz616
irdnyelv alapjan a huzamos tart6zkodasi engedéllyel rendelkezéként elismert harma-
dik orszagbeli dllampolgarok az oktatashoz és szakképzéshez, a tanulmanyi juttatasok-
hoz valé hozzéiférés, valamint a képesitések elismerése tekintetében az unids tagillam
allampolgaraival egyenld banasmédban részesiilnek. Ahhoz is joguk van, hogy oktatds
és szakképzés céljabol masik EU-tagallamba koltozzenek.”

A harmadik orszagbeli dllampolgarok kulonféle kategoriai esetében az egészségiigyi
elldtdashoz valo hozzdférést a masodlagos unids joganyag szabalyozza, és egy résziikt6l azt
is megkoveteli, hogy megadott jogdllas megszervezése vagy a tagillam teriiletére valé
beutazas el6tt rendelkezzenek betegbiztositassal. A szabad mozgashoz val6 jogukkal
é16 EGT- és svdjci dllampolgdrok dolgozo vagy ondllé vallalkozo csalddiagjai dllampolgarsa-
guktdl fuggetlentil jogosultak az allampolgarokéval egyenld bandsmédra. Azoknak,
akik azon az alapon kivannak mads tagidllamban tartézkodni, hogy gazdasagilag 6n-
fenntartok, igazolniuk kell, hogy sajat maguk és csaladtagjaik szamadra is teljes kort
egészségbiztositassal rendelkeznek. Akar EGT-, akar harmadik orszagbeli dllampolgar-
rél van sz6, az a személy, aki a lakéhelye szerinti EGT-dllam nemzeti egészségbiztositasi
rendszere ala tartozik, jogosult a szitkséges kezelésre, ha mas EGT-dllamba vagy Svajc-
ba latogat. A csaladegyesits koteles igazolni, hogy rendelkezik ,sajat maga és csalad-
tagjai szimara az érintett tagallamban az allampolgarok szamara altalaban biztositott
valamennyi kockazatra kiterjeds betegségbiztositdssal”, valamint ,az érintett tagallam
szocialis segélyrendszeréhez torténd folyamodas nélkil a sajat maga és csalddtagjai
eltartasihoz elégséges dllando és rendszeres forrasokkal”>' Az elismert menekiiltek és a
kiegészitd védelemben részesiild személyek a kvalifikacios irdnyelv alapjan a tagallam sajat
allampolgaraival megegyez6 médon jogosultak az egészségugyi ellatasra.*

A tarsadalombiztositdshoz vald joggal kapcsolatban az unids jog alapjan a harmadik
orszagbeli dllampolgarok esetében kétféle helyzet kozott kell killonbséget tenni. Az
els6 az ellatasok tagallamok kozotti koordindldasanak rendszere az EU-n beltl kolt6z6
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok esetében. A masodik, hogy a harmadik orszigbeli
allampolgarok egyes kategéridi a masodlagos uniés joganyag alapjan jogosultak bizo-
nyos ellatisokra, fuggetlentl attdl, hogy koltoztek-e az EU-n belul.”® A kvalifikiciés
irdnyelv alapjan a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a menekultek és a kiegészi-
t6 védelemben részestlék a fogadé tagillam dllampolgéraival azonos feltételek mel-
lett részesiiljenek a ,sziikséges szocidlis ellatidsokban”. A kiegészits védelmi jogallassal
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rendelkezSk esetében ez az ,alapelldtdsra” korlitozédhat. A ,huzamos tart6zkodasi
engedéllyel rendelkezs” jogdllast elnyert személyek a fogadd orszag allampolgaraival
egyenlé bandsmodot élveznek a tarsadalombiztositds, szocidlis elldtds és szocidlis vé-
nem biztosit hozzaférést a szocidlis timogatashoz. A csaladegyesit6knek bizonyitaniuk
kell, hogy stabil és rendszeres jovedelemforrasokkal rendelkeznek, amelyek elegen-
d6k sajat maguk és csaladtagjaik ellatdsara anélkiil, hogy a tagdllam szocialis segélye-
zési rendszeréhez folyamodnanak.>

STATISZTIKAI ADATOK

Végitl nézzilk meg, hogy milyen nagysagrendii azoknak a kiilfoldieknek a szama, akik-
r6l eddig sz6 volt. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal adatai szerint 2014. de-
cember 31-i dllapot szerint Magyarorszagon 213 361 6t tartottak nyilvin, mint bevan-

dorolt, letelepedett, illetve harom hénapot meghaladé tart6zkodé.

Stitusz megnevezése ?013. 12. 314 ?014. 12. 314 Viltozas Valtozas
allapot allapot %-ban
Bevandorlasi engedély 38 505 37528 =977 -2,54%
Letelepedési engedély 4376 3 655 -721| -16,48%
Tartézkoddsi engedély 33 585 40 269 6684 | 19,90%
Nemzeti tartézkodasi engedély 784 439 -345| -44,01%
EGT tart6zkodasi engedély 7 7 0 0,00%
Regisztracios igazolas 113 507 101071 | -12436| -10,96%
Allandé tartézkodasi kartya 17 344 17 563 219 1,26%
Magyar dllampolgar harmadik orszag
dllampolgérsidgaval rendelkez6 csalad- 3530 1 805 -1725| -48,87%
tagja
EGT-dllampolgar harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkezo 273 171 -102 | -37,36%
csalddtagja
EK letelepedési engedély 478 529 51| 10,67%
Nemzeti letelepedési engedély 6672 7 387 715 | 10,72%
Ideiglenes letelepedési engedély 5 3 -2| —40,00%
Befogadotti statusszal rendelkez6 98 61 =37 | -37,76%
Osszesen 221 604 213 361 -8243| -3,72%

Forrds: www.bevandorlas.hu.
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A Magyarorszagon regisztralt menedékkérok szama 42 777 volt, ami 126,33 szazalé-
kos emelkedést mutat az el6z6 évhez képest. A regisztralt menedékkérsk kozul 41 921
{6 illegdlisan 1épett az orszag tertletére. Az eurépai menedékkérsk szama 21 865 volt,
amely 237,89 szazalékos emelkedést jelent, elsGsorban a koszovéi allampolgarok tome-
ges bearamldsa miatt. Az Eurépan kiviili menedékkérsk szama 20 912 volt, ami 68,25
szdzalékkal tobb, mint az €l6z6 évben. Osszességében megdllapithaté, hogy Magyaror-
szagon a 90 napot meghaladéan tartézkodé kulfoldiek ardnya kordbbi adatok szerint

a népességhez képest viszonylag alacsony, valamivel meghaladja a kettd szdzalékot.

ZARO GONDOLATOK

A kozelmult migraciés eseményei — az afgan, iraki, koszovéi, pakisztini és szir dllam-
polgarok tdomeges bearamldsa Magyarorszagra, az EU-tagdllamokban elkovetett terror-
cselekmények, illetve a Foldkozi-tengeren tapasztalt tragikus események, vagyis a me-
nekultek tdomeges csempészése Libidbol Eurépa partjaihoz — elkeriilhetetlenné tették,
hogy az Eurépai Uni6 stratégiai dontéseket hozzon, és azonnali intézkedéseket tegyen
a helyzet kezelésére. Mindezek az események a magyar kézbeszédben is el6térbe he-
lyezték a migraci6 kérdését, ezért fontosnak tartottuk a legjelentésebb jogszabalyok is-
mertetését. A cikk megjelenésének idejére kialakult menekiltigyi helyzet valészintivé
teszi, hogy novekedni fog azoknak a szama, akik tartésan hazankban kivinnak maradni.

Lehoczki Bernadett mutat ra tanulmanyiban,” hogy Eurépa dllamai nem tartoz-
nak a klasszikus befogadé orszdgok kozé, legaldbbis olyan formédban, mint példaul az
Egyesilt Allamok, Ausztrilia vagy Kanada. Ennélfogva nem is tudnak megfelels véla-
szokat adni a felmerilé kihivasokra, ugyanis rovid id6 alatti felduzzadasrél beszélhe-
tink a bevandorl6k megjelenése kapcsan, és mindenképpen 4j jelenségrol, legaldbbis
a klasszikus befogadé6 orszagokkal valé ¢sszehasonlitisban. Abban a kérdésben, hogy
a bevandorlok altal emlegetett veszélyek mennyiben valésak vagy véltek, eltéréek az
allaspontok, mindenesetre azt megallapithatjuk Szab6 A. Ferenc nyomén,* hogy sok
orszagban elapadtak a belsé demografiai tartalékok, nemcsak munkaeré szempontja-
bél, de akir a népességfogyas reliciéjaban is. Amennyiben ez a megoldds nem szim-
patikus, a fokozott gyermekvillalasban talalhatjuk meg a megoldast.

Napjainkban azonban Magyarorszagra is tobbnyire az a képzetlen munkaerd aram-
lik be, amely esetleg fizikai munkavégzésre alkalmazhat6 ugyan, de nem lenditi els-
re az adott orszig tudomdnyos-technikai haladdsat. A bevindorlék egészségi allapota
kapcsan felmertil az a kérdés is, hogy fizikai munkara alkalmazhaték-e egydltalan. Az
Eurépai Uniénak haladéktalanul stratégiai dontéseket kellene hoznia, hiszen a me-
nekiltiigyi helyzet a cikk megirasanak és varhat6 megjelenésének id6pontja kozott
is drasztikusan romlik. A menekiiltek soha nem latott jarvinytigyi veszélyeket jelent-
hetnek, olyan betegségek behurcoldsaval, melyek alél Eurépa mar évtizedek 6ta men-
tesnek szamitott. A menekultek ilyen ardnyd megjelenése felveti a terrorveszély és a
menekiiltek dltali btincselekmények elkovetésének lehetdségét is, hiszen a papirok,
érvényes okmanyok nélkul érkezé személyek céljainak és személyének azonositdsa a
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menekiiltekkel foglalkozé hatésdgok szamara is val6jaban lehetetlen feladat. A foko-
zott bevandorlas kovetkeztében az eurépai orszdgok lakossaga mindinkabb heterogén-
né valik, amely a nemzeti szuverenitasra kihaté tényezs; a multikulturdlis egytittélés™
agy tlinik, kivaltotta a nemzeti keretek meger6sitése iranti fokozott igényt is. Célsze-
rd lenne a schengeni kilsé hatarok védelmének tjragondolasat el6térbe helyezni az
Eurépai Unié és a nemzetdllamok vezetSinek, valamint az Eurépai Unié menekilt-
ugyi politikajat Gj alapokra helyezni. Mindezen dontéseket olyan titemben kellene
meghozni, amely 1épést tart a menekiiltek érkezésével, amely szinte lehetetlen. Félo,
hogy mire a sziikséges dontések uniods szinten megsziletnek, addigra a menekiltigyi
helyzet kezelhetetlenné valik, és a dontések meghozatalit vagy a terrorcselekmények
szamanak novekedése, vagy jarvanyok kitorése fogja eldsegiteni.

JEGYZETEK

A szuverenitds tana azt kérdezi, kié a f6hatalom, illetve a szuverenitds kiilsé oldala kifejezésre juttatja
mas allamok felé az dllam teriileti integritdsat, azt a gondolatot, hogy minden mas dllam szamara az
adott tertileten a szuverenitds gyakorlasa kizért, vagyis az adott allam fiiggetlen. A kérdéssel kapcsolatban
lasd példaul Jean Bodin, John Locke, Thomas Hobbes és Jean-Jacques Rousseau miiveit, valamint Pa-
czolay Péter: A legfobb hatalom eredete. Ujkori dllamelméletek. Rubicon, 1997/8. www.rubicon.hu/magyar/
oldalak/ujkori_allamelmeletek_a_legfobb_hatalom_eredete/ (Letoltés: 2014. 09. 25.); és Takacs Péter:
Allamtan. Az dllam dltaldnos sajdtossdgai. Corvinus Egyetem, Budapest, 2011.

A globalizicié és a szuverenitds kapcsolatirdl lasd egyebek mellett Lehoczki Bernadett: A migrdcids po-
litika kihivdsai a bovild Eurdpdban. Pro Publico Bono, 2011, 2. o. www.propublicobono.hu/pdf/Lehocz-
ki_Bernadett_Tamop_special.pdf

Navracsics Tibor: A nemzeti szuverenitds és az eurépai integrdcio kapcsolatdarol. In: ,]ojj el szabadsag!” Bihari
Mihaly egyetemi tanar 60. sztiletésnapjara késziilt innepl6 kotet. Politolégiai konyvek 14, szerk.: Pesti
Sandor, Szab6 Mité, Rejtjel Kiad6, Budapest, 2003, 629. o.

Lehoczki, i. m. 4. o.

Takacs, i. m. 14. o.

Navracsics, i. m. 629. o.

A migrdcids jog kézikonyve. Szerk.: Léké Zoltan, Complex, Budapest, 2009, 25. o.

Kézikonyv a menekiiltiigyre, hatdrokra és a bevandorlisra vonatkozo eurépai jogrol. Az Eurépai Unié Alapjogi
Ugynoksége, Eurépa Tandcs, 2014, 25. o.

¢ Uo. 193. o.

101993 évi LV. torvény, 4. § (3) bekezdés.

1 Léko, i. m. 15. o.

2 Uo. 71. 0.

13 Szmtv. 1. §.

Az Szmtv. indokolasa: Ilyen nemzetkozi szerzédés jelenleg a Svajci Allamszovetséggel van hatalyban. Az
Eurépai Kozosség és annak tagallamai, valamint a Svajci Allamszovetség kozotti, a személyek szabad moz-
gasardl sz616, 1999. jilius 21-én aldfrt megallapodds 2002. jtnius 1§én Iépett hatdlyba. A megallapodas
az Eurépai Kozosségen beliil a személyek szabad mozgasira vonatkozé szabdlyok egy részét kiterjeszti
a svajci dllampolgarokra, igy példaul a szabad belépés, tart6zkodas, munkavallalds vagy a szolgaltatas-
nyujtas szabadsaganak jogat, illetve a diplomak elismerésére és a szocialis biztonsagi koordinaciéra vo-
natkoz6 szabdlyok alkalmazhatésdgiat. A 2004. méjus 1jén csatlakoz6 tiz Gj tagédllam — igy Magyarorszag
is — a megallapodasban szerz6d6 félként valé részvételérsl sz616 jegyzokonyvet irt ala, amely 2006. aprilis
1jén hatalyba lépett. Ennek megfelel6en az Szmtv. hatalyanak nemcsak az EGT-megallapodasban részes
allamok polgdraira, hanem a Svajci Allamszovetség dllampolgdraira is ki kell terjednie.
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Léko, i. m. 17. 0. Az Szmtv. az uniés polgarok korénél tigabb személyi kornek biztositja a szabad mozgas

és tartézkodas joganak gyakorlasit. Az Eurépai Gazdasigi Térségrol sz6l6 megallapodas — amelynek

jelenlegi részes felei az Eurépai Uni6, valamint a korabbi EFTA- (Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas)
orszagok: Norvégia, Liechtenstein és Izland - értelmében ugyanazok a jogok illetik meg, mint az Euré-
pai Uni6 polgérait.

A csaladtag fogalmat lasd Szmtv. 2. § (b).

Szmtv.

Harmtv. 2. §.

Harmtv. 2. § b).

Harmtv. 76. §.

Schengeni hatar-ellenérzési kédex 5. cikk: Beutazasi feltételek harmadik orszdgok dllampolgarai sza-

mara.

(1) 180 napon beliil 90 napot meg nem haladé tartézkodas esetén a harmadik orszagok dllampolgéraira
a kovetkez6 beutazasi feltételek vonatkoznak:

a) érvényes, a hatar atlépésére jogosito tti okmannyal vagy okmanyokkal rendelkeznek;

b) érvényes vizummal rendelkeznek, amennyiben az sziikséges a kiils6 hatdrok atlépésekor vizumkotele-
zettség ala esd, illetve az e kotelezettség alél mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak
felsorolasarol sz6lé, 2001. marcius 154 539/2001/EK tanacsi rendelet (1) értelmében, kivéve, ha
érvényes tartézkodasi engedéllyel rendelkeznek;

c) igazoljak a tervezett tart6zkodas céljat és koriilményeit, és megfelels anyagi fedezettel rendelkeznek
mind a tervezett tarté6zkodas id6tartamara, mind pedig a szirmazdsi orszigba val6 visszatéréshez vagy
egy olyan harmadik orszdgba torténé dtutazashoz, ahova 6ket biztosan beengedik, illetve képesek ezt
a fedezetet jogszertien biztositani;

d) nem éllnak beutazasi tilalmat elrendels figyelmeztetd jelzés hatalya alatt a SIS-ben;

e) nem jelentenek veszélyt a tagallamok kozrendjére, bels6 biztonsdgara, kozegészségligyére vagy nem-
zetkozi kapcsolataira, kiillondsen nem allnak a tagillamok nemzeti adatbazisaiban szereplé ugyan-
ezen okok miatt beutazasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés hatélya alatt.

C-370-90.

Az Szmtv. indokolasa.

Harmtv. 16. §.

Az alabbiakban foglaljuk 6ssze a tartézkodési engedélyek fajtiit és érvényességi idejuket. Harmtv. 16-29. §.
Csaladi egytittélés biztositasai céljabol kiadott tartézkodasi engedély: f6szabaly szerint legfeljebb ha-

rom évre adhat6, és alkalmanként legfeljebb hdrom évvel hosszabbithaté.

KeresStevékenység folytatdsa céljabdl kiadott tartézkodasi engedély: legfeljebb harom évre adhaté,
és alkalmanként legfeljebb harom évvel hosszabbithaté. A tanulmanyi céli tartézkodasi engedéllyel ren-
delkezé harmadik orszagbeli dllampolgar keresGtevékenységet a szorgalmi idészakban hetente legfel-
jebb huszonnégy 6rdban, szorgalmi id6szakon kiviill évente legfeljebb kilencven napon vagy hatvanhat
munkanapon végezhet teljes munkaidében.

EU Kék kartya: Az EU Kék kirtya érvényességi ideje legfeljebb négy év, amely alkalmanként legfeljebb
négy évvel meghosszabbithaté.

Tanulmanyi céli tart6zkodasi engedély: ha a képzés id6tartama két évnél rovidebb, a képzés idGtar-
tamahoz igazodik, ha a képzés id6tartama két év vagy annal hosszabb, akkor legalabb egy, de legfeljebb
két év, amely alkalmanként legalabb egy, legfeljebb két évvel meghosszabbithato.

Kutatasi céli tartézkodasi engedély: a fogadasi megallapodas érvényességi idejéhez igazodik, de leg-
feljebb o6t évre adhaté6 és alkalmanként legfeljebb 6t évvel hosszabbithaté.

Hivatalos célu tart6zkodasi engedély: a hivatalos szolgalat vagy a képzés, tovabbképzés id6tartamaval
egyezik meg, de legfeljebb harom év, amely alkalmanként a hivatalos szolgalat vagy képzés, tovaibbképzés
érvényességi idejéhez igazod6 idGtartammal, de legfeljebb hdarom évvel meghosszabbithaté.

Gyogykezelési célu tartézkodasi engedély: a gyogykezelés id6tartamahoz igazodik, de legfeljebb két
év, amely alkalmanként a gyogykezelés idétartamahoz igazodé idétartammal, de legfeljebb két évvel
meghosszabbithaté.
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Latogatasi célu tartézkodasi engedély: a meghivélevélben foglalt kotelezettségvallalds id6tartamdhoz
igazodik, de legfeljebb egy év, amely latogatas céljab6l nem hosszabbithat6é meg.

Onkéntes tevékenység céljabol kiadott tartézkodasi engedély: az dnkéntes tevékenység idGtartamahoz
igazodik, de legfeljebb két év, amely nem hosszabbithaté.

Nemzeti tartézkodasi engedély: legfeljebb 6t évre adhat6, és alkalmanként legfeljebb 6t évvel hosz-
szabbithaté.

Egyéb célu tartézkodasi engedély: legfeljebb 6t évre adhat6, amely alkalmanként legfeljebb 6t évvel
meghosszabbithat6.

Humanitéarius céli tartézkodasi engedély: hat hénaptél harom évig adhatd, és alkalmanként hat
hoénappal vagy egy évvel meghosszabbithaté.
Nemzeti letelepedési engedély: a tartézkodasi engedéllyel vagy ideiglenes letelepedési engedéllyel ren-
delkez6 harmadik orszigbeli dllampolgar személy kaphatja legalabb hiarom év jogszerti és megszakitas
nélkiili tart6zkodas esetén. Nem min&siil azonban megszakitdsnak az orszdg alkalmanként négy hénap-
ra torténs elhagyasa, ha a kiilfoldi tart6zkodasok osszidétartama a kérelem benytjtasit megel6z6 harom
év alatt nem haladta meg a kétszazhetven napot.
EKletelepedési engedély: ennek {6 kritériuma a Magyarorszag teriiletén val6 legalabb 6tévi tart6zkodas,
amely jogszerti és folyamatos. Nem min&stil a tart6zkodas megszakitasinak az orszag alkalmanként hat
hénapra torténd elhagyasa, ha a kiilfoldi tart6zkoddsok 6sszidGtartama 6t év alatt nem haladhatja meg
a hdaromszaz napot. Kaphatja az is, aki Kék kartyaval rendelkezik, és a kérelem benyujtasat kozvetleniil
megel6zben legalabb két évig jogszertien és megszakitas nélkul Magyarorszag tertiletén tartézkodott, és
legaldbb o6t évig jogszertien és megszakitas nélkil az Eurépai Uni6 tagédllamainak tertiletén tart6zkodott.
Ideiglenes letelepedési engedély: tn. EK tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 harmadik orszagbeli al-
lampolgar és a vele egytitt kérelmez6 csalddtag kérheti, érvényességi ideje legfeljebb 6t év, amely alkal-
manként legfeljebb 6t évvel meghosszabbithat6. Adhat6 keresGtevékenység folytatdsa céljabol, kivéve
a szezondlis munkavallalds esetét, tanulmdnyok folytatasa vagy szakképzés céljabdl vagy egyéb, igazolt
célbol.
A Harmty. indokolasa.
1989. évi 15. torvényerejii rendelet, 1. § (2).
Met. 6. § (1).
Met. 10-11. §.
Met. 12. §.
Met. 19. §.
A lakéhelytiket elhagyni kényszertlt személyek tomeges bearamldsa esetén nytjtand6 dtmeneti védelem
minimumkoévetelményeirdl, valamint a tagillamok e személyek befogaddsa és a befogadas kovetkezmé-
nyeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensiily elémozditasara iranyul6 intézkedések-
r6l 52616, 2001. jalius 20-i, 2001/55/EK tandcsi iranyelvben meghatarozott eljaras alapjan.
Met. 22. §.
Kézikonyv a menekdltiigyre..., i. m. 28. o.
Alaptorvény XIV. cikk (2): Senki sem utasithaté ki olyan dllamba, vagy nem adhat6 ki olyan allamnak,
ahol az a veszély fenyegeti, hogy haldlra itélik, kinozzdk vagy mas embertelen banasmédnak, biintetés-
nek vetik ala.
Met. 45. §.
Szmtv. 34. §. Harmtv. 51-52/A. §. A Harmtv. el6irja, hogy amennyiben nincs olyan biztonsagos orszig,
amely az érintett harmadik orszagbeli dllampolgart befogadja, a visszairanyitas végrehajtasanak vagy a
kiutasitas végrehajtasanak tilalma esetén azidegenrendészeti hat6sag a harmadik orszagbeli dllampolgart
befogadottként ismeri el, és intézkedik a humanitarius tart6zkodasi engedély kiadasarol.
Szép Arpad: A menedékjog mint a bintetdjogi feleldsségre vonds akaddlya. Bintetsjogi Szemle, 2013/1-2.,
49. o.
Harmtv. 2. § f).
Kézikonyv a menekdltiigyre..., i. m. 230. o.
Met. 2. § f).
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Kézikonyv a menekultigyre..., i. m. 197-198. o.

% Uo. 199. o.

4 Uo. 208. o.

# Uo.

4 Uo. 207. o.

50 Uo. 210-211. o.

° Uo. 218. o.

%2 Uo. 220. o.

% Uo. 222. o.

 Uo. 224. o.

Lehoczki, i. m. 11. o.

% Szab6 A. Ferenc: Népesedés, migrdcio, biztonsdg. ZMNE, Budapest, 2009, 30. o.
Lasd errsl Nogradi Gyorgy irasat: A terrorizmus alapvetben 1ij formdja jelent meg. http://hvg.hu/itthon/
20120405_terror_nogradi. (Letoltés: 2015. augusztus 31.)

TOVABBI FELHASZNALT IRODALOM

A Tandcs 2003/86/EK iranyelve (2003. szeptember 22.) a csaladegyesitési jogrol.

A Tanécs 2003/109/EK irdanyelve (2003. november 25.) a harmadik orszidgok huzamos tart6zkodasi enge-
déllyel rendelkez6 dllampolgérainak jogallasarol.

A Tanacs 2004/114/EK iranyelve (2004. december 13.) a harmadik orszagok allampolgdrai tanulmanyok
folytatdsa, didkcsere, javadalmazds nélkali gyakorlat, illetve 6nkéntes szolgalat céljabdl torténd beutaza-
sanak feltételeirdl.

A Tanacs 2009/50/EK iranyelve (2009. mdjus 25.) a harmadik orszagbeli dllampolgarok magas képzettséget
igényl6 munkavillalas céljabol valé belépésének és tartézkoddsanak feltételeirdl.

2007. évi L. torvény a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkez személyek beutazasarol és tart6zko-
dasarol.

2007. évi II. torvény a harmadik orszdgbeli dllampolgarok beutazasarol és tartézkoddsarol.

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol.

1989. évi 15. tvr. a menekiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi jilius hé 28. napjan elfogadott egyezmény
valamint a menekiltek helyzetére vonatkozéan az 1967. évi januar hé 31. napjan létrejott jegyzokonyv
kihirdetésérdl.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hataratlépésére
irdnyad6 szabdlyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kédex) létrehozasarol.

Az Furépai Parlament és a Tandcs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a K6z6sségi Vizumkodex 1étre-
hozasarol.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/98/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli 4l-
lampolgarok valamely tagallam tertiletén valé tartézkodasara és munkavallalasara vonatkoz6 6sszevont
engedélyre iranyul6 6sszevont kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbél szirmazo, valamely
tagdllam tertiletén jogszertien tart6zkodé munkavillalok kozos jogairdl.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU irdanyelve (2013. junius 26.) a nemzetkozi védelmet kérel-
mez5k befogaddsara vonatkozo szabilyok megillapitisardl (atdolgozas).

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/95/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli 4l-
lampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként valé elismerésére, az egységes
menekilt- vagy kiegészits védelmet biztosit6 jogallasra, valamint a nytjtott védelem tartalmara vonatko-
26 szabalyokrol (atdolgozas).

Magyarorszag Alaptorvénye, 2011. aprilis 25.

www.bevandorlas.hu
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