Makranczi Addm

Kaderpolitika a szocializmus
éveiben és a lehetséges
alternativak

Staffing Policy During Socialism and Alternatives

Osszefoglalds

Jelen tanulmany célja nagy vonalakban bemutatni a magyar koztisztviselSi kar tdrsa-
dalmi osszetételét a szocializmus 70-es éveiben, legf6bb szociolégiai jellemzdit, vala-
mint azokat a vonatkozé reformjavaslatokat, amelyeket a 70-es és 80-as években a téma
hazai szakért6i publikdltak. A tanulmany egyben arra a kérdésre is keresi a valaszt,
hogy az allam és az allamigazgatds milyen médon kapcsolédott egymashoz, vagy mit
tartottak volna akkoriban idedlisnak.

Summary

The aim of the study is to present the composition of Hungarian civil servants in the
1970s, their major sociological characteristics, and the proposed reforms published
by Hungarian professionals. The interrelationship between government can public
administration and the interrelationship considered ideal at the time are also inves-
tigated.

A magyar koztisztvisel6i kar személyi dllomanyanak bemutatdsit szociol6giai meg-
kozelitésbol, az 1980-ban publikilt kérdsives felmérések eredményeivel tdmasztom
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ald. A téma jobb megértését a szociologiai médszerek teszik lehet6vé, ugyanis azt
kutatjak, hogy a jogalkoto6 altal kivinatosnak tartott funkcidkat a jogi szabdlyozottsag
kell6képpen ellatja-e, emellett célokat és jelzéseket ad arra vonatkozéan, hogy a jogi
szabdlyozottsdg mennyire alkalmazkodik a viltozé tirsadalmi, gazdasagi, politikai
kornyezethez.

A SZEMELYI ALLOMANY FOBB ADATAI

Az allamigazgatasi dolgozok 1étszdma 1980-ban 55 ezer f6 koril mozgott, amely az
osszlakossdag 0,55%-at tette ki. Ez a szam elmaradt a korabeli fejlettebb, nyugati or-
szagok szazalékos aranyatol. Ebbsl az adatbdl levonhaté az a kovetkeztetés, hogy
minél fejlettebb egy orszdg gazdasdga, anndl tobben dolgoznak a kozigazgatasban.
Az 55 ezer 6 25%-at kozponti szerveknél, 75%-at a tandcsi apparatusban alkalmaz-
tdk. Erdekes adat, hogy a szakma ,elndiesedése” az 1980-at megel6z6 10-15 évben
kezd6dott. Az 1961-es 37%-r6l szamuk 1975-ben mér tobb mint 50%-ra nétt. Az al-
lamigazgatasi dolgozok iskolai végzettség szerinti Osszetétele érdekes képet mutat
(1. tablazat).

1. tablazat: Az dllamigazgatdsi dolgozok iskolai végzettség szerinti megoszldsa igazgatdsi
szintenként (%o-ban)!

Igazgatasi szintek 8 altalanos Kozépiskola Féiskola, egyetem
Minisztérium - 20 80
Févarosi tanacs 2 33 65
Keriileti tanacsok 6 60 34
Megyei tanacsok 1 36 63
Megyei varosi tanacsok 3 25 72
Varosi tanacsok - 65 35
Nagykozségi tanacsok 19 69 12
Kozségi tanacsok 19 76 5
Osszesen 10 54 36

Latvanyos killonbség mutatkozik a kozségi és a miniszteri dolgozok képzési szint-
je kozott. A minisztériumi dolgozok 80%-a rendelkezik felséfoku végzettséggel, ezzel
szemben a kozségi tanacsok dolgozéinak 5%-a. Szintén kiugré adat, hogy a nagykozsé-
gi és kozségi tandcsok személyzetének kozel 40%-a 8 dltalanos iskoldt végzett.

2. tablazat: A dolgozok életkori megoszldasa (%o-ban

18-30 év 31-40 év 41-50 év 51-60 év 60 éven felett
28 31 26 14 1
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Az életkori megoszlast vizsgalva arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy viszonylagos

idealtipikus dllapot volt jellemz6. Az aranyok inkabb a fiatalok irdnyaba tolédnak el,
az 51 évnél vagy annal idGsebbek pedig csak 15%-at adjak a megoszlasnak.

A FLUKTUACIO JELLEMZOI

A fluktudcio legfébb kivilté okaként a nem megfeleld anyagi 6sztonzést szoktdk meg-
nevezni. A téma ennél azonban 6sszetettebb, a fluktudcié maga ,egy sok tényez6 altal
kivéltott kovetkezmény, a személy reakcidja a konkrét szervezeti viszonyokra”.? Az elé-
gedetlenségi tényezok vizsgalata érdekes megdllapitasokat eredményezett.

3. tablazat: A tavozds inditékainak rangsora’

A kilépni nem szandékozoéknal A Kkilépni szandékozoknal
Anyagiak (68%) Anyagiak (45%)

Munka nehézsége (11%) Egyéb (32%)
Munkakéralmények (7%) Munka nehézsége (20%)
Munkahelyi légkdr (2%) Munkakértlmények (13%)
Erkolesi megbecsiilés (2%) Vezetés (7%)

Az anyagi okok mellett nagy szazalékban szerepel a munka nehézsége, a munkako-
rilmények és egyéb, feltaratlan okok.

A TARSADALMI OSSZETETEL

Az 1970-es évekre tobbé-kevésbé kialakultak a szocialista hatalomatvételt kovets gaz-
dasagi és tarsadalompolitikai valtozdsok is. A kozigazgatds személyi dllomdnya is latva-
nyos hatalompolitikai jegyeket viselt magan. A minisztériumi dolgozok kozel 60%-a
munkds-paraszt szarmazasu, és kozel ugyanilyen ardnyban parttagok. Kiilonosen kiug-
16 a vezetok 77%-os parttagsag aranya.

4. tablazat: A minisztériumi dolgozok megoszlasa az apa foglalkozdsa szerint (%o-banf

Vezet6 Ugyintézé Egyutt
Fizikai 54 40 48
Mezégazdasagi fizikai 12 9 10
Vezet§ értelmiségi 14 26 17
Adminisztrativ 20 25 25
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5. tablazat: Minisztériumi dolgozok megoszldsa az apa és a sajat iskolai végzettség szerint (%o-ban )’

Az apa iskolai végzettsége Sajat iskolai végzettsége
8 altalanos 45 -
Kozépiskola 28 20
Féiskola, egyetem 27 80

A szamadatok azt timasztjak ald, hogy a kés6 Kadar-éraban a politikai megbizha-
tosdg és a képzettség kettds kovetelménye volt a vezet6kkel szemben tamasztott elséd-
leges elvaras.

PSZ1ICHOLOGIAI VIZSGALATOK

A kovetkez6 fontos kutatds elsGsorban az emberi magatartist befolydsol6 tényezsket
tarta fel. A téma politikai tartalmat is kap, ugyanis példdaul a kézalkalmazottak nem-
csak adminisztrativ tigyintézéssel foglalkoznak, hanem egyben politikai nevel6munkat
is végeznek. A pszicholégia hozzajarul a kdderkivalasztashoz, -képzéshez, munkaszer-
vezéshez, de emlithets az erkolcsi és anyagi 6sztonzés is. A témdban végzett legérdeke-
sebb kutatds arra kereste a vélaszt, hogy ki miért dolgozik szivesen a munkakérében.”

6. tablazat: Miért szeretem a munkakoromet?

Erdekel a munkam 87%
Szeretem a munkahelyemet 78%
Munkatarsaim megbecstilnek 65%
Vezet6im elismernek 54%
Szakképzettségemet fel tudom hasznalni 53%
Képességeimet kifejthetem 53%
J6 a kollektiv szellem 52%
LehetSségem van sok emberrel beszélgetni 49%
Anyagilag elismernek 35%
Nyugodt munkakor 13%

Az adatokbdl a kutatok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy ,a kozigazgatasban
dolgozok szemléletét jelentGsen befolydsoljak azok a normdk, szabdlyok, ideolégiai
és politikai vélemények”, amelyek a kozigazgatas kollektivdjabol erednek. Pozitivum,
hogy a koézigazgatdsi munkat egyfajta kozosségi munkanak irtdk le, ahol olyan embe-
rek dolgoznak, akik tudnak azonosulni a feladataikkal és kornyezetiikkel.

A SZEMELYZETET ERINTO REFORMJAVASLATOK

A korabeli szakértk irdsai szemléletesen vetitik elére az 1989-t61 1992-ig (a koztisztvi-

sel6k jogdllasarol szol6 torvény elfogadasdig) tarté folyamatokat. Leegyszertsitve azt is
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mondhatnank, hogy a rendszervaltas utani koztisztvisel6i kar mar 1980-ban, a Kadar-
rendszer keretei kozott megalapozédott.

Lérincz Lajos 80-as években irt tanulmanydban rdmutatott, hogy mindségi valto-
zast csak a személyi dllomdny osszetételében, képzettségében, valamint hivatasszere-
tetében bekovetkezett fejlédés eredményezhet.®

Az 1980-as években a specialistak szerepe volt domindl6 a kozigazgatiasban. Az al-
lam novekedésével, feladatainak boviilésével egyre nagyobb szimban jelentek meg a
kozép-, illetve fels6foku végzettséggel rendelkezdk, akik bar sajdt tertiletiiket ismerték,
azonban csak azt. A szakmabeli koézgazdaszok, épitészek, mez6gazdasigi szakemberek
altal a kozigazgatas intézkedéseinek szakmai megalapozottsiga nagymértékben no-
vekedett. A specialista személyzet val6di hatranya abban fedezhet6 fel, hogy bar sajat
szakmai munkdjaban elmélyiil, azonban az 6t korbevevs igazgatdsi kornyezetre érzé-
ketlenné valik. Ezt elkertilend6 iranyitoi, vezérlsi funkcidkra tn. generalista, dltalanos
igazgatdsi, igazgataspolitikai, igazgatdsszociologiai, szervezési ismeretekkel rendelke-
z6 funkciondriusok sziikségesek. Akkoriban a nyugati és keleti blokk orszidgaiban ezt
a szerepet jogi végzettségli emberekkel jatszattak. A jogi képzés egyoldaliisiga miatt
azonban sziikséges volt olyan generalistdk képzése, aki teljes kortien atlattak a joléti,
szolgaltat6 aktiv kozigazgatast. A generalistik megjelenésével a specialistdk igazgatdsi
terheikt6l megszabadulva, alkotébb jellegli munkat végezhettek.

Loérincz Lajos szerint a kozigazgatds fejlédéséhez az orszdg egész szellemi elitjé-
nek aktiv kozremiikodése szitkséges. Természetesen a tanulmany iréja is tudta, hogy
kozigazgatds mint f6hivatds nem mindenki szamara vonzé. Ennek az ellenkezésnek a
természetes oka, hogy a kozigazgatds, egyes sajatossagaindl fogva, nem lehet a szakér-
t6knek szakmai karrierjik cstcsa. A sajndlatos okok kozott pedig szerepelt az illetmé-
nyek versenyképtelensége, a pdlyafutas rendezetlensége. A cél, hogy a mar meglévo
személyi allomdny ezen okok miatt ne hagyja ott a kozigazgatast, ezzel egyutt a szak-
emberdllomany mindsége javuljon. Idedlis megolddsnak latta Lorincz a specialistdk
masodallds, éraadds keretében torténd alkalmazasanak lehet6ségét. Ehhez kapcsols-
déan csokkennek az igazgatas koltségei, f6ként a részfoglalkoztatas miatti kevesebb
bér okan, de emlithets a fluktudcié mértékének csokkenése, ugyanis a specialistaknak
sokkal szimpatikusabb lehet ez az alkalmazdsi forma. Bizonyos dllami jellegt felada-
toknak ki kell kertlnie a kozigazgatas szférdjabol. Meg kell viltoztatni a feladatok jel-
legét és a végrehajtas modszerét, ezzel érhetd el az igazgatasi munka hatékonysaga.
Mindenképpen elengedhetetlennek tartotta egy, az operativ irdnyitds al6l felmentett
tandcsadoi hdlézat kiépitését. A tandcsadénak a cstiicspoziciéban 1év6 bizalmi szakérts-
jének kell lennie, aki a tudomanyt és annak eredményeit kozvetiti a vezets felé.

A legfontosabb kivanalomnak azt tartotta, hogy egységes, centrumbdl vezérelt sze-
mélyzeti politika alakuljon ki. Példaként szerepel, hogy még a kozigazgatas a lehets
legcentralisztikusabban épiil fel, addig a kivélasztds er6sen decentralizdlt. Kozponti sze-
mélyzeti igazgatas nélkiil elképzelhetetlennek latta Lorincz a mindség javitasat. Esszert
tovabbképzési rendszer, egységes fizetési rendszer, objektiv alapti mindsités, korszert
eloléptetési rendszer megteremtése: tobbek kozott ezek azok a tényezsk, amelyeket
Lérincz Lajos tanulmanya szerint egy kozponti szerv konnyedén meg tud oldani.
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Csdaki Laszl6 1980-ban megjelent miive alapjan a tandcsi szervezet legnagyobb
gondja a jol képzett szakemberek nagymértékii fluktudciéja. Javaslatai a képzett és jo
képességti munkaerd stabilizdldsara iranyultak. Az elsé megoldds, hogy a megtrese-
dett munkakorokbe csak a megfelels iskolai végzettséggel és képesitéssel rendelkezs
munkavallal6kat lehessen kinevezni. Véleménye szerint a tandcsi dolgozok munka-
viszonyanak létesitését és megsziintetését a Munka torvénykonyvétsl eltéréen, szigo-
ribban kell szabalyozni. Vissza kell szoritani a szubjektiv elemeket, ugyanis a kuta-
tasi adatokbdl az derult ki, hogy a munkahelyet valtoztaté tandcsi dolgozok 30%-a
ugyanolyan munkakorben folytatta palyafutdsat, amib6l kiolvashat6, hogy a kordbbi
vezetéssel és munkahelyi légkorrel voltak csak problémdék. A tandcsi bérrendszert meg
kell vdltoztatni, ugyanis az nem motivalt jobb munkavégzésre. Csdky szerint, ha valaki
nem az elvartak szerint dolgozott, azt felel6sségre kellett vonni, és ki kellett mondani
az alkalmatlansdgat. A cimek kiosztdsanak rendszere hibds, mert csak a dolgozok sziik
korére terjedt ki. A megszerzett képesitések és bizonyos eltoltott munkdaban toltott év
utdn alanyi jogga kell tenni a cimek elnyerését.

L6kkos Janos kozgazdasagi szempontbol elemezte a koztisztvisel6k korabeli helyze-
tét, ennek megfelelen javaslatai f6ként a bértablara vonatkoztak. Az 6 alldspontja sze-
rint is jobban kell differencidlni a cimrendszert, ezzel erkolcsileg nagyobb elismerést
biztositani a személyi dllomany tagjainak. Célszert rogziteni és egységesiteni az egyes
munkakoérokhoz tartozé besoroldsokat, ezzel parhuzamosan pedig meg kell sziintet-
ni a minisztériumokban az tgyintézéi besorolas kozépfoku végzettségének oszlopat.
Kritikaval illette a jubileumi jutalmat, az ugyanis csak legaldbb 25 munkaviszonyban
toltott év utan jart, ami nem Osztonodzte kell6 mértékl ragaszkoddsra a munkavallalot.

Fekete Gyorgy az alapképzéssel szembeni igények tjraértékelését javasolta 1980-
ban, és indokoltnak taldlta a kozigazgatasi kozgazdaszképzést. Szerinte nem szabad az
igazgatdsijogi ismereteket egysikian a jogdszképesitésre haritani. A politikai iskolé-
zottsagnak is ktilonos fontossdgot szant, amelyet tovibbképzésekkel lehet elsajdtitani.
A hatésagok munkdjat kutatéintézeteknek és mds, nem hatésagi jogkort gyakorlo szer-
veknek kell segitenie, ugyanis a szellemi kapacitas novelése elengedhetetlen a korsze-
rii, modern kozigazgatas 1étrehozasiban. Erdekes meglatas, miszerint indokolt lehet a
tehetséges, néhdny éves tapasztalattal rendelkezé vallalati szakemberek egy részének
kiemelése és kozalkalmazotti szolgdlatra ,vezénylése”. Ugyanez vonatkozik a nyugdija-
zott, kiillénleges szaktudasu vallalati vezetSkre.

AZ ALLAM ES AZ ALLAMIGAZGATAS LEHETSEGES VISZONYA

Osszegezve azt lehet mondani, hogy az 1970-es években az dllam 6ssztevékenysége a
kozigazgatasban koncentralt médon jutott kifejezésre. A szocializmus természetébsl
fakad6an, miként az dllam a legf6bb tulajdonos, a kozigazgatds szerepe is megnd, mi-
no6ségi valtozdson megy at. Az enyhiilés éveiben a korabeli tanulmanyok hasznosnak
és eredményesnek mindsitették az allam szolgalatat a szocializmus épitésének tgyé-
ben. A szakértSk felismerték, hogy a korszertien megszervezett tirsadalom iranyitasa-

ban az dllamnak egyre nagyobb szerepet kell szinni. Erdekesség, hogy a tanulmanyok
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6va intenek a biirokracia novelésének mint az dllami ndvekedés elérésének egyik le-
hetséges eszk6zétdl. A célokat nem direkt dllami szabadlyozassal, hanem decentralizalt
szakirdnyitdssal és tdrsadalmi elemekkel kivintdk elérni. A kozigazgatdst javithaténak
itélték azdltal, hogy tisztazzak, pontosan mit kell és mit célszer( igazgatasi eszk6zok-
kel megoldani, tehdt meg kellett hatdrozni a kézigazgatds tdrsadalmi helyét. Az egyik
megoldds a tandcsi 0néllésag novelése.

Az MSZMP korabeli dlldspontja szerint a mozgalmi eszk6zok alkalmazdsira na-
gyobb gondot kell forditani, és tigyelni kell ra, hogy a kilonboz6 jellegii tevékenysé-
gek ne fonédjanak ossze.

Meglepd, hogy egyes gondolkodok szerint a 70-es, 80-as évekre az allamigazgatasi
tevékenységek djabb tertletekre valé becsatorndzisit karosnak itélik. A legtobb vé-
lemény szerint a felmeriilé gazdasagi problémakra nemcsak igazgatdsi iton kellene
reagalni. Az igazgatasi tevékenységeket tarsadalmasitani kell, amivel megvaltozna a
feladatok jellege és a végrehajtas médszere is, és mindezekkel novekednie kell a ha-
tékonysdgnak, ezzel egyiitt az apparatus tehermentestl. Szikiteni kell a jogalkotdssal
megbizott szervek és szervezetek korét. Az dllam és allamigazgatas viszonyat fokozato-
san at kell alakitani oly médon, hogy a polgari jog eszkdzeinek szélesebb kort alkal-
mazdsa valjon megszokotta. Erositeni kell a demokratikus ellenérzést, értve ez alatt az
allamigazgatas tarsadalom 4ltali ellenrzését.

Lakos Sdndor szerint az dllamigazgatdsi munka eredményeként megszileté don-
tés-el6készité anyagok szinte azonos formaban kertlnek elfogadasra, ezzel egy de
facto ellentmondas alakul ki a hatalmi dgak kozott. Ennek kikiiszobolésére a testu-
leti jelleget kell erdsiteni, valamint ki kell emelni az érdekegyeztetések fontossagat.
A szakért6 szerint a kozigazgatasi munka hatékonyabba tétele érdekében névelni kell
a technikai feltételeket, valamint az eljarasokat le kell egyszertisiteni. Mar 1980-ban
felmertil a szubszidiaritas igénye, amely kovetkezetesen jarul hozza a hatékonysag
novekedéséhez és a kozigazgatds terheinek csokkentéséhez. Novelni kell a kozponti
szervek felelGsségét és onallésdgat. Ezzel parhuzamosan a kozponti szerveknek egytitt
kell mtikodnitik. Ehhez természetesen a hataskoroket pontosan koril kell hatarolni.

KoNKLUZ106

A rendszervaltas utan szocializalédott és a kozigazgatas-tudomdny irant érdekl6dsk
vagy azt kutaték szemében — ahogy jelen tanulmany szerzojét is — egyfajta kilonos
misztikum lengte kortl a szocialista kozigazgatdsi dolgozé személyét, korilményeit, le-
hetdségeit. A témdaban megismert tanulmanyok, adatsorok kézelebb hozzak jeleniink
kozigazgatasi dolgozéihoz a valésagot.

Az elvitathatatlan, hogy a korabeli frdsokban megtett javaslatok nagy része mara
megval6sult, vagy legaldbbis azok elvi lehetSségei adottak. A technikai fejlédés maga-
val hozta a hatékonysdg novelésének legelemibb eszkozeit. Bar az 1992. évi XXIII. tor-
vény a koztisztvisel6k jogallasarol akkoriban mérfoldkének szamitott, azonban a mai
magyar kozigazgatds és személyi dllomanydnak kortlményei sajnalatos médon nem
valtoztak érezhet6en, bizonyos tényezdket figyelembe véve pedig erésen romlottak.
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A manapsag kozigazgatast tanulok és a szféraban elhelyezkedni kivin6k nagy szdza-
léka tisztdban van vele, hogy a szakmdja hdtranybdl indul a versenyszféraval szemben.
Ezen hédtranynak a lektizdésében a mindenkori torvényhozas és kormanyzas felelGssé-
ge vitathatatlan.
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